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1. UvVoD

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2001/37/ES o aproximacii zédkonov, inych pravnych
predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych Statov tykajucich sa vyroby, prezenticie a predaja
tabakovych vyrobkov (dalej len ,,smernica o tabakovych vyrobkoch®) bola prijata 5. juna 2001".
Odvtedy uplynulo viac ako desat’ rokov a vznikla potreba zvazit a preskimat mozZnosti
aktualizacie smernice o tabakovych vyrobkoch vzhl’adom na zmenenu situaciu na trhoch,
v oblasti vedy a na medzinarodnej tirovni, najmi v suvislosti s R&mcovym dohovorom Svetove;j
zdravotnickej organizacie o kontrole tabaku (RDKT), ktorého zmluvnymi stranami je Eurdpska
unia a vSetky c¢lenské Staty. Iniciativa zrevidovat' smernicu o tabakovych vyrobkoch je zahrnuta
v pracovnom plane Komisie na rok 2012%. Celkovym cielom revizie je zlepsit fungovanie
vnutorného trhu a zaroven zabezpecit’ vysoku uroven ochrany zdravia. Hlavnymi ciel'mi su teda: 1)
aktualizovat’ uz harmonizované oblasti, aby sa prekonali prekdzky, ktoré¢ ¢lenskym Stdtom brania
prispdsobit’ ich vnutrostatne pravne predpisy novej situacii na trhoch, v oblasti vedy a na
medzinarodnej Grovni’, 2) vyriesit’ opatrenia tykajiice sa vyrobkov, na ktoré sa uvedend smernica
eSte nevztahuje, v pripadoch, ked nejednotny vyvoj v cClenskych Statoch viedol alebo by
pravdepodobne viedol k roztriestenosti vnitorného trhu® a 3) zabezpetit, aby sa ustanovenia
smernice neobchadzali tym, Ze sa na trh budi uvadzat vyrobky, ktoré nespiiaju poziadavky
smernice o tabakovych vyrobkoch’. Pri definovani roznych politickych mozZnosti a vybere
spomedzi nich bola vychodiskom vysoké troven ochrany zdravia. Do Uvahy sa vzala najma
problematika zacinajucich mladych faj¢iarov. Vacsina opatreni sa v prvom S$tadiu koncentruje na
priemyselne vyrabané cigarety, tabak na Sulanie a bezdymové tabakové vyrobky.

2. KONZULTACIE, EXPERTIZA A OPIS TRHU

V suvislosti s posudenim vplyvu sa uskuto¢nili rozsiahle verejné konzultacie a cielené konzultacie
so zainteresovanymi stranami. Pri postideni vplyvu sa vyuzili aj mnohé externé Studie, stanoviska
nezavislého vedeckého vyboru Komisie (SCENIHR) a prieskumy Eurobarometer.

Celkova hodnota trhu s tabakom na maloobchodnej urovni vratane dani a spotrebnych dani
predstavuje 136,5 mld. EUR. Priemyselne vyrdbané cigarety predstavuju takmer 90 % (121,3 mld.
EUR) celkovej hodnoty trhu s tabakom a spolu s tabakom na $tlanie je to takmer 95 % trhu s
tabakom. Zvysnu cCast’ trhu tvori fajkovy tabak, cigary/cigarky a bezdymové tabakové vyrobky. V
roku 2010 dosahovali spotrebné dane v celej EU 79 mld. EUR.

Konzumacia tabaku predstavuje v EU najrozsirenejsie zdravotné riziko, ktorému sa da predchadzat’,
v dosledku ktorého v EU ro¢ne zomrie 700 000 ludi. Revizia sa zameriava na za¢inajicich
faj¢iarov, najmd mladych l'udi, vzhl'adom na skutocnost, Ze 94 % faj€iarov zalina fajcit’ pred
dosiahnutim veku 25 rokov®. Asi 50 % faj&iarov zomiera pred&asne, v priemere o 14 rokov skor ako
nefajéiari. Fajéiari preziju viac rokov so zdvaznymi chorobami. Roéné verejné vydavky EU na
zdravotnu starostlivost’ v suvislosti s liecbou Siestich hlavnych kategérii chorob spdsobenych
faj¢enim predstavuju podl'a odhadov priblizne 25,3 miliardy EUR. Okrem toho spolo¢nost’ kazdy
rok pride o 8,3 miliardy EUR v désledku straty produktivity (vratane pred¢asnych odchodov do

'U.v. ESL 194, 18.7.2001, s. 26 — 35.

? http://ec.europa.eu/atwork/programmes/docs/cwp2012_annex_en.pdf

3 Bez takejto aktualizacie ¢lenské §taty nemdzu napriklad zvacsit' velkost’ zdravotnych vystrah, zmenit ich umiestnenie
na baleni ani nahradit’ zobrazenie mnozstiev dechtu, nikotinu a oxidu uhol'natého.

4V tomto 3tadiu napr. osem &lenskych $tatov prijalo obrazkové zdravotné vystrahy a regulacia zloziek je v jednotlivych
¢lenskych statoch rozdielna.

> Napriklad opatrenia vztahujice sa na cezhraniény predaj vyrobkov na dialku a vysledovatelnost’ umoznia legalnu
¢innost’ a tak zabrania predaju tabakovych vyrobkov, ktoré nespliiaju poziadavky smernice o tabakovych vyrobkoch
(napr. poziadavky na zdravotné vystrahy a zlozky).

® Osobitny Eurobarometer 385, 2012: http://ec.europa.eu/health/eurobarometers/index_en.htm. 70 % fajéiarov zagina
fajcit’ pred dosiahnutim veku 18 rokov.
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dochodku/imrti a absencie v praci) v suvislosti s fajéenim. Okrem toho stratené roky Zivota v
dosledku faj¢enia vo finanénom vyjadreni zodpovedaju sume 517 mld. EUR ro¢ne.

3. DEFINOVANIE PROBLEMU
3.1. PROBLEM 1: BEZDYMOVE TABAKOVE VYROBKY A ROZSIRENIE ROZSAHU
VYROBKOV

a) Bezdymové tabakové vyrobky

Vsetky bezdymové tabakové vyrobky st navykové a su s nimi spojené viaceré Skodlivé zdravotné
ucinky. Na trh sa dostali nové vyrobky s atraktivnym oznafenim a prichutami, ktorych cielom je
preskimat’ nové trhové prilezitosti, ktoré vznikli na zdklade vnutroStaitnych pravnych predpisov
zakazujucich fajCenie na verejnosti (nefajCiarske prostredie). Zainteresované strany nie su jednotné
v tom, i je sucasny zakaz tabaku uréeného na vnitorné pouzitie (snusu) stale odovodneny a ¢i by
sa zakaz tabaku urené¢ho na vnltorné pouzitie mal rozsirit' aj na ostatné bezdymové tabakové
vyrobky. Zainteresované strany sa nezhodli ani v tom, ak tlohu bezdymové tabakové vyrobky
zohravaju pri odvykani od fajenia. Bezdymové tabakové vyrobky moézu fungovat ako tivodny
vyrobok pre zacinajucich konzumentov tabaku.

b) Vyrobky obsahujuce nikotin

V poslednych rokoch sa objavili nové vyrobky obsahujiice nikotin (vratane elektronickych cigariet),
ktoré¢ sa uvadzaju na trh bez akéhokol'vek predchadzajuceho povolenia alebo kontroly. Kym
chybaju pravne predpisy na trovni EU, sleduju ¢lenské $taty pri rieSeni neistoty tykajucej sa obsahu
vyrobkov a ich ucinku na zdravie rozdielne regula¢né pristupy (od Ziadnej osobitnej regulacie,
cez pravne predpisy o tabaku, pravne predpisy o liekoch az po zdkaz). Nikotin je toxicka a
navykova latka a je hlasené aj pouzivanie d’alSich nebezpecnych latok v elektronickych cigaretach.
Vyrobcovia nikotinovych substitu¢nych terapeutik vyslovili obavy tykajlice sa rozdielnej regulacie
nikotinovych substitu¢nych terapeutik a vyrobkov obsahujucich nikotin. Okrem toho hrozi riziko,
ze vyrobky obsahujice nikotin sa budi v doésledku vnutroStitnych pravnych predpisov o
nefajCiarskom prostredi pouzivat’ Coraz viac. Podl'a nazoru inych by vyrobky obsahujice nikotin
mohli zohravat’ lohu pri odvykani od fajcenia resp. jeho obmedzeni a tvrdili, Ze vyrobky
obsahujuce nikotin by sa mali povazovat’ za spotrebné vyrobky.

¢) Rastlinné vyrobky na fajcenie
Rastlinné vyrobky na fajcenie su v jednotlivych vnutrostatnych pravnych predpisoch regulované
rozdielne, ¢o negativne ovplyviiuje cezhrani¢ny obchod. Spalovanie tychto vyrobkov sa spaja so
zdravotnymi rizikami podobnymi ako v pripade tradicnych priemyselne vyrabanych cigariet, aj ked’
nemaju tie isté navykové vlastnosti a neobsahuju tabak. Rastlinné vyrobky na fajcenie spotrebitelia
casto vnimaju ako neskodné alebo menej Skodlivé vyrobky.

3.2. PROBLEM 2: BALENIE A OZNACOVANIE

Niektoré zo sucasnych ustanoveni smernice o tabakovych vyrobkoch v oblasti balenia a
oznacovania uZ nie su v silade s vedeckymi poznatkami a so zavizkami v ramci RDKT.
Stcasné harmonizované ustanovenia smernice o tabakovych vyrobkoch neumoziuji ¢lenskym
Statom prijat’ opatrenia na ochranu verejného zdravia a aktualizovat’ pravne predpisy v sulade s ich
zdviazkami v ramci RDKT. Napriklad ¢lenské Staty nemodzu odstranit’ informacie o mnoZzstvach
dechtu, nikotinu a oxidu uhol'natého uvedené na baleniach, o ktorych sa vie, ze si zavadzajuce, ani
zaviest’ obrazkové zdravotné vystrahy na obidvoch stranach baleni tabaku, ktoré st podla vsetkého
ucinnejsie.

Iné aspekty balenia a oznaCovania nie si v sucasnej smernici o tabakovych vyrobkoch
harmonizované a vnutrostatny vyvoj viedol k vzniku rozdielov medzi jednotlivymi ¢lenskymi
$tatmi. Napriklad obrazkové zdravotné vystrahy sa pouzivaji v 6smich ¢lenskych Statoch a v roku



2013 to budu este dva d’alsie. V niekol’kych ¢lenskych Statoch v sucasnosti prebichaju diskusie o
Standardizovanom baleni. Tato situdcia sa pravdepodobne eSte viac skomplikuje najmi vtedy, ked’
budu clenské staty vykonavat RDKT. Rozdielne pristupy negativne ovplyvnia vnutorny trh.

3.3. PROBLEM 3: ZLOZKY

Pouzivanie rozdielnych formatov nahlasovania stazuje vyrobcom, dovozcom a ¢lenskym Statom
plnenie ich oznamovacej povinnosti podla sucasnych pravnych predpisov a zvySuje zat'azenie
Komisie vyplyvajlice z porovnéavania, analyzovania a vyvodzovania zaverov zo ziskanych udajov.

Skutoc¢nost, ze pristup v suvislosti s regulaciou zloZiek nie je harmonizovany ovplyviuje
fungovanie vnitorného trhu a ma dosah na volny pohyb tovaru v celej EU. Niektoré &lenské $taty
prijali pravne predpisy, ktorymi sa povol'uji alebo zakazuji rdézne zlozky, pretoze maju potencial
zvysit spotrebu tabaku alebo stimulovat zacatie fajcenia. OCakava sa, ze bez harmonizicie sa
prekdzky na vnitornom trhu budi v nasledujtcich rokoch este viac zvacSovat. Aby Clenské Staty
splnili svoje povinnosti zavdzky vyplyvajuce z RDKT, budu pravdepodobne nad’alej jednostranne
prijimat’ predpisy najmé proti atraktivnosti tabakovych vyrobkov vzhladom na vyvoj na trhu v
poslednych rokoch, ked’ sa na trh uvddza Coraz viac aromatizovanych tabakovych vyrobkov.

3.4. PROBLEM 4: CEZHRANICNY PREDAJ TABAKOVYCH VYROBKOV NA DIALCKU

Cezhranicny internetovy predaj tabaku je — vo vécSine pripadov — nezdkonny, ak vezmeme
do uvahy, ze hlavnou motivaciou pre tieto transakcie je vyhnit sa plateniu dani a/alebo obist
overovanie veku’. Z hladiska smernice o tabakovych vyrobkoch cezhrani¢ny internetovy predaj
prinaSa so sebou riziko obchadzania ochrannych opatreni smernice (napr. povinnost’ uvadzat na
tabakovom vyrobku zdravotné vystrahy v jazyku(-och) krajiny spotrebitela). V tejto oblasti prijali
Clenské S$taty rozdielne pravne pristupy a ocakdva sa, Ze tieto pravne rozdiely sa v priebehu
postupného vykondvania RDKT c¢lenskymi Statmi eSte zvacsia. Cezhrani¢ny predaj ma uz vo svojej
podstate vplyv na fungovanie vnatorného trhu. Ked’ze maloobchodni predajcovia spravidla
ponukajii svoje vyrobky spotrebitelom bez ohladu na to, kde sa nachadzaju, opatrenia na
vnatroitatnej irovni v ramei EU maju len maly alebo nemajt Ziadny uéinok.

3.5. PROBLEM 5: VYSLEDOVATEILNOST A BEZPECNOSTNE PRVKY

Dostupnost’ vyrobkov, ktoré nie su v sulade s ustanoveniami smernice (napr. pokial’ ide o zdravotné
vystrahy a regulaciu tykajicu sa zloziek), ohrozuje ciele smernice. Kym sa v oblasti
vysledovatelnosti neprijmi Ziadne opatrenia na trovni EU podla &lanku 5 ods. 9 smernice o
tabakovych vyrobkoch, nemézu ucinné opatrenia prijat’ ani ¢lenské Staty. Na vnutornom trhu v
stCasnosti hospodarske subjekty nemaji rovnaké podmienky, ked’ze len Styria najvacsi vyrobcovia
tabaku uzatvorili s EU a ¢lenskymi §tatmi pravne zaviazné dohody vratane ustanoveni o sledovani
a zistovani. Predaj nezdkonnych vyrobkov znamend, Ze spotrebitelia nemoZu vyuzZivat’ ochranné
opatrenia zavedené smernicou o tabakovych vyrobkoch. Okrem toho si nemo6zu overit’ pravost
prisluSnych vyrobkov. Mnohé zainteresované strany (tabakové odvetvie, ale aj maloobchodni
predajcovia) vyjadrili obavy z toho, Ze niektoré z diskutovanych a planovanych opatreni v
revidovanej smernici o tabakovych vyrobkoch by mohli podporit’ nezdkonny obchod s tabakom, aj
ked’ v tejto suvislosti neboli predlozené ziadne presvedcivé dokazy.

4. ZAKLAD PRE OPATRENIA EU

Clankom 114 ods. 1 ZFEU sa Eurdpsky parlament a Rada splnomociiuju, aby prijimali opatrenia
na aproximdciu predpisov stanovenych zdkonom, inych pravnych predpisov alebo spravnych
opatreni Clenskych Statov, ktorych cielom je zavedenie a fungovanie vnutorného trhu. V sutlade s

7'V ¢&lanku 36 smernice 2008/118 tykajucej sa spotrebnych dani z tabaku sa uvadza, Ze v pripade cezhrani¢ného predaja
sa spotrebnd dan musi zaplatit’ v krajine uréenia. Z hl'adiska spotrebitel'a ma vSak cezhrani¢ny predaj zmysel
predovsetkym vtedy, ak sa spotrebitel’ vyhne vyssej spotrebnej dani v krajine urcenia.



¢lankom 114 ods. 3 ZFEU by sa Komisia vo svojich navrhoch podla &lanku 114 ods. 1 mala
zamerat’ na zabezpecenie vysokej urovne ochrany zdravia.

Ako uz bolo vysvetlené, niektoré oblasti, ktoré su predmetom posudenia vplyvu, su uz
zharmonizované so suc¢asnou smernicou o tabakovych vyrobkoch, ale je potrebné ich aktualizovat’
v sulade so zmenami v oblasti vedy a na medzindrodnej Grovni. Na ostatné oblasti, ktoré su
relevantné pre posudenie vplyvu, sa vzt'ahuju rozdielne pravne predpisy v jednotlivych clenskych
Statoch, ¢o viedlo k vzniku prekézok vol'ného pohybu tovaru.

5. POLICKE CIELE

Celkovym cielom revizie je zlepSit fungovanie vnutorného trhu a zaroven zabezpeCit' vysokl
uroven ochrany zdravia. Ciel'om névrhu je aktualizovat’ uz harmonizované oblasti, aby ¢lenské Staty
vyrieSili problémy pri prispdsobovani svojich vnutroStatnych pravnych predpisov novym zmendm
na trhoch, v oblasti vedy a na medzindrodnej Grovni. Jeho cielom je okrem toho venovat’ pozornost’
opatreniam suvisiacim s vyrobkami, na ktoré sa smernica o tabakovych vyrobkoch este nevzt'ahuje,
kedZze nejednotny vyvoj v Clenskych Stitoch viedol alebo pravdepodobne by mohol viest
k roztrieStenosti vnutorného trhu. Tymto navrhom sa méa okrem toho zabezpecit’, aby sa zabréanilo
obchiddzaniu ustanoveni smernice auvadzaniu na trh vyrobkov, ktoré nespiiaju poziadavky
smernice o tabakovych vyrobkoch. Navrhom sa zabezpe¢i aj harmonizované vykondvanie
medzinarodnych zavizkov vyplyvajicich z RDKT, ktory je zavizny pre EU a vietky ¢lenské $taty,
a konzistentny pristup k nezavdznym zavazkom tohto dohovoru v pripade, ze existuje riziko
rozdielnej transpozicie do vnutrostatnych predpisov.

Tato revizia prispeje k celkovému cielu EU, ktorym je podporit’ blaho svojich ob&anov (ZFEU
¢lanok 3), a k stratégii Eurdpa 2020. Skutocnost, ze obcania budu dlhsie zdravi a aktivni, bude mat’
pozitivny vplyv na produktivitu a konkurencieschopnost’. Revizia okrem toho v plnom rozsahu
re§pektuje Chartu zékladnych prav EU. Ur¢ité opatrenia mozu (ako neiimyselny vedlajsi u¢inok)
viest’ k vy$§im danovym prijmom ¢Elenskych Statov.

Aby sa dosiahli tieto vSeobecné ciele, je potrebné zrealizovat’ nasledujice osobitné politické ciele:

A. Odstranit’ prekdzky cezhrani¢éného obchodu a zabezpecit' rovnaké podmienky pre vyrobcov
a ostatné hospodarske subjekty.

B. Znizit administrativne zatazenie hospodarskych subjektov a orgénov verejnej moci
vyplyvajuce z komplexnosti su¢asnej smernice o tabakovych vyrobkoch a z pretrvavajicich
rozdielov v pravnych predpisoch.

Pri vybere spomedzi roznych politickych moznosti bola vychodiskom vysoka urovenn ochrany
zdravia. V tejto suvislosti je zamerom revizie regulovat’ tabakové vyrobky takym spdsobom, ktory
odraza ich charakteristické vlastnosti ako navykového vyrobku s dokdzanymi negativnymi
ucinkami na zdravie stvisiacimi s ich konzumaciou (rakovina ust, hrdla a plic, problémy so
srdcovocievnym systémom vratane infarktu myokardu, mftvice, upchatych tepien, zvySené riziko
oslepnutia, impotencia, znizend plodnost, vplyv na nenarodené dieta atd.). V tomto zmysle je
cielom revizie zabezpecit', aby zlozky a balenie vyrobkov nepodnecovali mladych l'udi k tomu, aby
zacali fajcit’ a aby im zacatie fajcenia ani neulahCovali. Zameranie na mladych l'udi sa odraza aj vo
vybere politickych oblasti a vo vyrobkoch, ktoré st hlavnym predmetom névrhu (priemyselne
vyrabané cigarety, tabak na S0lanie abezdymové tabakové vyrobky). Okrem toho by sa
prostrednictvom revizie mali vytvorit podmienky, ktoré umoznia vietkym ob&anom EU rozhodovat’
sa na zéklade informécii, vtomto pripade presnych informacii o zdravotnych ddsledkoch
konzumacie tabakovych vyrobkov. Okrem toho by ochranné opatrenia obsiahnuté v smernici o
tabakovych vyrobkoch (t.j. zdravotné vystrahy aregulacia zloziek) mali byt prospe$né pre
vSetkych faj¢iarov. Vzhl'adom na to sa pri porovnavani roznych moznosti a ich vybere zohl'adnil
tento zdravotny aspekt:



C. Zabezpetit vysoki Girovei ochrany ob&anov v celej EU.

6. POLITICKE MOZNOSTI

Pri revizii sa zvazovalo zna¢né mnozstvo politickych mozZnosti.

Niektoré povodne planované opatrenia (napr. poziadavka, aby tabakové odvetvie prispievalo na
naklady spojené so zdravotnou starostlivostou, ako aj opatrenia na zavedenie mechanizmu
overovania veku vo vSetkych automatoch na cigarety a spolo¢né ustanovenia o vystavovani tabaku
na mieste predaja) boli zamietnuté.

Pre politickii oblast’ ,,bezdymové tabakové vyrobky a rozSirenie rozsahu vyrobkov* (t. j.
vyrobky obsahujice nikotin a rastlinné vyrobky na fajCenie) boli navrhnuté r6zne moznosti, od
ziadnej zmeny az po regulaciu tychto vyrobkov podl'a smernice o tabakovych vyrobkoch (zdravotné
vystrahy/zlozky) alebo postupné ukoncenie predaja tychto vyrobkov (rastlinnych vyrobkov na
fajCenie).

V politickej oblasti bezdymovych tabakovych vyrobkov sa posudzovalo aj zruSenie sucasné¢ho
zdkazu tabaku urCeného na vnutorné pouzitie a v oblasti vyrobkov obsahujicich nikotin sa
analyzovalo, ¢i by sa mal zaviest novy systém povolovania alebo pouzivat sucasny ramec pre
lieky.

V politickej oblasti ,,balenie a oznacovanie* zahfiiali moznosti politiky Ziadnu zmenu, zavedenie
vacsich a povinnych obrazkovych vystrah a zakaz reklamnych a zavadzajucich prvkov alebo
zavedenie Uplne neutrdlneho balenia. Na zaklade tychto opatreni sa na tabakové vyrobky iné ako
priemyselne vyrabané cigarety a tabak na stlanie (t. j. cigary, cigarky, fajkovy tabak a bezdymové
tabakové vyrobky) nevztahuji niektoré ustanovenia, ale tato vynimka by sa mala zrusit’ v pripade,
ze dojde k podstatnej zmene okolnosti (tykajucich sa predajného objemu alebo prevalencie fajcenia
u mladych l'udi).

V politickej oblasti ,,zlozky* zahfiiali moznosti politiky povinné alebo dobrovolné nahlasovanie
bud’ v réznych formatoch alebo v spolocnom elektronickom formate. Posudzovali sa aj rozne
moznosti tykajuce sa regulacie obsahu vyrobkov vratane regulacie pridavnych latok s atraktivnymi,
navykovymi a toxickymi vlastnostami, zakazu vyrobkov s charakteristickymi prichutami a so
zvysSenou toxicitou alebo navykovostou alebo zdkazu vsetkych pridavnych latok, ktoré nemaju
zasadny vyznam pre vyrobu. Na zdklade tychto opatreni sa na tabakové vyrobky iné ako
priemyselne vyrabané cigarety, tabak na Sulanie a bezdymové tabakové vyrobky (t. j. cigary,
cigarky a fajkovy tabak) nevztahuju niektoré ustanovenia, ale tato vynimka by sa mala zrus$it
v pripade, ze dojde k podstatnej zmene okolnosti (tykajucich sa predajného objemu alebo
prevalencie fajcenia u mladych l'udi).

V politickej oblasti ,,cezhrani¢ny predaj na dial’ku* sa zvazovali moznosti od Ziadnej zmeny az
po zavedenie oznamovacej povinnosti alebo zdkaz cezhrani¢ného predaja tabaku na dialku.

Politicka oblast’ ,,vysledovatel’'nost’ a bezpecnostné prvky* zahfiia moznosti od ziadnej zmeny az
po zavedenie systému EU na sledovanie a zistovanie s bezpecnostnymi prvkami alebo bez nich. Pre
tabakové vyrobky iné ako priemyselne vyrabané cigarety a tabak na Sulanie by platilo prechodné
obdobie.

7. POROVNANIE MOZNOSTI A UPREDNOSTNOVANA MOZNOST

7.1. BEZDYMOVE TABAKOVE VYROBKY A ROZSIRENIE ROZSAHU VYROBKOV

a) Bezdymové tabakové vyrobky



ZruSenim zakazu tabaku urcéeného na vnutorné pouzitie (snus) a zavedenim prisnejSich
predpisov tykajucich sa oznadovania a zloZiek v pripade bezdymovych tabakovych vyrobkov by
sa odstranili sucasné rozdiely v regulacii jednotlivych kategérii bezdymovych tabakovych
vyrobkov. Z ekonomického hladiska sa ocakdva, Ze tdito moznost’ by viedla k vyraznému zvySeniu
predaja tabaku urcené¢ho na vnitorné pouzitie a naopak by sa znizil predaj inych bezdymovych
tabakovych vyrobkov. Hospodarske subjekty by museli vynalozit' urcité ndklady, aby sa
prisposobili predpisom o oznaCovani a zlozkach, ale ocakdva sa, ze harmonizovany pristup na
trovni EU by bol na rozdiel od postupnych zmien v jednotlivych ¢lenskych $tatoch vyhodny.
Pokial’ ide o zdravie, v sucasnosti sa diskutuje o miere Skodlivosti tabaku uréené¢ho na vnutorné
pouzitie, vo vSeobecnosti sa vSak dospelo k zaveru, Ze tabak ureny na vnutorné pouZitie je
navykovy vyrobok so skodlivymi zdravotnymi G¢inkami. Neexistuju ziadne presvedcivé dokazy o
tom, Ze zruSenie zdkazu tabaku uréené¢ho na vnutorné pouzitie by znizilo prevalenciu fajcenia, a
poukazalo sa na to, Ze vyrobok moze zohravat’ ulohu pri rozhodnuti zac¢at' s konzumaciou tabaku
(funguje ako uvodny vyrobok) alebo Ze sa moZe pouZzivat' v kombindcii s priemyselne vyrabanymi
cigaretami FMC (dvojaké pouzitie), najmé na miestach, kde nie je dovolené fajcit’.

Uprednostiiovanou moznost’ou je ponechanie zakazu tabaku urceného na vnitorné pouZzitie a
zavedenie oznamovacej povinnosti v pripade vSetkych novych kategorii tabakovych vyrobkov
a prisnejSich predpisov tykajucich sa oznacovania a zloziek v pripade vSetkych bezdymovych
tabakovych vyrobkov (t. j. zdravotné vystrahy na obidvoch stranach balenia a zakaz bezdymovych
tabakovych vyrobkov s charakteristickymi prichutami). Tato moznost by zabezpecila spolo¢ny
ramec pre bezdymové tabakové vyrobky, pokial ide o zlozky a oznaCovanie, bez toho, aby sa
zmenil sucasny zdkaz tabaku ureného na vnutorné pouzitie. Zavedenie systému oznamovania
novych kategoérii tabakovych vyrobkov by okrem toho prispelo k rozsireniu vedomostnej zakladne
o tychto vyrobkoch na ucely budicich moznych zmien a doplneni smernice. Uprednostiiovana
moznost’ je v uplnom sulade s usmerneniami RDKT o zlozkach a oznaCovani. Ponechanie zakazu
tabaku urcené¢ho na vnatorné pouzitie sa povazuje za jediné U¢inné opatrenie, ktoré ma pomoct’
obmedzit" pouzivanie tohto vyrobku a poOsobit’ na nefajciarov a mladych l'udi, aby nezacali
konzumovat" bezdymové tabakové vyrobky a nestali sa zavisli od nikotinu. KedZe ostatné
bezdymové tabakové vyrobky este stale tvoria v EU len vel'mi maly trh a ich potencial §irenia je
obmedzeny, povazuje sa za primerané zakazat' vyrobky s charakteristickymi prichutami a zlepsit’
viditeI'nost’ zdravotnych vystrah.

Ponechanie ziakazu tabaku urceného na vnitorné pouZzitie, obmedzenie predaja ostatnych
bezdymovych tabakovych vyrobkov len na oblasti ich tradi¢éného pouzitia a zavedenie
prisnejSich predpisov tykajucich sa oznafovania a zloZiek v pripade vSetkych bezdymovych
tabakovych vyrobkov (t. j. zdravotné vystrahy na obidvoch stranach balenia a zakaz bezdymovych
tabakovych vyrobkov s charakteristickymi prichutami) by umoznilo rovnaku regulaciu vsetkych
bezdymovych tabakovych vyrobkov a zabezpecilo vysoka trovenl ochrany zdravia, ale po zvazeni
skor obmedzeného potencidlu Sirenia v pripade bezdymovych tabakovych vyrobkov inych ako
tabak ur¢eny na vnltorné pouzitie sa tato moznost’ v tomto §tddiu zamietla najmé z toho dévodu, Ze
sa povazovala za zbyto¢ne prisnu.

Moznostou s eSte vacSim dosahom by bolo zakazat’ vSetky bezdymové tabakové vyrobky s
vynimkou tabaku ur&eného na vniitorné pouzitie vo Svédsku, v pripade ktorého by museli
platit’ prisnejSie predpisy tykajice sa oznafovania a zloZiek, bez toho, aby Clenské Staty mali
moznost’ udelit’ vynimku pre vyrobky na tradi¢né pouzitie. Tato moznost’ sa zamietla, ked'ze sa
povazovala za neprimeranq.

b) Vyrobky obsahujice nikotin
Regulicia vyrobkov obsahujicich nikotin podl’a smernice o tabakovych vyrobkoch by prispela
k zlepseniu bezpecnosti tychto vyrobkov. Tato moznost’ v§ak nezodpoveda suicasnému regulacnému
vyvoju v ¢lenskych Statoch, ktory je zaloZeny na funkecii tychto vyrobkov.



Zavedenie samostatného systému povol’ovania v pripade vyrobkov obsahujucich nikotin by bolo
spojené s vysokymi administrativnymi ndkladmi pre vnutroStatne organy, znamenalo by komplexné
zvazovanie pri uréovani kritérii, na ktorych by malo byt zalozené hodnotenie, a hrozilo by riziko
duplicity s farmaceutickym rdmcom.

Uprednostiiuje sa moznost’, pri ktorej sa vyrobky obsahujtice nikotin, ktorych obsah nikotinu
je nad urcitou prahovou hodnotou, zahrni do rozsahu poésobnosti pravnych predpisov o
lieckoch, a povolit’, aby sa zostavajuce vyrobky obsahujuce nikotin predavali ako spotrebné
vyrobky za predpokladu, Ze si na nich zobrazené zdravotné vystrahy. Tym by sa odstranili
sucasné¢ rozdiely v regulacii vyrobkov obsahujucich nikotin a nikotinovych substitu¢nych
terapeutik, zvysila by sa pravna istota a konsolidoval by sa prebiehajuci vyvoj v €lenskych Statoch
na zaklade funkcie tychto vyrobkov. Povolené vyrobky by sa mohli v EU volne pohybovat, ostatné
naopak len vtedy, ak ich obsah nikotinu bude pod stanovenou prahovou hodnotou a ak budu spiiat’
poziadavky na oznacCovanie. Tato moznost podporuje vyskum a vyvoj v oblasti odvykania od
fajCenia s ciel'om dosiahnut’ o najvacsi uzitok pre zdravie.

Najprisnejsia zvazovand moznost’ spo¢ivala v zahrnuti v§etkych vyrobkov obsahujucich nikotin
do rozsahu posobnosti pravnych predpisov o liekoch, tato moznost’ sa vSak zamietla z dévodov
proporcionality.

¢) Rastlinné vyrobky na fajcéenie
Uprednostiiovanou moznost'ou je regulacia rastlinnych vyrobkov na fajéenie podl'a smernice
o tabakovych vyrobkoch (pozZiadavky na oznacovanie). Prispela by k jednotnému vyvoju v EU,
ktory zjednodusuje volny pohyb, poskytuje spotrebitelom spolocnu zachrannu siet a je
prostriedkom na rieSenie problému so zavadzajiicou povahou tychto vyrobkov.

Postupné ukoncenie uvadzania rastlinnych vyrobkov na fajéenie na trh by zo zdravotného hl'adiska
predstavovalo najlepsie rieSenie, ale malo by negativny vplyv na zic¢astnené hospodarske subjekty.
Toto rieSenie sa zamietlo najma preto, Ze by nebolo primerané, ak vezmeme do uvahy, Ze najvicsie
obavy sa tykaja nespravneho pochopenia Skodlivych ucinkov tychto vyrobkov na zdravie. Okrem
toho rastlinné vyrobky nemaju tie ist¢ navykové vlastnosti ako tradicné cigarety alebo ostatné
vyrobky obsahujuce nikotin.

7.2. BALENIE A OZNACOVANIE

Zavedenie viacSich a povinnych obrazkovych vystrah na obidvoch strandch balenia tabaku by
zjednotilo oblast’, ktord je v sii€asnosti nejednotna (obrdzkové vystrahy sa uz pouzivaju v 6smich
¢lenskych statoch a od roku 2013 to bude v d’alSich dvoch), bolo by v sulade s medzinarodnymi
zavizkami (RDKT) a ulahéilo by cezhraniény predaj. Prijatie opatreni platnych v celej EU by
viedlo k usporam nakladov vyrobného odvetvia v porovnani so suc¢asnou situaciou, ked’ sa vyrobné
odvetvie musi neustale prispdsobovat’ roznym pravnym systémom. Zo zdravotného hladiska by
vacsie a povinné obrazkové vystrahy zvysili informovanost’ o negativnych t¢inkoch konzumacie
tabaku na zdravie vo vietkych ¢lenskych statoch EU (zatial ¢o v stdasnosti st spotrebitelia v
¢lenskych statoch, ktoré pouzivaju obrazkové a textové zdravotné vystrahy, informovani lepsie ako
spotrebitelia v krajinach, ktoré pouzivaju len textové vystrahy), motivovali by k zmene spravania a
zabranili by tomu, aby najmd mladi l'udia zacali fajcit’.

Uprednostiiovanou moZnostou je zavedenie vidcSich a povinnych obrazkovych vystrah a
navySe ziakaz reklamnych a zavadzajuacich prvkov. Tym by sa eSte viac zlepSilo fungovanie
vnutorného trhu a usporili by sa naklady v porovnani s mnohymi zmenami zavadzanymi v
jednotlivych ¢lenskych Statoch. Tato moznost’ by zvysila aj pozitivne zdravotné Gc¢inky tym, ze by
sa zlepSila informovanost’ o tychto vyrobkoch a s nimi stvisiacich zdravotnych t¢inkoch. Okrem
toho by prispela k tomu, aby sa najma mladi I'udia odradili od rozhodnutia zagat’ fajéit’. Clenskym
Statom by sa ponechala vol'nost’ zaviest’ neutrdlne balenie, ak je to v stlade so zmluvou.



Zavedenie neutralneho balenia na Grovni EU by maximalizovalo G¢inok na vnitorny trh a este
viac by sa znizili ndklady vyrobného odvetvia na zabezpecenie stladu. Tato moznost’ by mala zo
zdravotného hladiska najpozitivnej§i vplyv. Ked'ze viak v EU doteraz nemame Ziadne konkrétne
skusenosti a nie st vyrieSené pravne spory ani obavy, ktoré vyjadrili niektoré zainteresované strany,
zda sa, ze v tomto S§tadiu je vhodnejSie zvolit’ menej prisnu moznost’ a vypracovat’ spravu o tejto
otazke pét’ rokov po transpozicii smernice, aby sa mohol zhodnotit’ vyvoj.

7.3. NAHLASOVANIE A REGULACIA ZLOZIEK

Zavedenie oznamovacej povinnosti v harmonizovanom elektronickom formate by zabezpecilo
rovnaké podmienky, zjednodusilo analyzu a monitorovanie uidajov a prinieslo uspory vyrobnému
odvetviu na rozdiel od sucasnej nejednotnej situdcie s rdéznymi forméatmi nahlasovania v
jednotlivych ¢lenskych Statoch.

Zavedenie povinnosti pre ¢lenské Staty regulovat’ toxické, navykové a atraktivne pridavné
latky v tabakovych vyrobkoch by clenskym Statom poskytlo len obmedzené usmernenie a aj
pozitivny vplyv na vnutorny trh by bol len obmedzeny. Pre hospodarske zainteresované subjekty by
opatrenie v porovnani so sucasnou situaciou, ked’ sa vyrobné odvetvie musi prisposobovat’ réznym
vnutroStatnym opatreniam, viedlo k pravnej neistote a len k obmedzenym tsporam. Neocakava sa,
ze tato moznost’ by rozhodnutie zacat’ faj¢it’ vyznamne ovplyvnila.

Uprednostiiovanou moZnost'ou je zakaz tabakovych vyrobkov s charakteristickymi
prichutami a so zvy$enou toxicitou alebo navykovostou®. Tato moZnost by zabranila vzniku
spleti roznych vnutrostatnych predpisov a zjednodusila by cezhrani¢ny obchod. Okrem toho by sa v
porovnani so sti€asnou situaciou, v ktorej sa d4 ocakévat’ stale viac zmien v jednotlivych ¢lenskych
Statoch, usporili naklady. Tato moznost’ neobsahuje zdkaz vSetkych pridavnych latok, ale zameriava
sa na vyrobky, ktoré maji charakteristické prichute (napr. vanilka a ¢okoldda), ako aj pridavné
latky, ktoré sa spajaju s energiou a vitalitou (napr. kofein a taurin), alebo vzbudzuju dojem, ze
vdaka ich pritomnosti st tabakové vyrobky prospesné pre zdravie (napr. vitaminy). Pocet
dotknutych vyrobkov by bol obmedzeny, rovnako ako ucinok na polnohospodarov vratane
polnohospodarov zaoberajucich sa pestovanim odrod Burley a Oriental, kedZe tato moZnost’
nereguluje pridavné latky, ktoré maju pre vyrobu tabakovych vyrobkov zdsadny vyznam. Tato
moznost’ by prispela k tomu, aby sa mladi l'udia (pre ktorych st aromatizované vyrobky atraktivne)
odradili od rozhodnutia zacat’ fajéit. V procese rozhodovania budu pomahat’ skuSobné panely. Tato
moznost’ umoziuje aj prijatie d’alSich opatreni na zaklade novych vedeckych poznatkov o toxicite a
navykovosti.

NajprisnejSou moznostou by bol zdkaz vSetkych pridavnych liatok, ktoré nemaju zisadny
vyznam pre vyrobu’. Tato moznost’ by prispela k d’alsiemu zlepSeniu vnatorného trhu a podobne
ako moznost’ spoc¢ivajica v zédkaze vyrobkov s charakteristickymi prichutami by mohla viest' k
usporam z rozsahu. Tymto opatrenim by sa vSak zruSila vacsina pridavnych latok, dokonca aj tych,
ktoré sa pouzivaji v malom mnozstve a ktoré vyrobkom nedéavaju Specifickti chut’. Tato moznost’
by sa preto tykala prakticky vSetkych vyrobkov na trhu, vyZzadovala by si nové zlozenia a pripadne
by viedla k st'ahovaniu vyrobkov z trhu. Dotkla by najmé pestovatelov odrod Burley a Oriental,
ked’ze pri vyrobe tabakovych vyrobkov z tychto odrod tabaku sa pouziva viac pridavnych latok. Zo
zdravotného hladiska by tato moznost’ d’alej posilnila G¢inok na spotrebu/prevalenciu, ale nie do
takej miery, aby to odovodnilo dodatocné néklady.

7.4. CEZHRANICNY PREDAJ NA DIALKU

Uprednostiiovanou moznost'ou je reguliacia cezhrani¢ného predaja na dial’ku spocdivajica v
oznamovacej povinnosti a mechanizme overovania veku. Ocakava sa, Ze tato moznost’ zabezpeci
lepsi sulad so smernicou o tabakovych vyrobkoch a zlepsi situaciu maloobchodnych predajcov,

¥ Tato moznost’ je podobna ako stiasny pristup uplatiovany v USA.
? Tato moznost’ je podobna ako stiéasny pristup uplatiiovany v Kanade a Brazilii.



ktori vykonavaju legalnu ¢innost’, a zarovenl bude nad’alej umoznovat nakup vyrobkov, ktoré nie st
dostupné vo vSetkych €lenskych Statoch. Ocakava sa, Ze overovanie veku a vysSie ceny (zakonny
predaj) budi mat’ na prevalenciu/spotrebu pozitivny vplyv. Zavedenie systému by znamenalo urcité
obmedzené dodatocné ndklady pre vnutroStatne spravne organy, ale tieto naklady sa povazuja za
primerané vzhl'adom na pozitivny vplyv na zdkonny predaj a znizenie spotreby. Naklady sa okrem
toho vo velkej miere vykompenzuju lepSimi moznostami presadzovania prava.

Zakaz cezhrani¢ného predaja na dial’ku by pomohol odstranit’ su¢asné deformacie a ul'ahcil by
tradiénym maloobchodnym predajcom vykonavanie ich legalnej ¢innosti. Tento zédkaz by l'ahSie
presadzovali aj Clenské Staty, ktoré prijali prisnejSie predpisy, a okrem toho by sa zvysil ucinok
smernice o tabakovych vyrobkoch tym, Ze by sa zabranilo nakupu vyrobkov, ktoré nespinaji
poziadavky smernice. Na druhej strane by sa v pripade tejto moZznosti uplne odstranil jeden z
predajnych kanédlov. Vzhl'adom na skutocnost’, ze lepsi sulad so smernicou o tabakovych vyrobkoch
je mozné dosiahnut’ prostrednictvom inej, menej prisnej moznosti, sa uplny zdkaz cezhranicné¢ho
predaja na dial’ku nepovazoval za potrebny.

7.5. VYSLEDOVATEINOST A BEZPECNOSTNE PRVKY

Systém EU na sledovanie a zistovanie by zabezpetil jednotny pristup, ¢o znamena vyznamné
uspory pre vyrobné odvetvie a vytvorenie rovnakych podmienok pre vSetky subjekty na vnitornom
trhu. Posilnil by aj uc¢inok smernice o tabakovych vyrobkoch, pokial’ ide o zdravotné vystrahy a
regulaciu zloziek tym, ze by sa znizila dostupnost’ nelegalnych vyrobkov a vyrobkov, ktoré
nespliiiaju poziadavky. S ohladom na skuto¢nost, Ze velka &ast’ trhu je uz zmluvne zaviazana
prevadzkovat’ systém sledovania a zistovania, oCakava sa, ze naklady vyrobného odvetvia na
zabezpecenie suladu budu primerané, aj keby mala byt uchovanim idajov poverend nezavisla tretia
strana. OcCakava sa, ze opatrenie vdaka lepSej informovanosti a horSej dostupnosti lacnych
nelegalnych priemyselne vyrdbanych cigariet a tabaku na Stlanie prispeje k poklesu spotreby.
Systém sledovania a zistovania, ktory umoznuje organom pristup k udajom uchovavanym tretou
stranou, pomodze organom (vratane Komisie) systematicky monitorovat’ pohyb tabakovych
vyrobkov od miesta ich vyroby cez distribu¢ny retazec az na uréeny trh maloobchodného predaja
(,,sledovanie®).

Uprednostiiovanou moZnost'ou je systém sledovania a zistovania pre celi EU doplneny o
bezpecnostné prvky. Tato moznost’ by maximalizovala u¢inok smernice o tabakovych vyrobkoch,
ul'ah¢ila by dohl'ad nad trhom a spotrebitelia by si mohli overovat’ pravost’ vyrobkov. Okrem toho
by riesila (neopodstatnené) obavy niektorych zainteresovanych stran, ktoré tvrdia, ze revizia
smernice o tabakovych vyrobkoch bude viest’ k narastu nezdkonného obchodu.

7.6. CELKOVY ZAVER TYKAJUCI SA VPLYVU
7.6.1. Prehl'ad uprednostiiovanych moznosti

V nadvéznosti na zavery uvedené v predchadzajicom oddiele poskytuje tato tabulka prehlad
politickych moZznosti, ako aj odoévodnenia vol'by uprednostiiovanych moznosti (ktoré st vyznacené
Sedou farbou).

PA/Moznosti 1 2 3 4 Odévodnenie
1a. zrusit' zakaz | ponechat’ zakaz | ponechat zakaz | zakazat' vsetky — harmonizované predpisy tykajiuce
Bezdymové tabaku tabaku tabaku bezdymové sa oznacovania a zloziek v pripade
tabakové ur¢enéhona | urcéeného na ur¢eného na tabakové vyrobky | vSetkych bezdymovych tabakovych
vyrobky vnutorné vnitorné vnutorné s vynimkou tabaku | vyrobkov,
pouzitiea v pouzitie, zaviest’ | pouZitie, ur¢eného na — vytvorenie rovnakych podmienok,
pripade oznamovaciu obmedzit’ vnutorné pouZzitie — primerana na zabranenie
vsetkych povinnost’ v predaj vo Svédsku. V zavedeniu/rozsireniu novych
bezdymovyc | pripade ostatnych pripade tabaku navykovych, skodlivych vyrobkov na
h tabakovych | vSetkych novych | bezdymovych uréeného na vnutorny trh,
vyrobkov kategorii tabakovych vnutorné pouzitie — obavy z ohrozenia zdravia tykajice




zaviest’ tabakovych vyrobkov len vo Svédsku sa vSetkych bezdymovych
prisnejsie vyrobkov a v na oblasti ich zaviest’ prisnejsie tabakovych vyrobkov,
predpisy pripade tradi¢ného predpisy tykajuce | — ziadne dokazy o tom, ze
tykajuce sa vsetkych pouZzitiaa v sa oznacovania a bezdymové tabakové vyrobky
oznacovania | bezdymeovych pripade zloziek pomahaju pri odvykani od fajéenia,
a zloziek tabakovych vsetkych riziko, ze moze fungovat’ ako tvodny
vyrobkov bezdymovych vyrobok, a riziko dvojakého pouzitia,
zaviest’ tabakovych — riziko pre vyvoj na trhu (zlozky a
prisnejsie vyrobkov nefajéiarske prostredie),
predpisy zaviest — kompromis/vplyv na malé a stredné
tykajuce sa prisnejsie podniky je odévodneny pre zdravotné
oznacovania a predpisy rizikd v stvislosti s vyvojom
zloziek tykajuce sa vyrobkov, ich uvddzanim na trh a
oznacovania a roz$irenim na nové skupiny
zloziek pouzivatel'ov. Moznosti 3 a 4 by mali
pozitivnejsi vplyv na zdravie, ale
moznost’ 2 sa po analyze
prinosov/nékladov povazovala za
primeranejSiu
1b. Vyrobky | v pripade v pripade vyrobky vsetky vyrobky — jasny a stabilny pravny ramec na
obsahujice vyrobkov vyrobkov obsahujice obsahujtce analyzu rizika/prinosov, ktory
nikotin obsahujtcich | obsahujucich nikotin, nikotin zahrnat zjednodusuje volny pohyb riadne
nikotin nikotin zaviest’ ktorych obsah do rozsahu povolenych vyrobkov zodpovedajuci
zaviest’ novy systém nikotinu je nad | pdsobnosti ich druhu,
poziadavky povolovania urcitou pravnych — moznost’ vzdjomného uznavania na
tykajtce sa prahovou predpisov o vnitornom trhu,
oznacovania a hodnotou, liekoch — rovnaké zaobchadzanie s
zloziek podla zahrnit’ do vyrobkami obsahujiicimi nikotin
smernice o rozsahu a nikotinovymi substitu¢nymi
tabakovych posobnosti terapeutikami,
vyrobkoch pravnych — harmonizovany pristup, ktory
predpisov o konsoliduje trend v ¢lenskych
liekoch, a v Statoch,
pripade — minimalny bezpe¢nostny Standard,
zostavajucich — potencial v oblasti odvykania od
vyrobkov fajcenia,
obsahujicich kompromis: dodato¢né zat'azenie pri
nikotin zaviest’ uplatiiovani odévodnené zriadenim
poziadavky harmonizovanej zachranne;j siete s
tykajice sa potencidlom obmedzit’ fajcenie
oznacovania
PA/Moznosti 1 2 Odovodnenie
1c. Rastlinné | v pripade vSetkych rastlinnych postupné ukoncenie uvadzania — zjednodusuje vol'ny pohyb
vyrobky na vyrobkov na fajcenie zaviest’ rastlinnych vyrobkov na fajcenie na vyrobkov,
fajéenie poziadavky tykajuce sa trh — brani si¢asnému nespravnemu
oznacovania podl’a smernice o chapaniu v oblasti zdravotnych
tabakovych vyrobkech ucinkov,
— kompromis: brani nespravnemu
chapaniu a minimalizuje naklady na
zabezpecenie stladu
PA/MozZnosti 1 2 3 Odovodnenie
2. Balenie a povinné zvicsené povinné obrazkové moznost’ 2 plus Gplne — odstranuje rozdiely na vnitornom
oznacovanie | obrazkové vystrahy | vystrahy (moznost’ 1) neutralne balenie trhu a ul'ahéuje vol'ny pohyb,

plus harmonizacia
urcitych aspektov
balenia a vzhladu
priemyselne
vyrabanych cigariet a
zakaz reklamnych a
zavadzajucich a
prvkov

— zlepSuje informovanost’ a
odstrafiuje zavadzajice prvky,

— je v stlade so zaviazkami
vyplyvajicimi z RDKT,

— je primerana: zameriava sa na
novych faj¢iarov a na vyrobky
atraktivne pre mladych l'udi,

— zohl'adniuje obavy hospodarskych
zainteresovanych subjektov (napr.
ziadne neutralne balenie/interferencia
s obchodnymi znackami),

— umoziiuje reagovat’ na zmeny na
medzinarodnej trovni a na vedecky
vyvoj,




— umoziuje ¢lenskym §tatom zaviest’
neutralne balenie, aby zodpovedalo
usmerneniam RDKT, ak je to v
sulade so zmluvou,

— kompromis: moznost’ 3 je
ucinnejsia zo zdravotného hladiska,
ale je vhodné pockat’ na konkrétne
skusenosti

3. Zlozky

spolo¢ny format
nahlasovania na
dobrovol'nom
zéaklade; zakazat' v
tabakovych
vyrobkoch toxické,
navykové a
atraktivne pridavné
latky

povinné nahlasovanie
v harmonizovanom
formate; zakazat’
tabakové vyrobky s
charakteristickymi
prichutami a vyrobky
so zvySenou toxicitou
a navykovostou.

povinné nahlasovanie v
harmonizovanom
formate. Zakazat’ vsetky
pridavné latky, ktoré
nemaju zésadny vyznam
pre vyrobu.

— odstranuje rozdiely na vnitornom
trhu a ul'ahéuje vol'ny pohyb,

— znizuje administrativne zat'azenie
(nahlasovanie),

— je v stlade s povinnost'ami/so
zavédzkami vyplyvajucimi z RDKT,
— je primerana: zameriava sa na
novych faj¢iarov a na vyrobky
atraktivne pre mladych l'udi,

— zohl'adfiuje obavy hospodarskych
zainteresovanych subjektov vratane
pestovatel'ov (ziadna diskriminacia
odrdd Burley/Oriental),
kompromis: zameriava sa na novych
fajciarov a minimalizuje naklady
hospodarskych zainteresovanych
subjektov. Moznost’ 3 by bola
ucinnejsia zo zdravotného hl'adiska

PA/Moznosti

1

2

Odoévodnenie

4.
Cezhrani¢ny
predaj na
dial’ku

oznamovanie a systém

overovania veku

zakazat’ cezhrani¢ny predaj
tabakovych vyrobkov na dialku

— zabezpecuje reSpektovanie
ochrannych opatreni smernice o
tabakovych vyrobkoch,

— ulahc¢uje legalne ¢innosti
(maloobchod) — obmedzeny
hospodarsky vplyv na legalnu
¢innost’,

kompromis: moznost’ 2 by bola
uéinnej$ia zo zdravotného hladiska,
ale nakladnejSia pre vyrobné odvetvie

5.
Vysledovatel’
nost’

a bezpecnost
né prvky

systém EU na sledovanie a

zistovanie

systém sledovania a zist’ovania
doplneny o bezpe¢nostné prvky

— zabezpecuje reSpektovanie
ochrannych opatreni smernice o
tabakovych vyrobkoch,

— rovnaké podmienky (pre malé aj
vel'ké podniky),

— naklady kompenzované usporami
po prechode z nezékonného obchodu
na zakonny,

— riesi obavy hospodarskych
zainteresovanych subjektov tykajtice
sa nezakonného obchodu,
kompromis: naklady vyrobného
odvetvia st kompenzované uzitkom z
obmedzenia nezakonného obchodu

Pokial’ ide o d¢innost’, kombinacia uprednostiiovanych moznosti prispieva k celkovému ciel'u
revizie smernice o tabakovych vyrobkoch, a to zarucit’ riadne fungovanie vnutorného trhu a zaroven
zabezpecCit’ vysoku Uroven ochrany verejného zdravia. Pokial’ ide o vnutorny trh, vSetky moznosti:

e ulahcuju volny pohyb tovaru na vnitornom trhu tym, Ze odstraiiuju existujuce a ocakavané
rozdiely medzi vnutrostatnymi pravnymi predpismi a/alebo
e prispdsobuju uroven harmonizacie sucasnej smernice o tabakovych vyrobkoch na novua
uroven, ktord je potrebnd na zadklade zmien v oblasti vedy alebo medzinarodnych
povinnosti/zdvizkov a/alebo
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e zabezpeCuju, aby ochranné opatrenia smernice o tabakovych vyrobkoch neboli ohrozené
nezakonnymi vyrobkami alebo cezhraniénym predajom, ktoré tieto ochranné opatrenia
nereSpektuju.

Pokial' ide o zdravie, planovana revizia sa zameriava na to, aby sa mladi l'udia odradili od
rozhodnutia zacat' fajCit, ale zaroven umozni dospelym spotrebitelom prijimat informované
rozhodnutia. Této revizia by umoznila, aby ochranné opatrenia stanovené v smernici o tabakovych
vyrobkoch vyuzivali aj fajciari.

Kombinacia uprednostiiovanych moznosti je ndkladovo efektivnha v tom zmysle, Ze sa od nej
ocakava, ze jej vysledkom bude celkovy socialno-ekonomicky prospech pre spolo¢nost’. V pripade
hospodarskych zainteresovanych subjektov by uprednostiiované moznosti mali viest k znizeniu
priamych nékladov (na zabezpecenie suladu), ktoré vSak na druhej strane mézu znamenat’ stratu
prijmov v dosledku nizsej spotreby.

Identifikované moznosti predstavujii koherentny pristup, ktory je v sulade s medzindrodnymi
zavizkami a zakladnymi pravami a hodnotami, ako aj s celkovym cielom EU, a to podporovat
blaho svojich obyvatel'ov (¢lanok 3 Zmluvy o EU).

7.6.2. Celkovy vplyv

Ocakava sa, ze v pripade priemyselne vyrabanych cigariet a tabaku na Stl'anie povedie kombinacia
uprednostiiovanych politickych moznosti v priebehu péatrocného obdobia od vychodiskového stavu
k zniZeniu spotreby asi o0 2 %. Zodpoveda to zniZeniu poctu fajé¢iarov v EU o 2,4 miliona.

Vplyv na hospodarske zainteresovane subjekty v suavislosti so zabezpecenim suladu
s uprednostiiovanymi moznost'ami (priame naklady) by mal byt v porovnani s vychodiskovym
stavom pozitivny. Naopak nepriamy vplyv vyplyvajici z o€akavaného poklesu spotreby povedie
casom k strate prijmov vyrobcov priemyselne vyrabanych cigariet a tabaku na $ilanie vo vyske asi
376 milionov EUR. Tento negativny vplyv na vyrobcov priemyselne vyrabanych cigariet a tabaku
na $ulanie by mohol vyvazit’ uzitok, ktory predstavuju uspory priamych nakladov. Ocakava sa vsak,
7e peniaze, ktoré¢ I'udia neminu na tabak, minl v inych odvetviach, ktoré naopak budi mat’ z tychto
zvySenych vydavkov ekonomicky prospech.

Pokial’ ide o zamestnanost’, odhaduje sa, Ze strata pracovnych miest v tabakovom odvetvi bude
vyvazend vznikom pracovnych miest v inych odvetviach a Ze tieto opatrenia vo vSeobecnosti
povedll v oblasti zamestnanosti k ¢istému nérastu asi o 2 200 pracovnych miest. Pri vypracuvani
uprednostiiovanych moznosti sa dokladne zvazil mozny vplyv na regionalnu zamestnanost’, ako aj
Specificka situacia malych a strednych podnikov a mikropodnikov.

Hlavny uzitok pre vlady v nadvéznosti na pokles spotreby/prevalencie v spociva v zlepSeni zdravia,
¢o je uz hodnota sama osebe. Ocakavané socialno-ekonomické prinosy (zniZzenie nakladov na
zdravotn starostlivost’, zmenSenie straty produktivity a finan¢ny zitok z uSetrenych rokov Zivota)
predstavuju v EU roéne sumu asi 9,4 miliardy EUR, aj ked’ sa odpo¢itaju niz$ie datiové prijmy. V
d’alej uvedenej tabul’ke je zobrazené ¢lenenie celkovych ¢istych ndkladov a prinosov.

Na druhej strane socidlna aktualizdcia umoziuje porovnanie Uzitku a nakladov, ktoré vznikaju v
roznych obdobiach podra toho, ako rychlo je spolognost’ ochotna prijat’ takéto kompromisy'’. To je
v pripade kontroly tabaku mimoriadne dolezité, ked’ze niektoré z o¢akavanych prinosov sa prejavia
po nejakom case, zatial’ o ur€ity vplyv (napr. na danové prijmy) bude hmatatelny skor. Podla
najpravdepodobnejsicho scendra (t. j. ak bude znizenie danovych prijmov a uspory nakladov na
zdravotn1 starostlivost/absencie v praci hmatatel'né v obdobi 5 rokov, zatial’ o prinosy spocivajuce

12 Socialna aktualizacia umoZiiuje porovnanie prinosov a nékladov, ktoré vznikaja v réznych obdobiach, tym, Ze sa ich
hodnoty vyjadria v sucasnych hodnotach podl'a toho, ako rychlo je spolo¢nost’ ochotna prijat’ takéto kompromisy.

11



v zniZenej mortalite sa v priemere prejavia az o 25 rokov) by Cisty roény prinos vyplyvajuci zo
zniZenej spotreby tabaku o 2 % predstavoval 4 miliardy EUR.

Obrazok 1: Celkové ¢isté niklady a prinosy (v milionoch EUR)

Rd&zne percentualne podiely zniZenia spotreby tabaku
1% 2% 3% 4% 5%
I~ . e ’ 11
ZniZenie prijmov zo spotrebnych dani 794 1588 2382 3176 3970
ZnizZenie vydavkov na zdravotnu
starostlivost’ 253 506 759 1012 1265
ZniZenie straty produktivity 83 165 248 331 413
— v dosledku pred¢asného odchodu
do dochodku/amrti 61 122 183 244 305
— v dbsledku absencii v praci 22 43 65 87 108
Zmzs:me nakrladov sqvmacwh S 5167 10 334 15 501 20 669 25336
pred¢asnou umrtnost'ou
Celkovy cisty prinos 4709 9417 14 126 18 836 23 544
Aktualizované hodnoty 2016 4032 6 048 8 064 10 080
8. MONITOROVANIE A HODNOTENIE

Ucinné vykondvanie revidovanej smernice o tabakovych vyrobkoch zabezpecia tieto opatrenia:

vypracovanie planu vykonavania,

tabakovych vyrobkoch,

zasadnutia Komisie a ¢lenskych $tatov tykajice sa transpozicie,

monitorovanie viacerych ukazovatel'ov relevantnych pre ciel navrhu,
vytvorenie siete Clenskych Statov, ktord bude diskutovat o vykondvani smernice o

e sprava Komisie o vykonéavani smernice pat rokov po transpozicii.

! Bez zohl'adnenia opatreni prijatych proti nezakonnému obchodu a moznosti zvysit’ dane.
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