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1.1.

VYMEDZENIE PROBLEMU
Suvislosti a identifikované problémy

Stcasny systém bezpecnosti letectva je predovsSetkym reaktivny systém, ktory sa
opiera o technicky pokrok, dobré pravne predpisy podporené Ucinnym regulacnym
dohl'adom a dokladné vySetrovanie nehdd, ktoré vedie k odporic¢aniam na zvysenie
bezpecnosti. Aj ked’ je schopnost’ poucit’ sa z nehod vel'mi dolezita, teraz sa ukazali
hranice ¢isto reaktivnych systémov pri pokracujucom zavadzani dalSich zlepSeni
najmé v suvislosti s rastom leteckej dopravy, ktord sa ma do roku 2030 takmer
zdvojnasobit’.

Systémy bezpecnosti by sa preto mali posunut’ dalej smerom k proaktivnejSim
postupom bezpecnosti zalozenym na dokazoch, ktoré sa zameriavaju na prevenciu
vyskytu nehod analyzovanim vsetkych dostupnych informdcii o bezpe¢nosti vratane
informéacii o udalostiach v civilnom letectve.

Aj ked Eurépska unia (dalej len , EU“) zalala tento prechod prijatim smernice
2003/42/ES' a jej vykonavacich pravidiel’, su¢asné usilia nepostadujii na zastavenie
poctu nehod a smrtel'nych néasledkov, ktoré sa zvySuji v désledku ocakévaného rastu
dopravy. Europska tinia a jej ¢lenské Staty nie s v sti¢asnej dobe dostatocne schopné
vyuzit’ spétnt viazbu pre predchadzanie nehodam.

Pri¢inou tohto problému je cely rad nedostatkov.

Po prvé, zda sa, Ze aj ked’ st udaje dblezité pre rozpoznanie bezpecnostnych rizik,
nie je dostato¢na informovanost’ o vSetkych udalostiach suvisiacich s bezpecnostou.
Tato situacia je Ciastocne sposobena tym, Ze medzi ¢lenskymi $tatmi existuje rozpor,
pokial ide o rozsah udalosti, ktoré sa musia hlasit. Vyplyva to takisto zo skutocnosti,
ze jednotlivé osoby sa obavaji podavat’ hlasenia (problém ,kultary spravodlivosti®).
Na dosiahnutie ciela Gplného hlasenia musia mat’ jednotlivci skutone absolutnu
doveru v systém, lebo sa od nich Ziada, aby hlésili chyby, ktorych sa mohli oni sami
dopustit’, alebo ku ktorym prispeli. Jednotlivé osoby vSak nie st medzi ¢lenskymi
Statmi rovnako chranené a obavaju sa, ze nadriadeni ich budu trestne stihat’, alebo ze

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/42/ES o hlaseni udalosti v civilnom letectve; U. v. EU L
167,4.7.2003, s. 23.

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1321/2007, ktorym sa stanovuju vykondvacie pravidla Sirenia informacii

zainteresovanym stranam o udalostiach v civilnom letectve, U.v. EUL 294, 13.11.2007, s. 3
a nariadenie Komisie (ES) ¢. 1330/2007 z24. septembra 2007, ktorym sa stanovuji vykonavacie

pravidla Sirenia informacii zainteresovanym strandm o udalostiach v civilnom letectve, U. v. EU L 295,

14.11.2007, s. 7.
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1.2.

ich potrestaju. Okrem toho skutocnost, ze nie je povinnost’ zaviest systém
dobrovolnych hlaseni, aby sa doplnili syst¢émy povinnych hlaseni, a nedostato¢na
jasnost, pokial’ ide o povinnosti hlasit’ udalosti a tok informacii, takisto prispieva
k nedostatoénému zhromazd’ovaniu udalosti.

Po druhé, integracia udajov o udalostiach nie je harmonizovana a nie je
Struktirovand, ¢o spdsobuje nizku kvalitu informécii a neuplnost’ udajov. Tato
situacia ovplyviuje doslednost’ a uzito¢nost’ informacii a obmedzuje ich pouzitie na
ucely bezpecnosti. Vyvolava takisto riziko, Ze sa poskytnu zavadzajuce trendy, ktoré
by mohli viest’ k tomu, Ze sa usilia zameraj na oblasti, kde to nie je potrebné, alebo
eSte horsSie, Ze sa nerozpozna problém suvisiaci s bezpecnostou.

Po tretie, vymena informacii medzi Clenskym $tatmi je obmedzend, lebo existuju
pravne a organizatné prekdzky pre zabezpeCenie primeran¢ho pristupu
k informaciam obsiahnutym v Eurépskom centralnom registri (ECR), v ktorom sa
archivuju  vSetky wvnutrostatne udaje. Eurdpska legislativa skuto¢ne uklada
anonymizaciu niektorych informacii Aj ked’ uc¢elom uvedenych ustanoveni je chranit’
citlivé bezpecnostné informacie, ich prakticky dosledok je taky, ze dolezité
skutocnosti tykajuce sa bezpecnosti, napr. skuto¢ny opis udalosti, nie st pre prislusné
organy dostupné. Je to hlavne z dovodu nedostato¢nej dovery clenskych Statov,
pokial’ ide o pouZzivanie udajov.

A napokon neexistuje ziadna poziadavka na vyuZivanie zhromazdenych udajov
o udalostiach. V désledku toho sa udalosti neanalyzuju a nésledne sa neprijimaja
vhodné¢ néapravné a preventivne opatrenia na rieSenie nedostatkov v oblasti
bezpecnosti.

Hlavné subjekty, ktorych sa tyka tato iniciativa, su vSetky osoby a organizicie, ktoré
su zapojené do systému civilného letectva, alebo majui prinos z bezpecnosti letecke;j
dopravy na vnutrostatnej, ako aj eurdpskej trovni.

Analyza subsidiarity

Hlasenie udalosti je dolezité pre riadne fungovanie leteckej dopravy v sulade
s cielom ¢lanku 91 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie. Pretoze zdsada subsidiarity
sa uplatiiuje, musi sa opatrenie EU tykajuce sa hlasenia udalosti zdovodnit'.

Po prvé, ciele navrhnutého opatrenia by sa nemohli dostato¢ne dosiahnut’ na Grovni
jednotlivych Clenskych Statov, pretoze je potrebné harmonizovat’ pravidla vztahujuce
sa na hlasenie udalosti, a teda zabezpecit jednotné a U¢inné pravidla v Europe.
Okrem toho pravidla tykajuce sa eurdpskej databazy a agentiry EU mozZe stanovit
len eurdpska legislativa.

Po druhé, pridana hodnota opatrenia EU vyplyva z prinosov posilnenia a spracovania
proaktivnych opatreni pre bezpecnost’ na zéklade analyzy udalosti na vnltroStatne;
trovni a na urovni EU. Okrem toho incident, ktory vyzera ako izolovana udalost
v jednom clenskom State, méze poukazat' na potrebu opatreni, ked’ sa posudzuje
z hl'adiska Unie ako celku.
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CIELE INICIATiVY EU

Hlavnym cielom iniciativy je prispiet k znizeniu poctu leteckych nehdd
a smrtel'nych nasledkov, a to zlepSenim existujucich systémov na vnutrostatnej, ako
aj eurdpskej Grovni, s vyuzitim udalosti civilného letectva na népravu nedostatkov
v oblasti bezpecnosti a na prevenciu ich opakovaného vyskytu.

Konkrétne ciele su:

Zabezpecit, aby sa vSetky udalosti, ktoré ohrozuju, alebo by ohrozili bezpecnost
letectva, zhromazdovali a aby poskytli uplny a jasny obraz bezpecnostnych rizik
v EU a jej ¢lenskych $tatoch (konkrétny ciel’ €. 1).

Zabezpecit', aby hlasenia udalosti uchovavané vo vnutrostatnych databazach a v ECR
boli tpIné a obsahovali vysoko kvalitné udaje (konkrétny ciel €. 2).

Zabezpecit, aby vSetky informacie doélezit¢ z hl'adiska bezpecnosti a uchovavané
v ECR boli nalezite pristupné pre prislusné organy a aby sa pouzivali vylucne
na ucely zvysenia bezpecnosti (konkrétny ciel €. 3).

Zabezpecit, aby sa nahlasené udalosti U€inne analyzovali, aby sa ur€ili a pripadne
rieSili bezpecnostné rizikd, a aby sa monitorovala efektivnost’ opatreni prijimanych
v oblasti bezpec¢nosti (konkrétny ciel’ €. 4).

MOZNOSTI POLITIKY

Prva ur¢end moznost’ je zruSenie existujucich pravnych predpisov EU. Vzhladom
na vazne riziko, ze by tdto moznost' ovplyvnila bezpecnost obcfanov, d’alej sa
nesleduje a upustilo sa od nej.

Aby sa riedili pri¢iny problémov, bolo urenych niekolko politickych opatreni a
zoskupenych do troch balikov:

Balik politickych opatreni 1 (PP1) ma za ciel’ zlepsit’ sucasny systém, pokial’ ide
o stanovenie zakladnych prvkov systému uplného hlasenia udalosti, prispiet
k zvySeniu bezpecCnosti letectva zmenou a doplnenim pravnych predpisov len
v nevyhnutnej minimalnej miere a prijat’ odporucania a usmernenia vzdy, ked’ je to
mozné. Obsahuje menej intenzivne politické opatrenia uvedené vyssie.

Balik politickych opatreni 2 (PP2) pozostava z ambicidznejSieho balika politickych
opatreni zahffiajucich podstatni reviziu pravnych predpisov EU o hlaseni udalosti.
PP2 sa snazi zdokonalit’ sucasny systém stanovenim potrebnych legislativnych
poziadaviek na zabezpecenie efektivneho systému hldsenia udalosti na vSetkych
urovniach a prispiet’ k znizeniu leteckych nehdd vytvorenim postupov pre analyzu
zhromazdenych udajov, prijatim prisluSnych opatreni a monitorovanim efektivnosti
systému z hladiska zvySenia bezpecnosti.

Cielom balika politickych opatreni 3 (PP3) je zlepsit' sicasny systém prevedenim
pravomoci ¢lenskych $tatov tykajucich sa hlasenia udalosti na troveti EU a podobne
ako v PP2 stanovit' poziadavky na analyzu udalosti spolu s prijatim potrebnych
opatreni v oblasti bezpeCnosti a zlepSenia monitorovania. Na zaklade PP3 sa
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zodpovednost’” za zavedenie ariadenie systémov hldsenia udalosti prevadza
na Eur6psku agenturu pre bezpecnost’ letectva (EASA).

V tabulke dole su uvedené podrobné tidaje o politickych opatreniach zahrnutych
do réznych balikov politickych opatreni.
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Otazky urcené v oddiele 2.2

Politické opatrenia Podrobné udaje o politickych opatreniach

Pric¢ina problému 1: ZhromaZd’ovanie idajov o udalostiach nie je optimalne (PD1)

A: Rozsah hlaseni, pokial’ ide o druh
udalosti, je v Cclenskych Statoch
rozdielny, ¢o vytvara rozpor v urovni
hlaseni

. Vysvetlit’ rozsah udalosti, ktoré sa maji zhromazd’ovat’ prostrednictvom usmerneni — PP1

. Harmonizovat rozsah hlaseni a v prilohe stanovit, ¢o by sa malo hlésit' — PP2 a PP3

B: Jednotlivé osoby sa obavaju podavat’
hlasenie (problém Hkultiry
spravodlivosti*)

. Usmernenia tykajuce sa vykladu a vykonavania ¢lanku 8 — PP1

. Vysvetlit' a doplnit’ existujuce pravidla (vymedzit' pojem ,kultary spravodlivosti®, zriadit' narodné kontaktné miesto,
stanovit’ zasadu neuréovania viny a anonymizaciu hlaseni) — PP2 a PP3

C: Nie je povinnost’ zaviest’ systém
dobrovol’'ného hlasenia udalosti (VORS)
a nie je jasné, ¢o by sa malo v ramci
VORS hlasit’

. Odportcanie Komisie k vykondvaniu normy Medzindrodnej organizacie pre civilné letectvo (ICAO), ktora uklada
zavedenie VORS; usmernenia k systému povinného hlasenia udalosti (MORS)/VORS — PP1

. Implementovat’ do pravnych predpisov EU normu ICAO, v ktorej sa ukladd zavedenie VORS; vysvetlit, o by sa malo

hlasit’ v ramci MORS/VORS — PP2

. Nahradit’ vnutrostatny systém VORS osobitnym eurdpskym systémom VORS; vysvetlit, ¢o by sa malo hlasit’ v rdmci

MORS /VORS - PP3

D: V roznych pravnych predpisoch EU
je obsiahnutych prili§ mnoho postupov
hlaseni, ¢o vytvara duplicitu a zmétok

. Usmernenia, v ktorych sa stanovuju vSetky postupy hlasenia a poziadavky vztahujuce sa na kazdy postup hlasenia;

organizovat’ odbornu pripravu — PP1

. Zjednodusit’ a harmonizovat’ vSetky poziadavky na hlasenia; zmenit' poziadavky na hlasenie v inych prislusnych

pravnych predpisoch EU — PP2 a PP3

E: Tok informacii nie je jasny a v
smernici nie je poZiadavka, aby
organizacie zhromaZzd’ovali udalosti

. Odporucanie Komisie o vykonavani normy ICAO, v ktorej sa pozaduje, aby Staty zabezpecili zavedenie systému riadenia

bezpecnosti (SMS) v ich odvetvi — PP1

. Implementovat’ do pravnych predpisov EU ti &ast’ normy ICAO, ktora sa tyka hlasenia udalosti, a v ktorej sa od

¢lenskych statov pozaduje, aby zabezpecili zavedenie SMS v ich odvetvi — PP2
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. Implementovat’ do pravnych predpisov EU ti &ast’ normy ICAO, ktora sa tyka hlasenia udalosti, a v ktorej sa od

¢lenskych Statov pozaduje, aby zabezpecili zavedenie SMS v ich odvetvi; previest povinnost’ zhromazd'ovat’ udalosti zo
Statov na osobitny organ, ktory bude priamo, vacsinou z odvetvia, zhromazd’ovat’ vSetky udalosti pochadzajuce z MORS
- PP3

Otazky urcené v oddiele 2.2

Politické opatrenia Podrobné udaje o politickych opatreniach

Pricina problému 2: Integracia udajov: Nizka kvalita informacii a netaplnost’ udajov (PD2)

A: Udalosti sa vyskytuju v najroznejsich
formach a nie si harmonizovanym
sposobom  kodované a  zatriedené
do databaz

. Usmernenia tykajice sa podavania hlaseni o udalostiach; odborna priprava a zabezpecenie lepsej harmonizacie

klasifikacie vo vnitrostatnych databazach a medzi nimi — PP1

. Harmonizovat’ postup hlaseni a normalizovat’ postup zadavania udajov medzi ¢lenskymi §tatmi; spracovat’ usmernenia

a organizovat’ odbornt pripravu — PP2

. Ulozit’ pouzivanie osobitného formatu udajov pre hlasenia udalosti; nahradit’ zhromazd’'ovanie udalosti ¢lenskymi Statmi

ich zhromazd'ovanim na trovni EU prostrednictvom jedného subjektu — PP3

B: Casto neexistuje postup kontroly
kvality, aby sa zabezpec¢il silad udajov

. Usmernenia o kvalite tidajov; spracovat’ nastroje automatickej kontroly kvality tidajov a spristupnit’ ich ¢lenskym $tatom;

organizovat’ odbornu pripravu a seminare — PP1

. Ulozit’ organizaciam, ako aj ¢lenskym Statom, zasadu kontroly kvality; spracovat usmernenia o kvalite idajov a doplnit’

takéto uz existujuce usmernenia; spracovat’ nastroje automatickej kontroly kvality tidajov; organizovat’ odbornt pripravu
a seminare — PP2 a PP3

C: Do ECR sa nezasielaji vSetky
informacie a zhromaZdené tdaje
nevyjadruju vzdy skutoény vykon

v oblasti bezpecnosti

Nad’alej zabezpecovat’ dohl'ad nad udajmi obsiahnutymi v ECR a v pripade potreby zacat’ konania; pravne predpisy by
mohli spadat’ do posobnosti EASA tykajucej sa kontrol dodrziavania noriem — PP1, PP2 a PP3

D: V pripade mnohych udalosti sa
do ECR nedavaju vyplnené vSetky
kPucové datové polia

1. Usmernenia k tomu, ¢o by sa malo vypliat a spracovanie zoznamu poli pre kazdi prislusni kategoriu udalosti — PP1

2. Zmenit’ pravne predpisy, aby sa stanovila zdsada povinnych poli; k revidovanym pravnym predpisom prilozit’ zoznam

povinnych poli pre kazda prislusna kategoriu udalosti — PP2 a PP3
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Otazky urcené v oddiele 2.2

Politické opatrenia

Podrobné udaje o politickych opatreniach

Pricina problému 3: Pravne a organizacné prekazky pre zabezpecenie primeraného pristupu k informaciam ECR (PD3)

A: Dolezité informacie o udalostiach
(opis) nie su pristupné

Zabezpecit' $irsi pristup k udajom ECR, najmid aby sa urCenym prislusSnym organom poskytol pristup k nalezitym
informaciam o bezpecnosti — PP1, PP2 a PP3

B: Mala dévera clenskych $tatov, pokial’
ide o pouZivanie udajov ECR.

Otazky urcené v oddiele 2.2

Obmedzit’ pouzivanie idajov ECR na ucely zvysenia bezpecnosti — PP1, PP2 a PP3

Politické opatrenia Podrobné udaje o politickych opatreniach

Pri¢ina problému 4: Nevykonava sa analyza udalosti na vnutrostiatnej a europskej irovni a neexistuju vhodné opatrenia v oblasti

bezpecnosti (PD4)

A: Ziadna systematicka analyza udalosti
na urovni ¢lenskych Statov a EU

. Odporuacanie o vykonavani normy ICAO, v ktorej sa pozaduje, aby Staty analyzovali udaje vydané z MORS a VORS

a stanovili potrebné vhodné opatrenia — PP1

. Implementovat’ normu ICAO, v ktorej sa pozaduje, aby Staty analyzovali udaje vydané z MORS a VORS a stanovili

potrebné vhodné opatrenia; uloZit' tito povinnost’ organizaciam, &lenskym §tatom a na urovni EU — PP2

. Implementovat’ normu ICAO, v ktorej sa pozaduje, aby Staty analyzovali udaje vydané z MORS a VORS a stanovili

potrebné vhodné opatrenia; ulozit’ tito povinnost’ organizaciam a na urovni EU — PP3

ramec
bezpecnosti

B: Ziadny politicky
na dosiahnutie  zvySenia
na zaklade analyzy udalosti

. Odportcanie o vykonavani odportcania ICAO, vktorom sa pozaduje implementacia vhodnych napravnych a

preventivnych opatreni stanovenych na zaklade analyzy udalosti a monitorovanie ich Gi¢innosti — PP1

. Implementovat’ normu ICAO, v ktorej sa pozaduje prijatie vhodnych napravnych a preventivnych opatreni stanovenych

na zaklade analyzy udalosti na Grovni organizacie, ¢lenskych staitov a EU a monitorovanie u¢innosti tychto opatreni na
urovni ¢lenskych Statov a EU — PP2

. Implementovat’ normu ICAO, v ktorej sa pozaduje vhodnych napravnych a preventivnych opatreni stanovenych na

zaklade analyzy udalosti na vnutrostatnej tirovni a na urovni EU a monitorovanie Gc¢innosti tychto opatreni na trovni
¢lenskych statov a EU — PP3
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C: Ziadny nastroj na uréenie priorit
analyzy udalosti

1. Na trovni EU spracovat’ jednotnti schému EU tykajicu sa harmonizovanej klasifikacie rizika; spristupnit’ tento nastroj;
odportcanie ¢lenskym Statom, aby svoje udalosti klasifikovali podl’a tohto nastroja — PP1

2. Povinnost’ &lenskych $tatov alebo subjektu EU klasifikovat’ udalosti podl'a jednotného nastroja EU tykajiiceho sa
klasifikacie rizika; spracovat’ tento nastroj na urovni EU a spristupnit’ ho ¢lenskym §tatom a odvetviu — PP2 a PP3
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POSUDENIE VPLYVU

Vplyv balikov politickych opatreni je zhrnuty v tabul’ke:

Balik politickych Balik politickych Balik politickych
opatreni 1 opatreni 2 opatreni 3
Vplyv na . ; , . , .
Pyv. s MALY POZITIVNY VELKY POZITIVNY MALY POZITIVNY
bezpecnost
Hospodarsky vplyv
Vplyv na odvetvie NULOVE STREDNE POZITIVNE MALY NEGATIVNY
lyv na ¢lenské , . . , .
;g t}bf] clenske NULOVE MALY NEGATIVNY VELKY POZITIVNY
Vplyv na
vnutorny trh a . . , . , .
. MALY POZITIVNY VELKY POZITIVNY MALY POZITIVNY
konkurencieschop
nost’
Administrativne NULOVY MALE NEGATIVNE — STREDNE NEGAT{VNE
zatazenie/rok 831133€ —2 235 MILIONOV €
Vplyv na rozpo¢et | TAKMER NULOVY — MALY NEGATIVNY — VELKY NEGATIVNY —
EU/rok 165 000 € 530000 € 12,1 MILIONOV €
Socialne vplyvy
Normy a prava
tykajtce sa MALY POZITIVNY STREDNE POZITIVNE VELKY POZITIVNY
kvality prace
Zamestnanost’ NEUTRALNE MALY POZITIVNY MALY POZITIVNY
Osobné udaje NULOVE STREDNE POZITIVNE STREDNE POZITiVNE
Verejné  zdravie . . , . , .
. MALY POZITIVNY VELKY POZITIVNY MALY POZITIVNY
a bezpec¢nost
1 na Zzivotné , , ,
Vplyv . VOIE | TAKMER NULOVY TAKMER NULOVY TAKMER NULOVY
prostredie
Vplyv na zakladné . . . ] , .
prI-)éZa MALY POZITIVNY VELKY POZITIVNY MALY POZITIVNY
Vplyv na
zjednodusSeni . . . , .
] e.:d Odus ene NuLovy VELKY POZITIVNY VELKY POZITIVNY
existujucich
pravnych predpisov
Vplyv na tretie . . . . , .
A MALY POZITIVNY VELKY POZITIVNY MALY POZITIVNY
krajiny
10
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POROVNANIE MOZNOSTI

Baliky politickych opatreni sa posudzuju podla kritérii efektivnosti, U¢innosti
a suladu.

Z hladiska efektivnosti zaistuje PP2 najlepSie potencidlne dosiahnutie vSetkych
konkrétnych cielov, zatial ¢o PP3 poskytuje vSeobecne dobru efektivnost. PP1
dosahuje plne len konkrétny ciel €. 3.

PP1 obsahuje opatrenia, ktoré si vyzaduju vel'mi malé naklady na realizaciu alebo
administrativne néklady a prispieva k dosiahnutiu konkrétneho ciela, ale
v obmedzenej miere, a z uvedeného dovodu nie je toto politické opatrenie
najefektivnejsie v dosahovani cielov.

Pokial’ ide o ucinnost, je PP3 najdrahsi a menej u¢inny ako PP2. PP1 je najlacnejsi,
ale menej Gcinny.

Pokial’ ide o koherentnost’, v§etky baliky politickych opatreni su viac menej rovnaké
a predstavuji obmedzeny kompromis medzi réznymi druhmi vplyvu, ale PP2
predstavuje najviac obmedzeny kompromis.

Z hladiska vysSie uvedenych skuto¢nosti sa odporica balik PP2, pretoze ziskané
prinosy su ovel'a vicsie nez naklady. Ocakava sa, ze prispeje k zvyseniu bezpecnosti
letectva lep$im zhromazd’'ovanim udalosti, lepSou kvalitou udajov, vhodnejSim
pristupom k informaciam a zavedenim poziadaviek tykajicich sa vyuzivania udalosti
s cielom prispiet’ k zniZeniu leteckych nehod.

MONITOROVANIE A HODNOTENIE

Komisia by vyhodnotila vykonédvanie nariadenia tri roky potom, ako ho prijme
zakonodarca, a trvale by monitorovala subor kIi¢ovych ukazovatel'ov dopravy, ktoré
si uz k dispozicii. Tieto ukazovatele sa pouziji na meranie, do akej miery prijata
moznost’ politiky dosahuje konkrétne ciele.
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