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Sprievodny dokument

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regionov

Posilnené partnerstvo v oblasti Euréopskeho vyskumného priestoru pre excelentnost’
a rast

(Text s vyznamom pre EHP)

1. Uvob

Europsky vyskumny priestor (EVP) je zjednotenym, svetu otvorenym vyskumnym priestorom
zalozenym na vnatornom trhu, v ktorom sa volne pohybuju vedci, vedecké poznatky
a technologie a prostrednictvom ktorého Unia ajej ¢lenské §taty posiliuja svoje vedecké
a technologické zdkladne, ako aj svoju konkurencieschopnost’ a svoju schopnost’ kolektivne
riesit’ zadvazné vyzvy.

EVP zadal fungovat’ v marci 2000 a stal sa jednym z hlavnych cielov Unie od nadobudnutia
platnosti Lisabonskej zmluvy'. Rdmec a podporné opatrenia pre EVP boli ozndmené
v hlavnej iniciative Inovacia v Unii (IU)* vramci stratégie Eurépa 2020°. Pri dvoch
prilezitostiach (vo februari 2011 a v marci 2012) Eurépska rada vyzvala k dokonéeniu EVP
do roku 2014.

V kontexte hospodarskej krizy su nalichavo potrebné vyskum a rieSenia zaloZzené na vyskume,
ako aj podpora vedeckej excelentnosti v regionoch a krajinach s cielom podporit’ hospodarsky
rast. Dokoncenie EVP prispeje k prekonaniu negativnych ucinkov roztrieStenosti v tvorbe
a realizécii politik a ¢innosti v oblasti vyskumu na efektivnost’ vyskumu v Eurdpe.

2. VYMEDZENIE PROBLEMU
2.1. Hlavné prekazky dosahovania lepSich vysledkov v oblasti vyskumu v EVP
EU je stile k'i¢ovym aktérom medzindrodného vyskumu a vyvoja, ¢eli viak mnohym

rozhodujucim vyzvam vyzadujicim bezodkladnt reakciu, medzi ktoré patri finan¢na kriza,
nizky hospodarsky rast a starnuce obyvatel'stvo.

V ¢&lanku 179 ods. 1 ZFEU sa uvéadza: ,,Cielom ¢&innosti Unie je posiliiovat’ svoju vedecki a technicki
zakladnu prostrednictvom vytvorenia eurdpskeho vyskumného priestoru, v ktorom sa volne pohybuji
vedci, vedecké poznatky a technolégie (...)"“.

2 KOM(2010) 546 v koneEnom zneni.

3 KOM(2010) 2020 v kone¢nom zneni.
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V hlavnej iniciative EU Inovacia v Unii na podporu rastu a pracovnych miest je stanoveny
komplexny program na zabezpecenie moznosti transformacie inovacnych myslienok na
vyrobky a sluzby, priCom vyskum ma predstavovat hlavni zlozku. V porovnani s hlavnymi
konkurentmi investuje Eurdpa do vyskumu prili§ malo prostriedkov (1,9 % HDP v Eurdpe
vroku 2008 v porovnani s2,5% HDP v USA). Ziskavanie poznatkov sa koncentruje
v relativne malom pocte clenskych Statov. Europsky vyskum sa dostatocne nezaoberd
Spickovymi  oblastami (napriklad informaénymi a komunikacnymi technologiami,
nanotechnoldgiami, biotechnoldégiami, molekuldrnou biolégiou, genetikou), v ktorych mdze
dochadzat’ k zdsadnym technologickym objavom. Neprispieva to k podpore inovacii, ktoré su
nevyhnutné pre zvySenu konkurencieschopnost’ a atraktivnost’ eurépskeho hospodarstva.

Struktira vyskumu v Eurépe je velmi roznoroda a roztriestena. Cielom Eurépskeho
vyskumného priestoru (EVP) je prekonat roztrieStenost’ a vytvorit' najlepSie podmienky
na vykonavanie vyskumu v Eurdépe. Od roku 2000 Eurdpska unia a Clenské Staty spolocne
pokrocili vo vytvarani EVP, no eSte existuju viaceré prekazky.

Nedostatocna hospodarska sutaz v ramci vnutrostatnych vyskumnych systémov.: Obmedzena
hospodérska sutaz medzi vyskumnymi inStiticiami a univerzitami vedie k nedostatocnej
Specializacii. Nevytvaraju sa tak vhodné podmienky na zvySovanie vedeckej kvality. Podiel
finan¢nych prostriedkov z verejnych zdrojov pridelenych prostrednictvom otvorenych vyziev
na predlozenie navrhov v oblasti vyskumu sa pohybuje medzi 20 % a 80 %, s priemerom
40 %. Vyhodnocovanie vyskumnych pracovnikov —andvrhov v oblasti vyskumu
v jednotlivych krajinach sa nezaklad4 na porovnatel'nych normach.

Pretrvavaju prekazky paneuropskej spoluprace a hospodarskej sutaze: Prekézky tvori nizka
kompatibilnost’ a interoperabilita vnutroStaitnych vyskumnych programov. Neexistuje
dostato¢na flexibilita umoznujica cezhraniéni spolupricu vnutroStatnych programov
a poskytujica pristup k rozsiahlym vnutrostatnym vyskumnym infraStruktiram eurépskeho
zaujmu, ako aj k paneurdpskym vyskumnym infrastruktGram. Znamend to, ze Eurdpa sa
nevyuziva prilezitosti na zvySovanie kvality a vplyvu svojho vyskumu.

Pretrvavajuce rozdiely medzi vnutroStatnymi trhmi prdace pre vyskumnych pracovnikov:
Prekdzky su sposobené hlavne roznymi pristupmi k prijimaniu pracovnikov na zaklade
zasluh, inStitucionalnou autonémiou, nedostatoCnym uplatiovanim osvedcenych postupov
pri navrhovani stratégii v oblasti I'udskych zdrojov tykajucich sa vyskumnych pracovnikov
a pri podpore mobility vyskumnych pracovnikov, ako aj neatraktivnymi pracovnymi
podmienkami pre mladych a zahrani¢nych vyskumnych pracovnikov. R6ézne podmienky sa
vztahuju aj na prenosnost grantov apristup knim. Vedie to k obmedzenej mobilite
vyskumnych pracovnikov a mensiemu poctu prilezitosti na kariérny postup.

Obmedzeny pokrok v oblasti rodovej rovnosti a pri zacleniovani rodového rozmeru do obsahu
vyskumu: Nie vSetky cClenské Staty realizuju politiky na vyuzivanie talentu mladych
vyskumnych pracovnicok a zaclenenie rodového rozmeru do obsahu vyskumu, a rovnako ani
vSetky zainteresované organizacie neplnia akéné plany na dosiahnutie rodovej rovnosti.
Oslabuje sa tak kvalita a dolezitost’ europskeho vyskumu tym, Ze sa v plnej miere nevyuziva
rozmanity potencial vedeckych l'udskych zdrojov, ¢o vedie k nepriaznivym socidlnym
a hospodarskym tuc¢inkom.

Obmedzeny pohyb vedeckych poznatkov a rozdielny pristup k nim: Nie vSetky Clenské Staty
rovnako pokroc¢ili v podpore politik otvoren¢ho pristupu, ktoré¢ by mohli prispiet k
zmierneniu informaénych asymetrii. Vyskumnym pracovnikom bréni v bezproblémovom
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pristupe k elektronickym vyskumnym sluzbdm mnoho prekazok vratane rozdielnych
vnutrostatnych  politik ,,pouzivania® verejne financovanej vyskumnej elektronickej
infrastruktary. Prenos poznatkov medzi verejnymi vyskumnymi institiciami a sukromnym
sektorom je v porovnani s USA stile nedostatony. Ma to vplyv na vedecku kvalitu, ako aj
hospodarske vysledky opierajuce sa o vyskum a vyvoj vo verejnom, ako aj v sukromnom
sektore.

2.2 Privo EU konat’, subsidiarita a pridana hodnota EU

V zmluve sa uvadza, ze politika v oblasti vyskumu je v spolo¢nej pravomoci ¢lenskych Statov
a Unie. V ¢lanku 179 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie (ZFEU) sa stanovuje pravo Unie na
vytvorenie podmienok potrebnych na vytvorenie Eurdpskeho vyskumného priestoru.
V ¢lanku 182 ods. 5 ZFEU sa ustanovuje pouzivanie legislativneho postupu na ustanovenie
opatreni potrebnych na uskutocnenie Eurdépskeho vyskumného priestoru.

Dokonc¢enim EVP sa nespochybni suverenita Clenskych Statov. V EVP sa vnutroStatne
vyskumné systémy nestracajl, ale spolupracuju otvorenym sposobom. Vybrané moznosti
politiky reSpektujii zasadu subsidiarity do tej miery, ze Unia mdZe najlepsie uréit oblasti
opatreni pre Clenské Staty vzhladom na pretrvavajlice prekazky a obmedzeny pokrok
zaznamenany 12 rokov po zaciatku fungovania EVP. Europsku pridant hodnotu dokazuju
viaceré dovody. Po prvé, optimalne rozdelenie ¢innosti — v pripade potreby — bude dosiahnuté
prostrednictvom koordinovaného pristupu, zvysenia efektivnosti vyskumnych systémov
a obmedzenia zbytocného zdvojenia usilia. Po druhé, ocakdva sa, ze vd’aka uskuto¢neniu EVP
sa dosiahnu rovnaké podmienky a kritické mnozstvo, ¢o umozni vytvorit podmienky na
spoluprdcu najproduktivnejSich vyskumnych timov ana to, aby sa tieto timy stali
konkurenénymi v medzinarodnom meradle. Po tretie, eurdopskym impulzom maximalizuje
moznost’ dokoncit’ EVP v kratkom ¢ase vzhl'adom na uvedené pretrvavanie vnutroStatnych
prekéazok. Po stvrté, uroven Eurdpskej unie je najlepSou uroviiou na objektivne posudenie, ¢i
bol dosiahnuty pokrok, ¢i je primerany a ¢i je potrebné d’alSie opatrenie na zlepSenie situacie.

3. CIELE POLITIKY

Celkovym politickym cielom Eurépskeho vyskumného priestoru je zlepsSit vysledky,
excelentnost’ a vplyv eurdpskeho systému vyskumu a vyvoja. Pomdze to EU vratit’ sa na cestu
hospodarskeho rastu prostrednictvom podpory vedeckej excelentnosti a vyskumu za podpory
inovacii a zvysenia atraktivnosti EU ako miesta, kde sa vykonava vyskum.

Cielom oznamenia je urcit a podporit opatrenia, ktoré zabezpecia, aby boli do roku 2014
vytvorené primerané podmienky na zvysenie efektivnosti europskych vyskumnych systémov.

Tieto podmienky umoznia: 1. zvySenu efektivnost’ vnutroStatnych systémov; 2. optimalnu
uroven nadndrodnej spoluprace a hospodarskej sutaze; 3. otvorenejSi trh prace
pre vyskumnych pracovnikov; 4. rodova rovnost’ a uplatinovanie rodového hl'adiska v oblasti
vyskumu a 5. optimalny pohyb aprenos vedeckych poznatkov ato aj prostrednictvom
digitalneho EVP.

4. MOZNOSTI POLITIKY

Moznost’ politiky 1: Vyvoj za nezmenenych okolnosti: Tato moznost' by znamenala
pokracovanie sucasnych politik bez dodato¢ného vnutrostitneho a eurdpskeho usilia
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o odstranenie prekazok. Hlavnym vysledkom by bolo prijatie a plnenie Horizontu 2020 v roku
2014, pripadne s vysSim rozpoctom na podporu cezhrani¢nych vyskumnych a inovac¢nych
¢innosti.

MozZnost’ politiky 2: Posilnené partnerstvo pre EVP: Clenské $taty by sa vyzvali, aby
uskutocnili dobrovolné Strukturdlne reformy. Zainteresované vyskumné organizacie by sa
takisto zaviazali prijat’ opatrenia na uskutociiovanie EVP. Komisia by navrhla rézne druhy
opatreni (napriklad odporicania) s cielom dokonc¢it EVP a sprevadzat partnerov pri
dosahovani cielov. Komisia by kazdy rok posudzovala dosiahnuty pokrok, pricom by
urc¢ovala oblasti, v ktorych by boli potrebné d’al§ie zmeny.

MozZnost’ politiky 3: Sektorové pravne opatrenia pre EVP: Tato moZnost' politiky by
zahfnala niekol'ko zavdznych pravnych opatreni navrhnutych Komisiou vo viacerych
oblastiach (t. j. sektoroch so Specifickymi témami) podl'a potreby. Pravne opatrenia by boli
okrem toho doplnené dobrovolnymi opatreniami Clenskych S$tatov, ktoré by sa tykali
sektorov, v ktorych mozu ¢lenské Staty a zainteresované strany najlepSie odstranit’ hlavné
prekazky.

MozZnost’ politiky 4: Ramcova smernica o EVP: Tato moZnost’ politiky by pozostavala
z celkového pravneho pristupu vo forme komplexného balika (rdmcovd smernica)
obsahujuceho pradvne zavdzné opatrenia, pricom clenské Staty by si vybrali primerané
prostriedky na dosiahnutie vysledkov pozadovanych smernicou.

5. ANALYZA VPLYVOV A POROVNANIE MOZNOSTI POLITIKY

V ramci moznosti politiky sa navrhuju rézne mechanizmy na odstranenie prekazok a podporu
efektivnejSich vyskumnych systémov. Ocfakava sa, ze prostrednictvom tychto moznosti sa
po dokon¢eni EVP dosiahnu podobné vplyvy (napriklad hospodarske, socidlne
a environmentalne, excelentnost’ a vysledky v oblasti vyskumu). Teda hlavné rozdiely medzi
moznost'ami z hl'adiska vplyvov st v nacasovani dosiahnutia ocakavanych vysledkov,
suvisiacich ndkladoch na uskuto¢nenie a miere prijatia Clenskymi §tatmi a zainteresovanymi
stranami.

Ramcek 1: Celkové vplyvy odstranenia prekazok na dokoncenie EVP

Ekonomicky vplyv: Verejny a sukromny sektor vo vsetkych c¢lenskych Statoch buda mat
uzitok zo zvySenej efektivnosti spOsobenej: viAc¢Sim objemom finanénych prostriedkov
pridelenych najvykonnej$im vyskumnym pracovnikom; va¢sou spolupracou medzi ¢lenskymi
Statmi; lepSimi rieSeniami spolocenskych vyziev; zvySenou kvalitou a relevantnostou
vyskumu prostrednictvom lepSicho zohladnenia rodového rozmeru v celom procese
vyskumu; lepSim vyuzitim dostupnych odborne vzdelanych vyskumnych pracovnikov, najma
zien azlepSenym pristupom verejného a stkromného sektora k poznatkom vsade, najméi
v menej pokrocilych regionoch. Ak dokoncenie EVP znamena prerozdelenie vnutroStatnych
finan¢nych prostriedkov na nadnarodne koordinovany vyskum, mohlo by to znamenat prinos
pre hospodarstvo EU (0,25 % dodatoéného rastu HDP) a trh prace (323 000 dodatoénych
pracovnych miest) v roku 2030. Statnym spravam a podnikom &lenskych $tatov viak vzniknt
naklady v zavislosti od druhu prekazok, ktoré sa maju odstranit’.

EVP bude viest’ k vid¢Siemu zameraniu na finanént udrzatel'nost’ vedecky silnych oblasti, ako
aj ku koordinovanému dopytu po poskytovani interoperabilnych a efektivnych digitdlnych
sluzieb v oblasti vyskumu, ktoré by podporili IKT sektor a IKT inovacie v EU. Otvoreny
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pristup by pre vdcsinu aktérov priniesol znacné vyhody a pre mnohé institucie by znamenal
potencialne uspory.

Socialne vplyvy: Pozitivne vplyvy, priame, ako aj nepriame by sa ocakavali od efektivnejsie
pracujucich vyskumnych pracovnikov a od posilnenej spoluprace v oblasti vyskumu a vyvoja.
Z opatreni v prospech digitdlneho EVP by mali prospech vyskumni pracovnici v mensich
amenej pokrocCilych clenskych S$tatoch a regionoch. EVP by mal pozitivny vplyv aj
na zédkladné prava, najmd pokial ide o dodrziavanie rodovej rovnosti, slobody prejavu
a slobody umenia a vied.

Vplyvy na Zivotné prostredie: Environmentalne otazky by sa riesili spolo¢ne a vyskum by
bol lepSie koordinovany. Predi§lo by sa tak zbyto¢nému zdvojeniu ¢innosti a zvysila by sa
ucinnost’.

5.1. Posudenie moZnosti

Moznost’ politiky 1: Existujuce prekazky by zostali, ¢o by branilo dosiahnutiu vacsej
ucinnosti vo vnutrostatnych systémoch. Vyhody by priniesla realizdcia Horizontu 2020. Tato
moznost’ by nezodpovedala poziadavke Europskej rady a ocakavaniam zainteresovanych stran
tykajiicim sa dokoncenia EVP.

Moznost’ politiky 2: Dal by sa predpokladat’ podstatny, ale potencidlne nerovnomerny
pokrok doroku 2014. Clenské §tity by odstranili prekazky v oblastiach, v ktorych su
opatrenia najviac potrebné, snizkou administrativnou zéatazou. Mobilizovali by
zainteresované strany — organizacie financujice a vykonavajuce vyskum — s cielom prispiet
k dokonceniu EVP. V tejto faze panuje zhoda, najméd medzi ¢lenskymi Statmi, v tom, aby sa
zaviedli dobrovolné opatrenia na dokondenie EVP. Tato moznost by spiiala odakavania
Clenskych Statov.

MoZnost’ politiky 3: Tato moznost by znamenala pomaly anerovnomerny pokrok
pri dokoncovani EVP do roku 2014, ale vyrazny pokrok v dlhodobom horizonte v oblastiach,
v ktorych (a keby) by sa prijali legislativne opatrenia. Uskuto¢iiovanie by sa oddialilo
minimalne do roku 2017 a vyrazne by zatazilo vnutrostatne Statne spravy a Komisiu. Vac¢sina
Clenskych S$tatov neprejavila silni podporu pravnym predpisom v tejto oblasti, ¢o vel'mi
stazilo, aby Rada tiito moznost’ prijala.

Moznost’ politiky 4: Tato moZznost’ by priniesla najlepsie vysledky, ale iba v dlhodobom
horizonte, ak sa prijmi pravne predpisy. Vyziadala by si ¢as na vykonanie ddkladného
posudenia existujlcej situdcie s cielom vytvorit’ zdsady a mechanizmy, ktoré sa maja zaclenit’
do celkového ramca, ktory by bol predstaveny v rokoch 2013/2014. Rokovanie o celkovom
stibore opatreni by bolo naroéné a zdihavé a operaéné prijimanie opatreni by sa oddialilo
minimalne do obdobia po roku 2017. Vyrazne by zatazila Stitne spravy a Komisiu. Ako
v pripade predchadzajiucej moznosti by bolo vel'mi tazké, aby Rada tuto moznost’ prijala.

5.2. Vyber uprednostiiovanej moznosti politiky

Moznost politiky 2 ,,Posilnené partnerstvo pre EVP* je jedinou moznost'ou, ktord umoziuje
podstatny pokrok pri dokon¢ovani EVP do roku 2014, a znamenala by najniz$ie naklady. Tato
moznost’ okrem toho zahfiia vytvorenie systému posudzovania, ktory pomoze uréovat’ budice
opatrenia. Preto je uprednostiiovanou moznostou politiky ,,Posilnené partnerstvo pre EVP*.
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6. MONITOROVANIE A VYHODNOCOVANIE

Vytvori sa mechanizmus monitorovania EVP na postdenie pokroku clenskych Statov
a zainteresovanych organizacii, pokial’ ide o niekol’ko ukazovatel'ov spojenych s opatreniami
zahrnutymi do vybranej moznosti politiky. Na zdklade sprav clenskych Statov o opatreniach
veducich k uskuto¢neniu EVP, bude Komisia kazdy rok v septembri predkladat’ spravu
o pokroku pri uskuto¢fiovani EVP.

V sprave budi posudené prijaté opatrenia a moze obsahovat’ pripadné odporucania. Sprava
ma sluzit ako zéklad na politické riadenie, ktoré ma Komisia navrhnit Rade
pre konkurencieschopnost’ a na diskusie v rdmci fora zainteresovanych stran EVP. Mohla by
prispiet’ aj k rocnému prieskumu rastu, ktorym st usmeriiované vnutrostitne reformy
¢lenskych Statov v suvislosti s europskym semestrom, alebo k ur€eniu pravnych opatreni.
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