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Vyhlasenie o odmietnuti zodpovednosti: Toto zhrnutie je zavdzné iba pre utvary Komisie,
ktoré sa podielaji na jeho priprave, anepredurcuje konecnu podobu akéhokol'vek
rozhodnutia prijatého Komisiou.
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Suvislosti

Pri verejnom obstardvani ide o otazku, ako organy verejnej spravy minaju pri rozhodnutiach o
verejnych ndkupoch a investi¢nych rozhodnutiach peniaze danovnikov. Verejné obstaravanie
je povazované za rozhodujiicu hybnt silu verejnych politik. Z ekonomického hladiska ma
verejné obstaravanie vplyv na podstatny podiel svetovych obchodnych tokov. Nakupy tovarov
a sluzieb vykonavané organmi verejnej spravy predstavuji zhruba 17 % HDP Europskej tnie.
Verejné obstaravanie ma vplyv najmenej na 22 hlavnych trhov tovarov a sluzieb, na ktorych
su zékaznici vyluéne alebo vicSinou verejnymi nikupcami, alebo pri ktorych st organy
verejnej spravy velkymi klientmi. Celkovo obrat firiem ¢innych na tychto trhoch obstaravania
moze presiahnut’ 25 % HDP EU a predstavovat priblizne 31 miliénov pracovnych miest.

EU pri svojich rokovaniach s tretimi krajinami obhajovala ambiciézne otvorenie
medzinarodnych trhov verejného obstarivania. Spolo¢nosti z EU sa vsak v tejto suvislosti
musia zaoberat” rieSenim nerovnakych sutaznych podmienok, pretoze mnohi obchodni
partneri sa zdrahaju viac otvorit’ svoje trhy obstardvania verejnej sutazi atoto véahanie
vyrazne obmedzuje ich obchodné prilezitosti.

Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Pri vypracovani tejto spravy o posudeni vplyvu sa prihliadalo na nazory vyjadrené pocetnymi
zainteresovanymi stranami vratane Clenskych Statov, obcianskej spolo¢nosti, priemyslu a
mimovladnych organizécii. Komisia zhromazdovala tieto ndzory pomocou zorganizovanej
internetovej konzultacie, verejného vypocutia a d’alSich konzultanych mechanizmov.
Utastnici internetovej konzultacie iniciativu Eurépskej komisie vo vieobecnej rovine privitali
a zhodli sa na opise problémov, s ktorymi sa stretavaju, ale mali rozdielne nadzory na varianty,
ktoré su na vyber. Zd4 sa, Ze prevazna vacSina zainteresovanych stran podporuje legislativnu
iniciativu, zatial’ ¢o vyznamna mensina uprednostiiuje variant ,,bez zmeny*. Nazory na to, aku
podobu by legislativny variant mal mat, su takisto rozdielne. Hoci legislativny variant, pri
ktorom sa vyuZiva koncepcia A', ma Sirokd podporu, existuje znany podet respondentov
uprednostiiujicich alternativnu koncepciu, ktora nie je ani A ani B2 Treba poznamenat, Ze
hoci koncepcia B je najmenej uprednostiiovanym legislativnym variantom, ziskala si podporu
zna¢ného poctu respondentov.

Koncepcia A: Obstaravatelia EU by museli v zasade vylucit tovary, sluzby i spolo¢nosti tretej krajiny
nespadajuce pod rezim medzinarodnych zavizkov EU.

Koncepcia B: S podmienkou ozndmenia Komisii by obstaravatelia z EU mali moznost’ rozhodnit’ o
vyliceni tovarov, sluzieb a spolocnosti tretej krajiny nespadajucich pod rezim medzinarodnych
zavizkov EU. Komisii by okrem toho bol zvereny $pecificky nastroj na vySetrenie situacie tykajicej sa
pristupu tovarov, sluzieb a spoloénosti z EU na trh a na uloZenie redtriktivnych opatreni na tovary a
sluzby, ktoré majii povod v tretich krajinach, ked tovary, sluzby a podniky z EU nemajii v tychto
krajinach dostato¢ny pristup na trh verejného obstaravania.
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1. VYMEDZENIE PROBLEMU
1.1. Obmedzena otvorenost’ trhov verejného obstaravania na celom svete

Verejné obstardvanie nie je zahrnuté do dohod GATT a GATS, ktorymi sa riadi svetovy
obchod s tovarmi a sluzbami. Priemyselne vyspelé krajiny, medzi nimi EU a 14 d’al$ich krajin
(vratane USA, Japonska, Kanady a Koérey), sa stali zmluvnymi stranami Dohody o vladnom
obstaravani (GPA - Agreement on Government Procurement) v ramci Svetovej obchodnej
organizacie (WTO). Zmluvné strany GPA sa zaviazali, ze vzajomne otvoria svoje trhy pre
ur¢ité druhy nakupov uskutociiovanych niektorymi verejnymi subjektmi, ked’ sa prevysia
stanovené hodnoty. EU a d’alsie krajiny, ako su Koérea alebo Cile, sa takisto zaviazali otvorit
svoje trhy verejného obstardvania prostrednictvom dohdd o vol'nom obchode mimo WTO.

Celosvetové otvorenie verejného obstaravania sa EU priamo dotyka, ale v skutoénosti len
25 % zo spornych trhov verejného obstardvania bolo medzinarodne zmluvne dohodnutych
bud’ v GPA alebo dohodach o voI'nom obchode. Hoci sa vladnym obstardvanim/dohodami
o vol'nom obchode zabezpeéuje len 5 miliard EUR z hodnoty vyvozu EU (0,4 % celkového
vyvozu EU), otvorenie verejného obstaravania ma vplyv na priblizne d’alich 5 miliard EUR
na trhoch verejného obstardvania, ktoré nepodliehajii dohodam, a ktoré spolu maja vplyv na
medzindrodny obchod v priemyselnych odvetviach ¢innych na 22 vybratych trhoch, ktorych
obrat dosahuje 25 % HDP EU a poskytuje priblizne 31 miliénov pracovnych miest. Celkovo
viac nez 50 % spornych trhov verejného obstardvania je zavretych vinou protekcionistickych
opatreni, ako su napriklad mechanizmy cenovych zvyhodnovani alebo predpisany miestny
podiel. Okrem toho priblizne 25 % je de facto otvorenych, ale moézu sa v ktoromkol'vek
okamihu zavriet'. Spolo¢nostiam EU tak zostava nevyuZity objem vyvozu v sume priblizne 12
miliard EUR. Navyse EU doteraz neméa dohodu o verejnom obstaravani s krajinami, ako je
Cina alebo India, hoci v su¢asnosti rokuje o zavizkoch tykajtcich sa pristupu na trh s oboma
krajinami.

Otvoreniu trhov verejného obstaravania zabranili silné narodné agendy, ktoré v priemyselne
vyspelych ekonomikach suvisia s domécimi tlakmi, a v rozvijajicich sa ekonomikach s
potrebou dostat’ sa vyssie na technologickom rebricku.

1.2. Euroépska tnia ma nedostatoné vyjednavacie nastroje na podporu globalizacie
verejného obstaravania

EU prijala v porovnani s ingmi zmluvnymi stranami GPA rozsiahle zévizky na svojom trhu
verejného obstaravania. Strategické hospodarske zaujmy niekol’kych zmluvnych stran GPA su
preto vzhladom na stCasnu situaciu uspokojené. Kedze pritom GPA nie je predmetom
multilateralnych obchodnych rokovani, pristup na trh verejného obstaravania mozno vyjednat’
v rokovaniach prostrednictvom poskytnutia pristupu na vlastny trh verejného obstardvania (a
nie napriklad prostrednictvom nizSich sadzieb). Takisto skutoc¢nost, Zze niekol’ko pozorne
sledovanych zédkaziek bolo zadanych vo verejnych obstaravaniach nespadajtcich pod rezim
medzinarodnych zavizkov, vyvolava dojem, Ze trh verejného obstaravania v EU je otvoreny
dokonca nad rdmec medzinarodne dohodnutych zaviazkov.

1.3. Niektoré ¢lenské Staty prijali vnutrostatne opatrenia s ciePom regulovat’ pristup
na svoj trh verejného obstaravania

V tejto suvislosti niektoré Clenské Staty prijali opatrenia na regulaciu pristupu na svoj trh
verejného obstaravania. Daliie neformélne informovali Komisiu o svojom umysle zaviest
opatrenia. Ked'ze regulovanie pristupu na trh verejného obstaravania v EU pre dodavatel'ov z
tretich krajin jednozna¢ne patri v pripade spolo¢nej obchodnej politiky do pdsobnosti
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vyluénej pravomoci EU, ¢lenské $taty nemaj pravo prijimat’ z vlastnej iniciativy zakony v
tejto oblasti.

V praxi sa ukazuje, Ze vinou chybajicich usmerneni EU alebo pravnych predpisov EU
o pristupe zahrani¢nych uchadzadov na trh verejného obstaravania EU su verejni
obstaravatelia v EU v rozpakoch, ked’ sa snazia pochopit’ rozsah pdsobnosti medzinarodnych
zédvizkov EU v oblasti verejného obstardvania. 28 % zo vietkych oznameni o vysledku
verejného obstaravania obsahuje chybné posudenie rozsahu GPA, ¢im vysiela zahrani¢nym
uchédzacom nespravne signaly.

1.4. VSeobecné problémy

Celkovo zostava vi¢sina trhov verejného obstarivania v tretich krajinach pre podniky EU
zavreta. Spolo¢nostiam EU sa znemoziuje pristup k potencialnemu vyvozu v sume priblizne
12 miliard EUR. Ak by tretie krajiny boli ochotné akceptovat’ stiahnutie protekcionistickych
opatreni len v tych odvetviach, v ktorych samy maju strategické ofenzivne zdujmy, mohla by
sa Eurdpskej unii otvorit’ cesta k vyvozu v objeme az 4 miliardy EUR. To ma vplyv na
schopnost’ podnikov EU dosiahnut’ uspory z rozsahu. Okrem toho spolo¢nosti EU dodavajice
tovary a sluzby na 25 % trhoch verejného obstardvania, ktoré su de facto otvorené, mdzu
kedykol'vek postihnut’ protekcionistické opatrenia.

Stucasné protekcionistické politiky moézu sposobit’ naruSenie investiénych rozhodnuti
podnikov a takisto by mohli viest k umelému prestivaniu pracovnych miest mimo EU. To isté
by sa mohlo povedat o transferoch technolégii, ktoré sa uskutociuji skér z dovodov
priemyselnej politiky (napr. ¢inska politika podpory ,,domécich inovacii) nez na Ccisto
komer¢nom zaklade. Zo strednodobého hl'adiska sa problémy tykajuce sa pristupu mozu
dokonca rozirit na odvetvia, v ktorych EU dokaze na ziklade konkuren¢nej vyhody
obchadzat’ existujuce prekazky (napr. vo farmaceutickom odvetvi).

Spolo¢nosti, tovary asluzby Eurdpskej unie nemaji rovnaké sutazné podmienky.
Z odvetvového hladiska dostali ¢inske stavebné spolocnosti a japonské zeleznice prilezitost
predavat’ verejnym obstardvatelom z Eurdpskej unie, pricom predaj opaénym smerom je
nemozny. V niekolkych pripadoch st §tatom podporované spoloénosti (napr. z Ruska a Ciny)
schopné predlozit’ ponuky s neobvykle nizkou cenou.

1.5. Analyza subsidiarity

Otazka subsidiarity v suvislosti s touto iniciativou nevznikd, pretoze pravidla a rokovania o
pristupe na trh verejného obstaravania EU patria do rozsahu posobnosti spolo¢nej obchodnej
politiky, ktora je podl'a ¢lanku 207 ZFEU vo vyluénej pravomoci EU. Preto akékol'vek
opatrenie, ktorym sa stanovuje radmec pre vykonavanie medzinarodnej dohody o obchode, sa
musi prijat’ na trovni EU. .

2. CIELE

Spravodliva hospodarska sutaz a pristup k trhom verejného obstardvania st najmi v sivislosti
so sucasnou hospodarskou krizou rozhodujicimi néstrojmi potrebnymi pre hospodarsky rast a
vytvaranie pracovnych miest. V tychto stvislostiach by predkladana legislativna iniciativa
mohla viest’ k d’alSiemu otvoreniu trhov verejného obstaravania v tretich krajinach s cielom
zlepsit obchodné prileZitosti pre podniky EU.

Pritom sa predpoklada, Ze tato iniciativa poméze: zvysit konkurencieschopnost’ podnikov EU,
a to tak v EU, ako aj v medzinarodnom meradle, zintenzivnit' internacionalizdciu malych
a strednych podnikov v globalizovanej ekonomike, a zvySit zamestnanost’ a podporit
zavadzanie inovacii v EU. Tieto vieobecné ciele sa preniesli do konkrétnych a operativnych
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cielov v posudeni vplyvov. Konkrétne ciele zahfiiaji: posilnenie vyvozu tovaru a sluzieb EU
na trhoch verejného obstaravania mimo EU, zlep3enie pozicie EU pri medzinarodnych
vyjednavaniach o verejnom obstaravani, zvySenie pravnej istoty v suvislosti s pristupom
tretich krajin na trh verejného obstaravania v EU a zaistenie dodrZiavania zavizkov
tykajucich sa verejného obstaravania, ktoré boli ako sucast medzinarodnych dohdd dané
Europskej tnii.

3. VARIANTY POLITIKY
3.1. Zakladny scenar: ,,Bez zmeny* (variant 1)

Zakladny scenar ukazuje, ako sa problémy opisané vo vymedzeni problému budu
pravdepodobne vyvijat' bez akychkol'vek d’aldich opatreni EU. Podl'a tohto scenara by EU
neprijala Ziadne nové opatrenie; stasny pravny ramec EU a zodpovedajiice postupy by
zostali v platnosti a EU by pokragovala vo vyjednévani o lepSom pristupe na trh (pristipenie
Ciny ku GPA, dohoda o vol'nom obchode s Indiou a Japonskom, bilateralne otvorenie trhov
verejného obstaravania s USA) a d’alej by sa vo velkej miere spoliehala na siasné zavazky
tykajuce sa otvorenia trhu zabezpecené v GPA alebo v dohodach o vol'nom obchode, spolu s
tymi, ktoré by mohli byt zabezpecené v budicnosti. V skutocnosti vSak existuje vel'ka miera
neistoty v stuvislosti s pravdepodobnym rozsahom a rychlostou pokroku v stcasnych
rokovaniach o pristupe na trh v ramci GPA, ako aj o vysledku prebiehajucich bilateralnych
rokovani.

3.2 Nelegislativny variant (variant 2):

3.2.1.  Prdvmne nezavdzné ndstroje a urovadvanie sporov/mechanizmus konania o poruseni
predpisov (variant 24)

Pri tomto variante by Komisia objasnila vo vysvetl'ujucich dokumentoch rozsah pdsobnosti
medzinarodnych zavizkov EU aposkytla by usmerneniec o presadzovani existujucich
nastrojov, ako su napr. ¢lanky 58 a 59 smernice 2004/17 (obstaravanie subjektmi ¢innymi
v odvetvi energetiky, vodného hospodarstva a dopravy). Komisia by takisto uvazovala
o aktivnejSom vyuzivani existujicich nastrojov, ako su napriklad jej vlastné konania vo veci
porusenia predpisov a existujuce mechanizmy WTO/FTA na urovnavanie sporov v pripade,
ked’ obchodni partneri porusia svoje zavazky.

3.2.2.  Posilnenie prebiehajucich vyjednavani (variant 2B)

Pri tomto variante by Eurdpska tnia systematicky vyzyvala obchodnych partnerov, aby sa
pripojili ku GPA, vyzadovala prijat’ kapitoly o verejnom obstaravani vo vSetkych dohodach
o vol'nom obchode (a znovu otvorit’ rokovania o colnej unii s Tureckom tak, aby sa zaclenila
kapitola o verejnom obstaravani), zacala nové rokovania arozSirila kapitoly o verejnom
obstaravani v existujucich dohodach o volnom obchode (Cile a Mexiko).

3.3. Legislativny variant s doh’adom vykonavanym Europskou komisiou (variant 3)

Pri tomto variante by sa vymedzil a reguloval pristup k verejnému obstaravaniu spadajicemu
i nespadajiicemu pod rezim medzinarodnych zavizkov EU a stanovili by sa ,,pravidla povodu
pre verejné obstaravanie* (PPVO) na urcenie povodu tovarov a sluzieb. V sulade s obavami
vyjadrenymi mimovladdnymi organizaciami by sa takisto umoznil neobmedzeny pristup k
tovarom a sluzbam z najmenej rozvinutych krajin. V rdmci tejto legislativnej moZznosti je
mozn¢é rozliSovat’ nad ramec tychto zédkladnych prvkov tri alternativne koncepcie opisané vo
variantoch 3A, 3B a 3C.
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3.3.1. Koncepcia zalozena na vseobecnom obmedzeni pristupu pri obstaravani na urovni
EU nespadajicom pod rezim medzinarodnych zavdzkov (variant 34)

Podla prvej koncepcie by obstaravatelia z ¢lenskych Statov museli v zasade vylucit’ tovary,
sluzby i spoloénosti tretej krajiny nespadajiice pod rezim medzinarodnych zavizkov EU.
S cielom vyhnut' sa prekdzkam v obstaravani tovaru a sluzieb nedostupnych v EU a/alebo v
nidzovych pripadoch a/alebo zo zavaznych doévodov vSeobecného zaujmu by sa touto
iniciativou zaviedli prdvne vynimky z povinnosti vylucit’ z Gcasti a Komisii by sa poskytla
moznost’ vydavat dodato¢né odchylky prostrednictvom zrieknutia sa vynucovania
povinnosti, ked’ si to vyzaduju osobitné okolnosti.

3.3.2.  Koncepcia zalozend na jednotlivych rozhodnutiach —obstardvatelov z EU
a mechanizme riadenom Komisiou v pripade obstaravani nespadajucich pod rezim
medzinarodnych zavizkov (variant 3B)

3.3.2.1. Na trovni ¢lenskych Statov: jednotlivé rozhodnutia obstaravatel'ov pod dohladom
Europskej komisie (3B1)

V pripade obstariavania nespadajiceho pod reZim medzinarodnych zavéizkov by si
obstaravatelia z EU mohli vybrat, ¢i vpustia tovary alebo poskytovatel'ov sluZieb s pdvodom
v tretich krajinach do procesu verejného obstardvania, alebo ho z neho vylucia. Rozhodnutie o
vyliceni zahrani¢nych ponuk by sa vopred muselo ozndmit Komisii (prostrednictvom
oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania). Komisia by tak mohla monitorovat’ situdciu
a zaistit’ konzistentnost’ v celej EU.

3.3.2.2. Na trovni EU: mechanizmus riadeny Komisiou (3B2)

Na trovni EU by Komisia na zaklade uréenia t'aZzkosti pri pristupe na trh a/alebo konkrétnych
staznosti rozhodla o zacati vySetrovania tykajuceho sa protekcionistickych opatreni a inych
obchodnych prekdzok zavedenych v tretich krajinach proti dodavatel'om alebo ponukdm z
EU. Komisia by potom mohla (1) vyzvat dotknutych obchodnych partnerov na zacatie
rokovani o odburani existujicich obchodnych prekazok, a/alebo poskytnit’ reciprocné
zavazky tykajuce sa pristupu na trh, aby sa zabezpecil pristup na trh verejného obstardvania
druhej strany, a (2) prijat’ restriktivne opatrenia proti ponukdm s pdvodom v tychto tretich
krajinach, ak sa dotknuty obchodny partner odmietne zapojit’ do vyjednavani.

3.3.3. Variant 3C: variant pre obstaravatelov uznat’ po oznameni Komisii podniky, tovary
a sluzby nespadajuce pod rezZim medzinarodnych zavizkov EU a variant, ked
Komisia udeli pristup na trh verejného obstaravania EU

Touto moznost'ou by sa obstaravatel'om umoznilo, pod podmienkou suhlasu Komisie, uznat’
podniky, tovary a sluzby, ktoré nemaji vyhody z medzinarodnych zavédzkov tykajacich sa
pristupu na trh. Najprv by museli v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstaravania uviest, ze
su pripraveni uznat’ tieto spolo¢nosti, tovary a sluzby. Ak dostant ponuky takychto tovarov
a sluzieb, museli by to oznamit’ Komisii. Komisia by potom v lehote 6 az 8 tyzdiov prijala
rozhodnutie na zaklade ,,doslednej reciprocity*.

34. Legislativna koncepcia bez dohl’adu zo strany Europskej komisie (rozsSirenie
¢lanku 58 na celt oblast’ p6sobnosti smernic)

S cielom zabranit’ zat'azovaniu verejnych obstaravatel'ov povinnostou oznamovat’ Komisii by
sa ustanovenia ¢lankov 58 a 59 rozsirili na sluzby, stavebné prace, organizacie, ktoré sa riadia
verejnym pravom, centralne a miestne organy. Usmernenie o uplatiiovani tychto ¢lankov by
sa poskytlo prostrednictvom vysvetlujacich dokumentov (ako v pripade variantu 2). Napokon
by tato iniciativa obsahovala tie isté zakladné prvky ako variant 3.
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3.5. Variant 5: ,,Kupujte eurépske vyrobky“

Na vytvorenie rovnakych sutaznych podmienok s hlavnymi obchodnymi partnermi, ako st
USA alebo Cina, by EU mohla vytvorit systém cenovych zvyhodneni s 25 % rozpitim s
cielom odzrkadlit' existujuce politiky ,,Kupujte americké vyrobky*“ a ,Kupujte cinske
vyrobky*“ pri obstardvaniach nespadajucich pod rezim medzinarodnych zavizkov. Tymto
spdsobom by viak EU implicitne schvélila tie druhy mechanizmov cenovych zvyhodneni v
celom svete, proti ktorym sa neustupne stavia. Tento variant by sa preto od zaciatku mal
zamietnut’ a nebude sa analyzovat'.

3.6. Variant 6: naprava nekalych ,,ponuk s neobvykle nizkou cenou* (doplnkovy
variant)

Uvedené varianty by bolo mozné doplnit’ o variant, ktory by bol zamerany na napravu
problémov vznikajucich v situdcii, ked’ dodéavatelia z urcitych tretich krajin pontkaju (vel'mi)
nizke ceny, pretoze dostdvaju subvencie alebo maji prospech z inych nekalych praktik
hospodarskej stit'aze.

4. POSUDENIE VPLYVOV

Pri posudzovani vplyvu kazdého variantu sa zohladiluje subor 9 kritérii vratane vplyvu na
obchodné toky, pozicie pri medzinarodnych vyjednévaniach s obchodnymi partnermi a
vplyvu na administrativnu zataz.

Tieto vplyvy by sa mali merat’ so zretelom na moZzny narast vyvozu v hodnote 4 miliard EUR
(¢o predstavuje priblizne 60 000 pracovnych miest), ak 12 najvacsich obchodnych partnerov
mimo EU otvori trhy obstaravania, pri ktorych majii zodpovedajice ofenzivne zaujmy v EU.
Na urcenie efektivnosti kazdé variantu sa ndklady na kazdy z nich musia porovnat’ s touto
referen¢nou hodnotou. Pri ocefiovani nakladov na kazdy z predpokladanych variantov a jeho
prinosov by sa malo prihliadat’ aj na skuto¢nost’, Ze obchodni partneri mézu prijat’ odvetné
opatrenia.

Ocakava sa, ze variant 1 (zdkladny scenar) a variant 2B (d’alSie vyjedndvania) by mohli viest’
k dodatocnému objemu vyvozu v sume 1 miliardy EUR (12 000 az 18 000 pracovnych miest).

Pri vyuziti variantu 2A (prdvna zrozumitelnost alepSie vyuzivanie existujucich
mechanizmov) vyplynie zo zvySené¢ho vyuzivania existujiicich obmedzeni ustanovenych v
smernici 2004/17/ES (¢lanok 58.2) pravdepodobne vicSina ucinkov v podobe objasnenia
pravidiel a pravnej Cistoty. Usmernenim o rozsahu pdsobnosti obstardvani, na ktoré sa
vztahuju medzindrodné zavézky, a obstaravani, na ktoré sa nevztahuji medzinarodné
zavizky, sa skutocne zlepSuje Uroven pravnej istoty, ked’ sa ponuky zahrani¢ného tovaru a
sluzieb zamietaji pocas vyberovych konani. Variant 2A pravdepodobne nebude mat’
vyznamny vplyv na akékol'vek d’alSie kritéria.

Pri variante 3A (celkové obmedzenie pristupu pre obstaravania na trovni EU nespadajiceho
pod rezim medzinarodnych zavidzkov) by sa vyrazne mala zvysit pradvna istota, pretoZze pri
tomto variante by sa prediSlo problémom sposobenym nespravnym vykondvanim doloziek
o tzv. symetrickej reciprocite. Na velkej vacSine dotknutych trhov obstardvania by sa
obmedzenia mohli uplatnovat’, ale zrieknutie sa povinnosti by sa mozno malo uplatiovat’ pri
obstaravani paliv, farmaceutickych vyrobkov, lekarskeho vybavenia a pocitacov. Mozny
vplyv na obchodné toky je d’alekosiahly, pretoze pri uplatiiovani tohto variantu by mohlo
dojst’ k vypadku v dovoze tovaru a sluzieb v sume az 4 miliard EUR. Tento variant by mohol
mat’ rozsiahle odvetné ucinky (1 miliarda EUR) a mohla by sa nim vyznamne posilnit
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vyjednavacia pozicia EU. Vplyv na verejné financie a administrativne zat'azenie by zostal
vel'mi obmedzeny.

Pri uplatiiovani variantu 3B [jednotlivé subjekty mézu pod dohladom Eurdpskej komisie
vylucit ponuky z tretich krajin (3B1) a Komisiou riadeny ndastroj na vySetrovanie situdcie
tykajlicej sa pristupu na trh pre tovary, sluzby a spolo¢nosti EU v tretich krajinach (3B2)] by
sa ziskala vySSia miera pravnej istoty, pretoZze Komisia by v pripade potencidlnych
diskrimina¢nych opatreni mala posledné slovo. Tento variant by sa vztahoval na vSetky
prislusné odvetvia hospodarstva. Je redlne, Ze tato iniciativa by mohla viest’ k otvoreniu trhov
pre dodatoény vyvoz v hodnote 4 miliard EUR a vytvoreniu 60 000 pracovnych miest.
Utinok uplatnenia tohto variantu na vyjednavaciu poziciu EU by bol o nie¢o lepsi nez pri
uplatneni variantu 3A, pretoze bolo mozné zamerat’ sa na ofenzivne zaujmy tretich krajin v
ramci variantu 3B2. Riziko odvety vyplyvajlice z tohto variantu by bolo obmedzené, ked’ze
samotné uzavretie trhu obstaravania EU by bolo obmedzené a cielené. Vplyv na verejné
financie by bol obmedzeny, ale administrativne zat'azenie verejnych obstaravatel'ov, podnikov
a dokonca Europskej komisie by bolo vzhladom na 6- az 8-tyzdiovi lehotu v systéme
oznamovania pomerne vel'ké.

Varianty 3C a 4 by mali podobné uc¢inky ako variant 3A. Predsa vSak variant 3C by sposobil
zo vSetkych variantov najviacSiu administrativnu zataz (oznadmenia namiesto zrieknuti sa
vynucovania povinnosti) a pri uplatneni variantu 4 by sa medzinarodné zavizky nedodrziavali
v takej miere, ako pri variante 3A alebo 3B.

Variant 6 (ndprava nekalych pontk s neobvykle nizkou cenou) by bol doplnenim inych
variantov a mal by vplyv len na zahrani¢né¢ ponuky. Vplyv na administrativne zataZenie a
verejné financie by bol nepatrny, ale zavisel by od poctu pripadov. Existuje vSak riziko
odplaty, pretoze spolo¢nosti vylu¢ené na zéklade ponuky s neobvykle nizkou cenou su s
najvacSou pravdepodobnost’'ou Statne spolocnosti.

5. POROVNANIE VARIANTOV

Navrhované varianty politiky boli porovnané na zéklade ich vplyvu na ciele, ktoré sa maji
dosiahnut’, a na zaklade ich efektivnosti.

Variant 1 neprispeje k dosiahnutiu stanovenych cielov, a preto sa ma povazovat’ len za
zdkladny scenar, sktorym sa porovnaju ostatné moznosti politiky. Variant 2 prispeje
k dosiahnutiu stanovenych cielov (v pripade zlepSenia pravnej istoty a pristupu na trhy tretich
krajin) len v obmedzenej miere a zdrovenl je najmenej vyhodny z hladiska efektivnosti,
ucinnosti a sudrznosti. Varianty 3A, 3C a 4 vyhovuju stanovenym cielom, ale vzhl'adom na
mozné naklady na odvetné opatrenia, ako aj mozné problémy pre dodéavatel'ské retazce
podnikov z EU v USA aCine, nie su efektivne. Variant 3C je zdrojom znacnej
administrativnej zataze. S vynimkou variantu 6 ziaden z tychto variantov by sa v skuto¢nosti
nemohol orientovat’ na ponuky s neobvykle nizkou cenou staitom podporovanych podnikov,
tovarov a sluzieb. Pri variante 3B je najvacSou pravdepodobnost'ou mozné dosiahnut’ vSetky
stanovené¢ ciele v najvacSej miere. Aj z hl'adiska ucinnosti, efektivnosti a stidrznosti mé tento
variant v porovnani s ostatnymi variantmi politiky najlepSie hodnotenie. Z toho vyplyva
odportcanie presadzovat’ variant 3B a doplnit’ ho o variant 6 a 2B.

6. MONITOROVANIE A HODNOTENIE

Komisia bude monitorovat, ako si ¢lenské Staty a verejni obstaravatelia z ¢lenskych Statov
plnia povinnosti stanovené v iniciative tykajucej sa externé¢ho verejného obstardvania. V
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iniciative sa navrhuje subor ukazovatel'ov na vysledovanie dosiahnutia kazdého $pecifického
ciel’a, najmd monitorovanim tychto skutoc¢nosti:

dodato¢ny vyvoz stvisiaci s verejnym obstaravanim,

pocet odvetvi (pri zohl'adneni 22 vybratych), ktoré boli v porovnani so si¢asnym poctom
otvorené v tretich krajinach,

rozSirenie obchodnych tokov v oblasti verejného obstardvania,
pocet vySetrovani, ktoré zacala Eurdpska komisia,

odstranenie obchodnych prekazok, ktorym dodévatelia EU &elia pri verejnom obstaravani
v konkrétnych tretich krajinach,

zmeny vo vnutrostatnych pravnych predpisoch s ciel'om zohl'adnit’ medzinarodné zavézky
v oblasti verejného obstaravania.
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