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DOVODOVA SPRAVA

Rada na ziadost' Portugalska poskytla Portugalsku 17. maja 2011 finanéni pomoc
(vykonavacie rozhodnutie Rady 2011/344/EU) na podporu dosledného programu
ekonomickych reforiem, ktorého cielom je obnovit' doveru, umoznit’ navrat hospodarstva
k udrzatePnému rastu a ochranit’ finanénu stabilitu v Portugalsku, eurozéne a EU.

V sulade s ¢lankom 3 ods. 10 rozhodnutia 2011/344/EU Komisia spolu s MMF a v spolupraci
s ECB uskutocnila Sieste preskimanie s cielom posudit’ pokrok pri vykonavani dohodnutych
opatreni, ako aj ich Gi€innost’ a hospodarsky a socialny vplyv.

Beruc do uvahy neddvny hospodarsky, fiskalny a finan¢ny vyvoj a politické opatrenia sa
Komisia domnieva, ze su nevyhnutné niektoré zmeny podmienok hospodarskej politiky, ktoré
tvoria zdklad pomoci, aby sa zaistilo dosiahnutie cielov programu, ako je vysvetlené
v odévodneniach navrhovanych zmien a doplneni vykonavacieho rozhodnutia Rady.

SK



SK

2012/0352 (NLE)
Navrh

VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni a dopliia vykonavacie rozhodnutie 2011/344/EU o poskytnuti finan¢nej

pomoci Unie Portugalsku

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na nariadenie Rady (EU) ¢&. 407/2010 z 11. maja 2010, ktorym sa zriad’uje eurdpsky
finanény stabilizaény mechanizmus', a najmé na jeho ¢lanok 3 ods. 2,

so zretel'om na navrh Europskej komisie,

ked’ze:

(1)

2)

€)

(4)

V sulade s ¢lankom 3 ods. 10 vykonavacieho rozhodnutia Rady 2011/344/EU Komisia spolu
s Medzinarodnym menovym fondom (MMF) a v spolupréci s Eurdpskou centralnou bankou
(ECB) uskuto¢nila Sieste preskiimanie pokroku prislusSnych organov pri vykondvani
dohodnutych opatreni, ako aj ich G¢innosti a hospodarskeho a socidlneho vplyvu.

Po vyraznom poklese 3 % v redlnych hodnotach v roku 2012 sa o¢akava, Ze hospodarska
¢innost’ sa od druhého polroku 2013 bude postupne ozivovat a §tvrtro¢né miery rastu buda
opat’ pozitivne. Nasledne sa ocakava, Ze toto ozivovanie hospodarstva sa v roku 2014
zrychli aj napriek nepriaznivému vyvoju doméacej spotreby. Makroekonomicky vyhlad vsak
ohrozujui negativne rizika. Najmi vyraznejSie zhorSenie hospodarskej situacie v niektorych
krajindch eurozény v porovnani s o¢akavaniami by sa u¢inkom presahovania prejavilo aj v
Portugalsku.

Ciel'ovy rozpoctovy deficit na rok 2012 vo vyske 5 % HDP je aj napriek istym rizikdm stale
platny. Zatial' ¢o plnenie rozpocCtu na strane vydavkov zostava pod kontrolou, prijmy
vykazované do oktobra stdle nedosahovali uz nadol upravené cielové hodnoty. V zaujme
dosiahnutia cielového deficitu sa zavadzaji doplnkové usporné opatrenia vo vyske priblizne
0,3 % HDP, existuju vSak isté pochybnosti o tom, aky bude ich vysledny prinos. A
nakoniec, Statisticky trad este stale posudzuje, €1 mozno predaj letiskovej koncesie (ANA) v
odhadovanej vyske 0,7 % HDP povazovat’ za operaciu znizujucu deficit.

Zakon o rozpocte na rok 2013, ktory bol prijaty 27. novembra, zahfiia diskre¢né opatrenia
vo vyske viac ako 3 % HDP zamerané na dosiahnutie cielového deficitu 4,5 % HDP v roku
2013. Na strane rozpoctovych vydavkov sa pocita so znacnym znizenim mzdovych
nakladov vo verejnom sektore prostrednictvom zniZenia pocétu zamestnancov spolu so
zniZzenim platieb za pradcu nadcas, ako aj d’alSich kompenzacii. Racionaliza¢né usilie
zamerané na sektor zdravotnictva, Stitne podniky a verejno-sukromné partnerstva sa
zintenzivni, zatial' o socidlne vydavky sa eSte viac obmedzia. Na strane rozpoctovych

U.v.EUL 118, 12.5.2010,s. 1.
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(6)

(7)

(8)

prijmov sa pocita s komplexnou reformou dane z prijmu fyzickych osob, ktorou sa znizi
pocet daniovych pasem a zvysi sa priemerna sadzba dane v sulade s europskymi Standardmi,
pricom sa zachovéa progresivnost a obmedzia sa danové vyhody. Okrem toho sa ulozi
prirazka vo vyske 3,5 % na Cast’ zdaniteI'nych prijmov presahujucu miniméalnu mzdu, ako aj
solidarna dan vo vyske 2,5 % z prijmu v najvy$Som dafiovom pdsme a vo vysSke 5 % z
prijmu nad 250 000 EUR. Prijmy plyntice z dani z prijmu pravnickych osdb sa okrem iného
zvysia tak, ze sa obmedzi odpocitate'nost’ urokovych nakladov, znizi sa prah, od ktorého sa
uplatiiuje najvysSia sadzba na zisky, a zmeni sa metodika pre osobitné zalohové platby
spolo¢nosti podliehajticich skupinovému zdaneniu. Rozpocet zahfiia aj zmeny v nepriamom
zdanovani, najmé zvySenie spotrebnej dane z tabaku, alkoholu a zemného plynu, a rozsirenie
zakladu pre zdanovanie nehnutelnosti po opdtovnom oceneni nehnutelnosti a zavedenie
dane z finan¢nych transakcii. Okrem toho dojde aj k rastu socidlnych odvodov, kedZe sa
budi wuplatiovat’ aj na priplatky zamestnancov verejnej spravy a na davky v
nezamestnanosti.

Ak sa vezmu do uvahy opatrenia planované v rozpocte, zvysSenie prijmov sa bude na
fiSkalnej uprave v roku 2013 podielat’ 80 %, zatial o zostavajicich 20 % sa dosiahne
obmedzeniami vydavkov (po zohladneni vplyvu opdtovného zavedenia 13. platu vo
verejnom sektore a mesaéného dochodku vo vyske 1,1 na zdklade rozsudku ustavného
sudu). Vzhl'adom na rizika spojené s touto upravou, ktora je vyrazne zavisla od prijmov,
organy pripravuju nidzové opatrenia vo vyske 0,5 % HDP, ktoré sa budi aktivovat' v
pripade, Ze sa rizika konkretizuju. Tieto opatrenia budi pozostavat prevazne z uspor
vydavkov, najmd d’alSiecho zniZzovania mzdovych nékladov, a budu spresnené¢ zaCiatkom
roku 2013 s dostato¢nym predstihom pred siedmym presktimanim.

Postup Upravy rozpoctu sa opiera o cely rad Strukturdlnych opatreni zameranych na
posilnenie kontroly nad vydavkami verejnych financii a zlepSenie vyberu dani. Planuje sa
najmé komplexnd reforma rozpoctového ramca, aby bola v stlade s osved¢enymi postupmi
v ramci rozpoctovych postupov a rozpoctového riadenia. Novy systém kontroly zavidzkov
zaCina prindsat’ vysledky, ale jeho uplatiiovanie je nutné pozorne monitorovat, aby sa
zabezpecilo, Ze zaviazky budu v sulade s finanénymi prostriedkami. V reformach verejne;j
spravy, ktoré uz priniesli vyznamné Uspory, sa bude pokracovat. Klucové reformy
zamerané na reStrukturalizaciu spravy prijmov su takmer dokoncené a organy posiliiuju
kontrolu a zhodu v oblasti prijmov. Zacali sa opdtovné rokovania o verejno-sukromnych
partnerstvach, pricom v roku 2013 a v nasledujucom obdobi sa planujii vyznamné uspory.
Ocakava sa, ze Statne podniky dosiahnu prevadzkovu rovnovahu v priemere ku koncu roka.
Reformy v sektore zdravotnictva prinaSaji vyznamné uspory a ich vykonavanie pokracuje
zhruba v stilade so stanovenymi ciel'mi.

Zacalo sa komplexné preskimanie vydavkov s cielom zvysit efektivnost a poctivost
verejnych sluzieb a zaroven dosiahnut’ Gspory vydavkov vo vyske priblizne 4 miliardy EUR
alebo 2,5 % HDP. Cielom preskiimania je obmedzit’ duplicitni zamestnanost’ v sluzbach a
subjektoch verejn¢ho sektora a prerozdelit’ zdroje do vydavkovych oblasti, ktoré maju
priaznivy vplyv na rast. Do februara 2013 by sa mali tieto opatrenia identifikovat’ a
kvantifikovat’ a mal by sa stanovit’ harmonogram ich vykonévania. Program stability na rok
2013 bude obsahovat’ podrobnejsie informacie o strednodobom plane fiskalnej konsolidacie.

Podl'a stcasnych prognoz Komisie tykajucich sa rastu nominalneho HDP (-1,0 % HDP v
roku 2011, —2,3 % v roku 2012, 0,3 % v roku 2013 a 2 % v roku 2014) a fiskalnych cielov
5 % HDP v roku 2012, 4,5 % v roku 2013 a 2,5 % v roku 2014 sa ocakéva, Ze pomer dlhu k
HDP sa bude vyvijat’ takto: 108,1 % v roku 2011, 120 % v roku 2012, 122,2 % v roku 2013
a 122,3 % v roku 2014. Pomer dlhu k HDP by sa teda zacal od roku 2012 stabilizovat’ a po
roku 2014 by zacal klesat’ za predpokladu d’alSieho znizovania deficitu. Na dynamiku dlhu
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vplyva niekol’ko mimorozpoctovych operacii vratane rozsiahlych ndkupov financnych aktiv,
najmi na ucely pripadnej rekapitalizacie bank a financovania Statnych podnikov, a rozdiely
medzi akrualnymi a hotovostnymi trokovymi platbami.

Zvysenie kapitadlu v objeme 8,2 miliardy EUR je takmer dokoncené a zainteresovanym
bankdm umozni, aby dosiahli regulacné kapitdlové rezervy stanovené EBA, ako aj
koncorocny ciel’ vlastného kapitalu Tier 1 vo vyske 10 % stanoveny v programe. Orientacny
ciel pomeru uverov ku vkladom vo vyske 120 % do roku 2014 bude pravdepodobne
splneny, ked’ze niektoré banky sa uZ teraz nachadzaju pod touto prahovou hodnotou. Usilie
o diverzifikaciu zdrojov financovania podnikového sektora sa zintenziviiuje. Pravne akty
tykajuce sa rieSenia krizovych situdcii bank vratane planov na ozivenie, preklenovacich bank
a fondov na rieSenie krizovej situacie bank sa dokonc¢uju.

Dalsi pokrok sa zaznamenal v zavadzani $trukturalnych reforiem zameranych na podporu
rastu a konkurencieschopnosti. Organy sa okrem posiliiovania aktivnych politik trhu prace
zaviazali znizit' platby odstupného v snahe podporit’ flexibilitu trhu prace a tvorbu
pracovnych miest. Vykondvanie akénych planov zameranych na stredoskolské vzdelanie a
odbornu pripravu celkovo napreduje podl'a harmonogramu.

Transpozicia smernice o sluzbach zamerana na odstranovanie prekazok braniacich vstupu a
na stimulovanie hospodarskej sitaze a hospodarskej €innosti prostrednictvom ulahéenia
pristupu novym ucastnikom na trh v réznych hospodarskych rezimoch napreduje dobrym
tempom. ZjednoduSuju sa aj postupy udel'ovania licencii a d’alSie administrativne zataze v
réznych hospodarskych odvetviach, ako su zivotné prostredie, uzemné planovanie,
pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka, priemysel alebo geologia. Pripravuje sa ramcovy
zakon, ktorym sa maju stanovit’ hlavné zasady fungovania najdélezitejSich vnutrostatnych
regulacnych organov (VRO), pri¢om sa im ma udelit’ silnd nezavislost’ a samostatnost’.

Reformy sudneho systému napredujii podla dohodnutého harmonogramu. Dalsi pokrok sa
dosiahol v znizovani poc¢tu nevyrieSenych pripadov, ako aj v rozsiahlejSich reforméch, ako
je napriklad zemepisna reorganizdcia sidnych obvodov a reforma obcianskeho stdneho
poriadku.

Kazdé opatrenie pozadované v tomto rozhodnuti je dolezit¢ z hladiska ozdravenia
hospodéarskej a financ¢nej situdcie v Portugalsku a obnovenia jeho kapacity
samofinancovania na trhoch,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Clanok 3 vykonavacieho rozhodnutia 2011/344/EU sa meni a dopliiia takto:

(1)

Odsek 7 sa nahradza takto:

,»71. V priebehu roka 2013 Portugalsko prijme v sulade so Specifikdciami uvedenymi v memorande
0 porozumeni tieto opatrenia:

a)

deficit verejnych financii v roku 2013 nesmie presiahnut’ 4,5 % HDP. Rozpocet na rok
2013 musi obsahovat’ trvalé konsolidacné opatrenia vo vySke najmenej 3 % HDP, ktoré
budii zamerané na znizenie deficitu verejnych financii v lehote uvedenej v odseku 3.
Portugalska vlada preskima spdsoby, ako zvysit' podiel znizenia vydavkov v celkovom
konsolida¢nom baliku na rok 2013 s cielom zaistit’ strednodobt fiskélnu Gpravu zameranu
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b)

d)

g)

h)

)

k)

)

na stranu vydavkov a priazniva pre rast. Vzhl'adom na rizika spojené s plnenim rozpoctu
portugalské vlada pripravi zaciatkom roka 2013 ntidzové opatrenia vo vyske 0,5 % HDP,
ktoré by sa mali aktivovat’ v pripade konkretizacie tychto rizik;

rozpocet na rok 2013 musi obsahovat’ opatrenia zamerané na zvySovanie prijmov, najma
reformu dane z prijmov fyzickych osob, ktorou sa zjednodusi Struktara dane, rozSirenie
zékladu dane odstranenim niektorych danovych vyhod a zvySenie priemernej daiovej
sadzby za sucasného zachovania progresivnosti; rozSirenie zakladu dane z prijmu
pravnickych osob; zvySenie danovej sadzby na prijmy z investicii; zvysenie spotrebnych
dani a zmeny v pravidelnom zdanovani nehnutel'nosti;

rozpocet na rok 2013 musi obsahovat’ opatrenia na usporu vydavkov, najma zefektivnenie
verejnej spravy, vzdelavania, zdravotnictva a socidlnych davok; obmedzenie mzdovych
nakladov zniZzenim stavu stalych a docasnych zamestnancov a zniZenie platieb za pracu
nadcas; zefektivnenie verejnych a sikromnych socidlnych transferov a dotacii; obmedzenie
transferov miestnym a regiondlnym organom; a znizenie prevaddzkovych a kapitalovych
vydavkov statnych podnikov;

Portugalsko bude pokracovat’ vo vykondvani svojho programu privatizacie;

Portugalsko vypracuje spolo¢né usmernenia pre odhadovanie prijmov pre miestne
samospravy;

Portugalsko prehibi pouzivanie zdielanych sluZieb vo verejnej sprave;

Portugalsko znizi pocet miestnych pracovisk prisluSnych ministerstiev (napr. v oblasti
dani, socialneho zabezpecenia, sudnictva) tak, ze ich zli¢i do kontaktnych miest pre
obCanov a bude pokracovat’ v rozvijani elektronickej verejnej spravy pocas trvania
programu;

Portugalsko bude pokradovat v reorganizicii a racionalizdcii nemocnicnej siete
prostrednictvom $pecializcie, koncentracie a znizovania poctu nemocni¢nych sluzieb, ako
aj spolo¢ného riadenia a spolo¢nej prevadzky nemocnic. Do konca roku 2013 dokonci
zavadzanie akéného planu;

s podporou medzinarodne uznavanych odbornikov a po prijati zmien a doplneni nového
zakona ¢. 6/2006 o mestskych najomnych zmluvach a zakonnej vyhlasky, ktorou sa
zjednoduSuje spravne konanie tykajuce sa renovacie, Portugalsko vykond komplexné

preskimanie fungovania trhu s nehnutel'nost’ami;

Portugalsko vytvori celoStatny registracny systém pozemkov, ktory umozni rovnocennejsie
rozdelenie vyhod a ndkladov pri vykonavani izemného planovania;

Portugalsko prijme plne funkény riadiaci néstroj na analyzu, monitorovanie a hodnotenie
vysledkov a dosahu politik vzdelavania a odbornej pripravy a zostavi zoznam referenénych
odbornych §kol;

Portugalsko dokonc¢i prijatie zostavajucich sektorovych zmien a doplneni, ktoré su
potrebné na Uplné zavedenie smernice o sluzbéch;

Portugalsko vykona cielené opatrenia zamerané na dosiahnutie trvalého znizenia poctu
nevyrieSenych pripadov presadzovania prava s cielom vyrieSit problém prietahov v
sudnom konani;
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Portugalsko prijme rdmcovy zédkon o hlavnych vnutrostatnych regulaénych organoch s
cielom zarucit’ ich Gplnu nezavislost’ a finan¢nu, administrativnu a riadiacu samostatnost’;

Portugalsko zlepsi podnikatel'ské prostredie tak, Ze dokonci zostavajice reformy zamerané
na obmedzenie administrativnej zataze [jednotné kontaktné miesta stanovené v smernici o
sluzbach a projekty ,,nulového schvalovania®] a vykona d’alSie zjednodusenia existujicich
postupov udelovania licencii, predpisov a inej administrativnej zataze v hospodarstve,
ktoré s hlavnou prekazkou rozvoja hospodarskej ¢innosti;

Portugalsko dokon¢i reformu pravnych predpisov o pristavoch a systémy riadenia
pristavov vratane revizie koncesii na prevadzkovanie pristavov;
Portugalsko zavedie opatrenia na podporu fungovania systému dopravy;

Portugalsko zavedie opatrenia na odstranenie tarifného dlhu v oblasti energetiky a v plnej
miere transponuje treti energeticky balik EU.*

*U.v. EUL 376, 27.12.2006, s. 36.
#% J, v. EU L 255, 30.9.2005, s. 1.

##% (J v, EU L 48, 23.2.2011, s. 1.

Odsek 9 sa nahradza takto:

»9. S cielom obnovit doveru vo financny sektor musi Portugalsko primeranym spdsobom
rekapitalizovat’ svoj bankovy sektor a zabezpecit’ organizované znizovanie zadlzenia. Portugalsko v
tejto suvislosti vykona stratégiu pre portugalsky bankovy sektor dohodnutu s Komisiou, ECB a
MMF tak, aby bola zachovana finan¢na stabilita. Portugalsko predovsetkym:

a)
b)

SK

vyzve banky, aby udrzateI'nym spdsobom posilnili svoje kolateralové narazniky;

zaisti vyvazené a organizované znizovanie zadlZzenia bankového sektora, ktoré ma
rozhodujtci vyznam z hladiska trvalého odstranenia nerovnovéah vo financovani. Cielom
planov financovania bank je znizit pomer uverov k vkladom na orienta¢nti hodnotu
priblizne 120 % v roku 2014 a znizit' zavislost od financovania z Eurosystému v
strednodobom horizonte. Tieto plany financovania sa preskimaju kazdy Stvrtrok;

podpori diverzifikaciu alternativnych zdrojov financovania podnikového sektora, a najma
malych a strednych podnikov (MSP) prostrednictvom celého radu opatreni zameranych na
zlepsenie ich pristupu na kapitdlové trhy a k poisteniu vyvozného tveru;

bude pokracovat’ v racionalizécii Stdtom vlastnenej skupiny CGD;

zoptimalizuje postup sandcie aktiv prevedenych z BPN na tri ucelovo vytvorené Stitne
subjekty prostrednictvom externalizdcie spravy aktiv na profesionalnu tretiu stranu
s mandatom vykonavat sanaciu aktiv postupom casu. Portugalska vlada vyberie stranu
spravujucu uvery na zaklade sutazného konania a zahrnie do mandatu primerané
motivacné faktory na ucely maximalizdcie sanacii a minimalizicie prevadzkovych
nakladov. Portugalska vlada zaisti v€asny predaj dcérskych spoloc¢nosti a aktiv v d’alSich
dvoch tcelovo vytvorenych Statnych subjektoch;
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(h)

na zaklade predlozeného stboru predbeznych navrhov na podporu diverzifikacie
alternativnych zdrojov financovania podnikového sektora vypracuje a zavedie rieSenia
poskytujuce pre podnikovy sektor alternativne zdroje financovania oproti tradicnému
bankovému uveru. Portugalskd vlada postdi uc¢innost’ vlddou financovanych schém
poistenia vyvoznych uverov s cielom prijat’ primerané opatrenia na podporu vyvozu v
stilade s poziadavkami Unie;

zaisti pociatocné a pravidelné mechanizmy financovania fondu na rieSenie krizovej situacie
bank v dvoch krokoch — po prvé, schvalenim zdkonnej vyhlasky o prispevkoch bank do
fondu na rieSenie krizovej situdcie bank apo druhé, schvélenim oznamenia organov
dohl'adu o osobitnych pravidelnych prispevkoch bank; schvali oznamenia orgdnov dohl'adu
o planoch na riesenie problémov. Prioritne sa budu vykonavat tie plany na ozivenie a
rieSenie problémov, ktoré maju systémovy vyznam;

zavedie ramec, ktory umozni finan¢nym institiciam zac¢at’ mimosudnu restrukturalizaciu
dlhov domécnosti, ul'ah¢it’ vykonéavanie restrukturalizacie dlhu podnikov a vykonat’ akény
plan zamerany na zvysenie povedomia verejnosti o restrukturalizaénych nastrojoch;

predlozi parlamentu zmeny a doplnenia pravneho radmca upravujuceho pristup k verejnému

kapitalu, aby §tat mohol za prisne stanovenych podmienok a v stlade s pravidlami o $tatnej
pomoci vykonavat’ kontrolu nad danou inStiticiou a uskuto¢nit’ povinnu rekapitalizaciu.*

Clanok 2

Toto rozhodnutie je urcené Portugalsku.

Clanok 3

Toto rozhodnutie sa uverejni v Uradnom vestniku Eurdpskej unie.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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