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ROZHODNUTIE RADY

o pozicii Unie v spoloénom vybore zriadenom Eurépsko-stredozemskou do¢asnou
dohodou o pridruZeni v oblasti obchodu a spoluprace medzi Euréopskym spoloc¢enstvom
na jednej strane a Organizaciou pre oslobodenie Palestiny (OOP) v prospech
Palestinskej samospravy pre Zapadny breh a pasmo Gazy na strane druhej vo vzt’ahu
k uskuto&iiovaniu akéného planu ESP pre EU a Palestinsku samospravu
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DOVODOVA SPRAVA

Palestinska samosprava (PA) a Europske spolocenstvo (ES) po prvykrat uzavreli zmluvné
vztahy vroku 1997, ked ES a Organizdcia pre oslobodenie Palestiny (OOP) uzavreli
v prospech Palestinskej samospravy dohodu o dofasnom pridruzeni v oblasti obchodu
a spoluprace. Na zaklade tejto dohody bol v maji 2005 podpisany akény plan eurdpskej
susedskej politiky pre EU a Palestinsku samospravu, a to na obdobie 3 az 5 rokov.

V tomto ramci sa vztahy medzi EU a Palestinou v poslednych rokoch vyrazne posunuli
dopredu, pricom sa obnovila ¢innost’ spolocného vyboru, vznikli prvé Styri podvybory a zacal
prebiehat’ politicky dialog. Na palestinskej strane Palestinska samosprava dokazala, ze je
schopna byt plnohodnotnym partnerom eurdpskej susedskej politiky (ESP) v zmysle
aktivneho zapojenia a plodnych vymen. Na strane EU prelomové zavery Rady pre zahrani¢né
veci z 8. decembra 2009 vyty¢ili cestu k obnove spoluprace EU s Palestinskou samospravou
prostrednictvom deklarovaného zavizku EU ,dalej rozvijat svoje bilaterdlne vztahy
s Palestinskou samospravou s ohl'adom na spolocné zaujmy, a to aj v ramci ESP.“ Tento
vyvoj vyplyva zo skutoCnosti, ze palestinska strana preukazala zvySené kapacity
uskuto€niovat’ svoj reformny program a zapajat’ sa do ESP.

Platnost’ sucasného akéného planu uplynula 30. juna 2012 a odvtedy je platny novy akcny
plan, ktory je postaveny na dlhodobej podpore EU voéi tsiliu Palestinskej samospravy
o budovanie $tatu. V ramci priprav na tento novy akény plan sa pocet podvyborov zvysil zo
Styroch na Sest’, aby sa zlepSilo monitorovanie akéného planu. Nové podvybory su v plnej
miere zostladené s novym akénym planom.

Vztahy medzi EU a Palestinou sa rozvijaji na pozadi celkovej zmeny politickej situacie
v tejto oblasti a v kontexte urcujucej ulohy a pridanej hodnoty EU pri globalnom spravovani
veci verejnych.

V spolo¢nom oznameni pre Parlament a Radu pod nazvom Novd reakcia na meniace sa
susedstvo: preskumanie Europskej susedskej politiky bol nacrtnuty novy pristup, ktorého
cielom je vyssia miera rozliSovania umoziiujuca jednotlivym partnerom rozvijat’ vztahy s EU
na zaklade vlastnych zdmerov, potrieb a moznosti, ale aj na zaklade obojstranne adresne;j
zodpovednosti a uritom zavédzku voci univerzadlnym hodnotdm l'udskych prav, demokracie
a pravneho Statu, ako aj kapacit uskuto¢nit’ spolo¢ne dohodnuté priority. V spominanom
oznameni sa uvadza, ze EU sa bude usilovat o zjednoduienie a zjednotenie politicko-
programového ramca, a to prostrednictvom akénych planov ESP a pomoci EU zameranych na
mensi pocet priorit podlozenych jasnejSimi kritériami. V tomto novom akénom pléne su
jednoznaéne vytyéené prioritné ciele privilegovaného partnerstva medzi EU a Palestinskou
samospravou pri zohladneni osobitnych okolnosti Palestinskej samospravy a obmedzenia
jeho Cinnosti.

Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC) v tizkej spoluprici s itvarmi Komisie
a ¢lenskymi §tatmi EU usporiadala prieskumné rozhovory s PA, ktoré prinieslo dohodu
o navrhu ak¢éného plianu. Akény plan zahifia obdobie troch az piatich rokov. Na
nedavnom spolo¢ného vyboru EU — OOP, ktoré sa uskuto¢nilo 13. februara 2012, strany
zicCastnené strany vzali na vedomie pokracovanie odbornych rokovani o novom
spolotnom akénom pline ESP pre EU a PA. Ukonéenie odbornych konzultacii
jednotlivé strany oznamili prostrednictvom vymeny listov.
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Ak¢ny plan ESP teda bude zasadnym referenénym néstrojom, ktorym sa budi usmernovat’
nase bilateralne vztahy s Palestinskou samospravou v nadchadzajtcich rokoch. ESP bude aj
nad’alej katalyzatorom, ked’ze predstavuje jednotny politicky ramec zalozeny okrem iného na
partnerstve a spoloc¢nej zodpovednosti, ako aj na rozdeleni krajin podl'a vykonnosti ana
individudlnom pridel'ovani pomoci.

Europska komisia v prilohe uvadza znenie navrhu rozhodnutia Rady o stanovisku, ktoré¢ ma
prijat’ Eurdpska unia v ramci spolo¢ného vyboru EU — OOP, pokial ide o prijatie odporucania

tykajuceho sa uskuto€nenia prilozeného akéného planu.

Komisia preto ziada Radu, aby schvalila prilozeny navrh rozhodnutia Rady.
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2012/0346 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o pozicii Unie v spoloénom vybore zriadenom Eurépsko-stredozemskou do¢asnou
dohodou o pridruZeni v oblasti obchodu a spoluprice medzi Eurépskym spolo¢enstvom
na jednej strane a Organizaciou pre oslobodenie Palestiny (OOP) v prospech
Palestinskej samospravy pre Zapadny breh a pasmo Gazy na strane druhej vo vztahu
k uskuto¢iiovaniu akéného planu ESP pre EU a Palestinsku samospravu

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretetfom na rozhodnutie Rady 97/430/ES z2. jina 1997 o uzavreti Eurdpsko-
stredomorskej docasnej dohody o pridruZzeni v oblasti obchodu a spoluprace medzi
Europskym spolocenstvom na jednej strane a Organizaciou pre oslobodenie Palestiny (OOP)
v prospech Palestinskej samospravy pre zapadny breh a pasma Gazy na druhej strane, a najmé
na druhy pododsek jej ¢lanku 3,

so zretel'om na navrh Komisie,
kedze:

(1)  Eurdépsko-stredozemska docasnd dohoda o pridruzeni v oblasti obchodu a spoluprace
medzi Eurdpskym spolocenstvom na jednej strane a Organizaciou pre oslobodenie
Palestiny (OOP) v prospech Palestinskej samospravy (PA) pre zadpadny breh a pasmo
Gazy na strane druhej (d’alej len ,,dohoda®), bola podpisana 24. februara 1997
a nadobudla platnost’ 1. jula 1997.

(2)  Zmluvné strany maju v umysle dohodnut’ sa na novom akénom plane eurdpskej
susedskej politiky pre EU a PA, v ktorom sa odraza partnerstvo s ,,posilnenym
Statutom™ a ktory podpori uplatiiovanie Eurdpsko-stredomorskej docasnej dohody o
pridruzeni prostrednictvom vypracovania a prijatia konkrétnych opatreni smerujicich
k dosiahnutiu predmetnych cielov,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia Unie v spoloénom vybore zriadenom na zaklade Eurdpsko-stredozemskej docasnej
dohody o pridruzeni v oblasti obchodu a spoluprice medzi Eurépskym spolo¢enstvom na
jednej strane a Organizdciou pre oslobodenie Palestiny (OOP) v prospech Palestinskej
samospravy pre zapadny breh a pdsmo Gazy na strane druhej vo vztahu k uskutociovaniu
akéného planu ESP pre EU a Palestinsku samospravu sa zaklada na navrhu odporuéania
spolo¢ného vyboru, ktoré je uvedené v prilohe k tomu rozhodnutiu.
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Clanok 2

Toto rozhodnutie nadobuda u¢innost’ dilom jeho prijatia.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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Navrh
ODPORUCANIE

tykajiice sa implementacie akéného planu eurépskej susedskej politiky pre EU a
Palestinsku samospravu.

Spolo¢ny vybor,

so zretelom na Europsko-stredozemsku docasni dohodu o pridruzeni v oblasti obchodu
a spoluprdce medzi Europskym spoloenstvom na jednej strane a Organizaciou pre
oslobodenie Palestiny (OOP) v prospech Palestinskej samospravy pre zapadny breh a pasmo
Gazy na strane druhej (d’alej len ,,dohoda*), a najméi na jej ¢lanok 63 ods. 2,

ked’ze:

(1)  Podla ¢lanku 70 dohody prijmi zmluvné strany akékol'vek vSeobecné alebo Specifické
opatrenia potrebné na splnenie zavizkov vyplyvajucich z dohody a zabezpecia, aby
boli dosiahnuté ciele stanovené v dohode.

2) Strany dohody sa dohodli na zneni Akén¢ho planu Europskej susedskej politiky pre
Eurépsku tniu a Palestinska samosprava (d’alej len ,,akény plan ESP pre EU a PA®).

(3)  Akény plan SPP pre EU a PA podpori uplatiiovanie dohody prostrednictvom
vypracovania a prijatia konkrétnych opatreni zmluvnymi stranami, ktoré posluzia ako
prakticky sprievodca tymto uplatiiovanim.

(4)  Akény plan méd dvojaky ucel: stanovuje konkrétne kroky smerujuce k splneniu
povinnosti oboch stran, ktoré st stanovené v dohode, a poskytuje SirSi ramec pre
d’alSie posiliiovanie vztahov medzi EU a PA.

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

Jediny clanok

Spoloény vybor odporuca, aby strany dohody uskutoénili akény plan ESP pre EU a PA
uvedeny v prilohe vrozsahu, v ktorom takéto uskutocnenie smeruje k dosiahnutiu cielov
Eurépsko-stredozemskej docasnej dohody o pridruzeni, ktorou sa zriaduje docCasné
pridruzenie medzi Eurdpskym spolofenstvom na jednej strane a Organizaciou pre
oslobodenie Palestiny v prospech Palestinskej samospravy pre Zapadny breh a pasmo Gazy
na druhej strane.

VI[...]
Za spolo¢ny vybor

predseda
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PRILOHA
AKCNY PLAN PRE EUROPSKU UNIU A PALESTINSKU SAMOSPRAVU
POLITICKY UVOD
Novy akény plan

Palestinska samosprava (PA) a Europske spoloCenstvo (ES) po prvykrat uzavreli zmluvné
vztahy vroku 1997, ked ES a Organizdcia pre oslobodenie Palestiny (OOP) uzavreli
v prospech Palestinskej samospravy dohodu o docasnom pridruzeni v oblasti obchodu
a spoluprace. Na zaklade tejto dohody bol v maji 2005 podpisany akény plan eurdpskej
susedskej politiky pre EU aPA. Vtomto ramci sa vztahy medzi EU a Palestinou
v poslednych rokoch vyrazne posunuli dopredu, pricom sa obnovila ¢innost’ spolo¢ného
vyboru, vznikli prvé Styri podvybory a zacal prebiehat’ politicky dialég. Na palestinskej strane
Palestinska samosprava dokdazala, ze je schopna byt plnohodnotnym partnerom eurdpskej
susedskej politiky (ESP) v zmysle aktivneho zapojenia do spoluprace a plodnych vymen. Na
strane EU prelomové zavery Rady pre zahraniéné veci z decembra 2009 vytyéili cestu
k obnove spoluprace EU s Palestinskou samospravou prostrednictvom deklarovaného zavizku
EU ,dalej rozvijat svoje bilateralne vztahy s Palestinskou samospravou s ohladom na
spolo¢né zaujmy, a to aj v ramci ESP.“' Tento vyvoj vyplyva zo skutognosti, Ze palestinska
strana preukazala zvySené kapacity uskutoCiiovat’ svoj reformny program a zapdjat' sa do
ESP. Prvym krokom bolo zvysit’ po€et podvyborov ESP, ktoré maji umoznit’ i¢innejsi dialodg
urcovany potrebami politik za plnej ucasti obcCianskej spolo¢nosti. Vzhladom na
prehlbovanie nadsho dialégu a dospievanie naSho partnerstva tento akény plan vychadzajaci
z dlhodobej podpory usilia PA o budovanie §tatu predstavuje ten spravny radmec pre urcenie
d’alsieho pokracovania.

Partnerstvo EU a PA s posilnenym $tatitom

V poslednych rokoch sa vztahy zamerali predovSetkym na podporu usilia PA o budovanie
Statu, ako je vymedzené v ramci jeho dvojrocného vladneho programu zroku 2009 pod
nazvom Palestina, skoncenie okupdcie, vytvorenie Statu, ako aj Palestinskeho reformného
a rozvojového programu (PRRP) na roky 2008 — 2010, ktoré EU politicky aj finan¢ne
podporila. Palestinsky narodny rozvojovy plan na roky 2011 — 2013 (NDP) zlu¢uje dosiahnuté
vysledky predchadzajucich programov. Palestinska strana pracuje na ambicidoznom
reformnom programe a rozhodla sa pre strategicku vol'bu spojit’ svoj hospodarsko-socidlny
rozvoj srozvojom EU. EU ako najvi¢§i a najpredvidatelnejsi darca palestinskemu ludu
reagovala a zapojila sa do uspe$ného usilia PA o budovanie instittcii. Z tohto hl'adiska EU
suhlasi s hodnotenim Svetovej banky a d’alSich medzinarodnych finan¢nych institacii, ze ,,ak

palestinska samosprava bude aj nad’alej pokracovat’ vo svojom sucasnom usili o vytvorenie

Zavery Rady pre zahrani¢né veci, 8. decembra 2009.
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institacii a poskytovanie verejnych sluzieb, ma dobré vychodisko pre zriadenie Statu v blizke;j
budicnosti.“ Toto hodnotenie zopakovali darcovia na rokovani sty¢ného vyboru ad hoc
(AHLC), ktory zvolala vysoka predstavitel'ka a podpredsednicka Komisie Ashtonova 13.
aprila 2011 a opét’ v septembri 2011 v Bruseli. Na zdklade sprav Organizacie Spojenych
narodov (OSN), Medzindrodného menového fondu (MMF) a Svetovej banky ucastnici
skonstatovali, ze ,,Palestinska samosprava stoji v kI'i¢ovych skimanych sektoroch na prahu
funkéného Statu™ a ze palestinske inStitGcie si v porovnani s inStitGciami v etablovanych

‘C2

Statoch vedu dobre*”. Darcovia opdtovne potvrdili svoje hodnotenie stavu pripravenosti PA,

pokial’ ide o skiman¢ institticie, na rokovani AHLC 21. marca 2012 v Bruseli.

EU ako globalny hra¢ v meniacom sa susedstve/svete

Europsko-palestinske vzt'ahy sa rozvijaju v premenlivej celkovej politickej situacii v tejto
oblasti a v kontexte uréujucej ulohy a pridanej hodnoty EU pri globalnom spravovani veci
verejnych, ktord sa prejavuje v jej aktivnej podpore demokracie, pradvneho Statu, ochrany
I'udskych prav a bezpecnosti spolu s dodrziavanim medzinarodnych environmentalnych
a socidlnych dohovorov, otvoreného obchodu aprogramu dostojnych pracovnych
prilezitosti. Kedze EU reaguje na svoje meniace sa susedstvo, najmi arabsku jar, a
preskimava eurdpsku susedskl politiku, mé osobitny zaujem a zodpovednost’ v oblasti
aktivnej podpory demokratizéacie, ktora tito oblast’ povedie k stabilite a prosperite. Najméa
posledné udalosti v susedstve poukdzali na to, ,,Ze je potrebné zohl'adiiovat’ legitimne tazby
obyvatel'ov tohto regiénu vratane tazob Palestintanov, pokial’ ide o §tatnu suverenitu.* EU
nad’alej pozorne sleduje vyvoj v savislosti s palestinskou iniciativou v OSN.’

Palestinska samosprava bude patrit’ k prvym partnerom nového akéného planu, v ktorom sa
prejavi reakcia na meniace sa susedstvo na zaklade rozliSovania, adresnej zodpovednosti
a spolo¢ného zavizku k univerzalnym hodnotam, medzinarodnému pravu, medzindrodnym
normam l'udskych prav, demokracie a pravneho §tatu. Sticastou nového pristupu EU je uzsie
politické pridruzenie a postupna ekonomicka integracia do vnuatorného trhu EU pre tych
partnerov, ktori st ochotni a schopni posuntt’ svoje reformné ciele dopredu. Jeho ciel'om je
Zvysit aroveii rozliSovania, aby kazdy partner mohol rozvijat' svoje vztahy s EU podla
vlastnych zamerov, potrieb a moznosti, ale aj na zaklade vzdjomnej adresnej zodpovednosti a
uréitom zavdzku k uvedenym univerzalnym hodnotam, ako aj kapacit potrebnych na
uskutoénenie spolone dohodnutych priorit®. Podvybory predstavuju idealny nastroj na
monitorovanie uskuto¢iiovania tychto priorit aich zdvery sa prejavia v praci spolo¢ného

vyboru, ako aj vo vyroénej sprave EU o pokroku.

Zhrnutie predsednictva, rokovanie AHLC, 13. april 2011.

Globalna Eur6pa: novy pristup k financovaniu vonkajsej ¢innosti.

Zavery Rady pre zahranicné veci, 23. maja 2011.

Zavery Rady pre zahrani¢né veci, 10. oktobra 2011.

Spolo¢né oznamenie: Nova reakcia na meniace sa susedstvo: preskimanie eurdpskej susedskej politiky.

[= NV R NV )
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Zéaroveti sa EU Coraz intenzivnejsie snazi zamerat’ svoje prostriedky do oblasti, v ktorych st
najviac potrebné a kde by mohli mat’ ¢o najvacsi dosah. Preto budu jej vonkajSie nastroje
urcené palestinskemu I'udu uzsie spojené s pokrokom dosiahnutym v uskuto¢novani reforiem.
V tomto ohlade bude finanénd pomoc EU pre palestinsky I'ud uzko naviazani na klGdové
ciele politik stanovené v akénom plane. V stlade s osvedenymi postupmi rozvojovej

spoluprace buda EU a &lenské $taty spoloéne konzultovat’ a koordinovat’ pripravu programov.

Dosahovanie cielov vytycenych v tomto akénom plane stvisi s kapacitami riesit’ problémy,
vzniknuté predovsetkym v dosledku okupacie, ako aj suCasného rozdelenia na Zapadny breh
a pasmo Gazy, aktudlnej neistoty okolo fiSkalnej udrzatelnosti palestinskej samospravy, ako
aj stale nedostato¢ného pokroku v izraelsko-palestinskych mierovych rokovaniach. Tieto
faktory zavaznym spdsobom ohrozuju vysledky PA.

Zavizok K rieSeniu vytvorenim dvoch Statov

EU opitovne potvrdila svoj zavizok k rie§eniu vytvorenim dvoch $tatov prostrednictvom
zalozenia nezavislého, demokratického a celistvého palestinskeho Statu, ktory bude
spolunazivat’ s Izraclom. Podpora EU vyjadrena perspektive palestinskeho $tatu a legitimnym
pravam palestinskeho T'udu je konkrétnym prejavom dlhodobého zavizku EU k rieSeniu

vytvorenim dvoch Statov.

Obe strany zopakovali svoj zavdzok prispievat’ k spoloénému ciel'u najst’ rieSenie konfliktu na

Strednom vychode na zéklade d’alej rozvedenych podmienok.

EU vyjadrila svoje pozicie, pokial’ ide o mierovy proces na Blizkom vychode (MPBV), v
Benatskej deklaracii z roku 1980 a odvtedy ich rozvijala v ramci viacerych zaverov Rady pre
zahranicné veci z decembra 2009, decembra 2010, maja 2011 a maja 2012, ako aj
v stanovisku vydanom v mene EU na zasadnuti Bezpe¢nostnej rady OSN 21. aprila 2011. S
odvolanim na berlinsku deklaraciu zroku 1999 EU zopakovala, Ze je vo vhodnej chvili
pripravend uznat’ palestinsky Stat. V sulade s vyhlasenim Kvarteta z 23. septembra 2011 bude
EU aktivne podporovat d’aliie potrebné kroky smerujiice k palestinskej $tatnosti a v stilade
s platnymi postupmi podpori vyrazne vysSiu mieru nezavislosti a suverenity palestinskej
samospravy v jeho veciach, a to vratane krokov, ktoré¢ by napomohli socialny a hospodarsky
rozvoj oblasti C.

EU znova vyjadruje podporu palestinskemu zmiereniu, ako sa uvadza v zaveroch Rady pre
zahrani¢né veci z 23. maja 2011. EU sa domnieva, e kym bude Gaza politicky oddelena od
Zapadného brehu, situacia v nej a v jej okoli bude krehkd a neudrzatel'na.

S odvolanim na predchadzajiice zavery Rady o MPBV EU dalej vyzyva k okamzitému,
udrzateI'nému a bezpodmieneénému otvoreniu hrani¢nych prechodov, aby cez ne mohli do
pasma Gazy a naspét, a predovsetkym medzi Gazou a Zapadnym brehom, pradit’ humanitarna
pomoc, obchodny tovar a l'udia.
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EU pripomina, ze na okupovanom palestinskom uzemi je uplatnitelné medzinarodné

humanitirne pravo vratane §tvrtého Zenevského dohovoru o ochrane civilnych oséb’. EU

vyzyva k plnohodnotnému dodrziavaniu medzinarodnych zavazkov v oblasti I'udskych prav

vo vztahu ku kazdému palestinskemu viziiovi®.

EU zdoraziuje, Ze je nalichavo potrebné obnovit’ mierovy proces s cielom dosiahnut’ rieSenie

vytvorenim dvoch §tatov pri uplnom splneni povinnosti vyplyvajucich z cestovnej mapy a na

zaklade rezolucii Bezpecnostnej rady OSN, madridskych zdsad vratane vymeny Uzemia za

mier, cestovnej mapy, dohod dosiahnutych medzi jednotlivymi stranami a arabskou mierovou

iniciativou, a to prostrednictvom:

Dohody o hraniciach tychto dvoch Statov na zéklade linii z 4. juna 1967 s tym, ze
strany sa mozu dohodnut’ na vymene ekvivalentnych Gizemi’. EU neuzna Ziadne iné
zmeny hranic spred rokaroku 1967, ato ani v pripade Jeruzalema, ako tie, na
ktorych sa strany dohodnu'’. EU znova konstatuje, Ze osady, deliaci mur postaveny
na okupovanom uzemi, demolédcia domov a vystahovanie su podl'a medzindrodného
prava nezakonné a predstavuju prekdzku mieru a hrozbu, ze rieSenie vytvorenim
dvoch $titov nebude mozné. EU sa bude nad’alej snazit' zabezpegit, aby tovar
z izraelskych osad nebol zvyhodiovany v ramci dohody o pridruzeni medzi EU
alzraelom aaby sa na osidlovanie nevztahovalo ziadne financovanie alebo
programy EU.

Pripominame, Ze EU nikdy neuznala pripojenie Vychodného Jeruzalema. Na
rokovaniach bude nutné najst’ cestu, ako vyriesit’ status Jeruzalema ako buduceho
hlavného mesta dvoch §tatov.

Spravodlivé, realistické a dohodnuté rieSenie otazky utecencov.

Bezpecnostné opatrenia, ktoré vo vztahu k Palestincanom reSpektuju ich suverenitu
a dokazuju, ze okupacia sa skoncila a vo vztahu Izracl¢anom chrania ich bezpecnost,
zabrafiuju navratu terorizmu a u€inne eliminuji nové vznikajuce hrozby.

Kontrola palestinskeho I'udu nad jeho prirodnymi zdrojmi vratane spravodlivého
a primerané¢ho rozdelenia cezhranicnych vodnych zdrojov, ato v sulade
s prisluSnymi normami medzindrodného prava as rieSenim ostatnych otazok
kone¢ného statusu.

Hrladanie regiondlnych rieSeni s cielom dosiahnut celkovy mier na Strednom
vychode.

EU sa nad’alej zavizuje vyznamne prispievat’ k usporiadaniu po skon&eni konfliktu.

Tento akény plan bude zahfnat’ obdobie troch az piatich rokov.

Zavery Rady pre zahranicné veci, 14 maja 2012.

Zavery Rady pre zahrani¢né veci, 8. december 2009.
Zavery Rady pre zahrani¢né veci, 8. december 2009.
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2)

3)

PRIORITNE CIELE"

Zvysit’ usilie o vyrieSenie konfliktu na Blizkom vychode na ziklade uvedenych
podmienok a vratane podpory zaloZenia samostatného palestinskeho Statu.

Prehibit’ dvojstranné vztahy v ramci pripravy na uzatvorenie plnohodnotnej
dohody o pridruZeni medzi EU a buducim palestinskym Statom

. Viest a rozvijat’ politicky dialég na vSetkych urovniach

. Zaviest kazdoroéné stretnutic EU a palestinskej strany po vzore
asociacnych rad, ktoré sa uskuto€iiuju s ostatnymi partnermi ESP.

o Co najskor zadat’ rokovania o plnohodnotnej dohode pridruZeni, ktora by
sa formalne uzavrela po zalozeni palestinskeho Statu.

o Zintenzivnit’ spolupracu v multilaterdlnom ramci vratane podporou usilia
OSN  ovyrieSenie regiondlnych  sporov  aSirenie  ucinného
multilateralizmu.

Palestinsky Stat zaloZeny na prave a dodrziavani Pudskych prav vo funkénom
demokratickom systéme s adresne zodpovednymi inStiticiami

o Chranit’ prava obfanov, aby mohli uzivat' zékladné slobody a l'udské
prava vratane slobody zhromazdovania, slobody prejavu, slobody
zhromazd’ovania, slobody pohybu, slobody nabozenského vyznania alebo
presvedCenia a slobody médii, adalej bojovat’ proti podnecovaniu
k nendvisti prostrednictvom primeran¢ho a v plnej miere uplatinovaného
narodné¢ho pravneho ramca, ktory je vsulade s medzindrodnymi
normami; chrénit Zeny adievCata, ato aj odstranenim vSetkych
diskrimina¢nych ustanoveni v pravnych predpisoch statu.

Casovy priebeh: nepretrzita

Referencné  kritéria: Prijatie pravnych predpisov v sulade s povinnostami
ustanovenymi v medzinarodnych dohovoroch o l'udskych pravach, plnohodnotné
vykonavanie zakona o mimovladdnych organizdcidch z roku 2000 na celom
okupovanom palestinskom uzemi, prijatie pravnych predpisov osobitne zameranych
na médid, rozvoj Nezavislej palestinskej komisie pre ludské prava v sulade
s parizskymi zasadami (rezolicia generdlneho zhromazdenie OSN 48/134), uplné
vykonanie narodného strategického planu o boji proti nasiliu pachaného na zenéch,
zvySenie miery zapojenia zien do hospodarskeho zivota, prijatie komplexnej
palestinskej stratégie v oblasti l'udskych prav.

Pre jednotlivé prioritné ciele je stanoveny orientacny casovy priebeh, a to kratkodoby (1 az 2 roky),
strednodoby (2 az 3 roky), dlhodoby (3 az 5 rokov) a nepretrzity (poc€as celého trvania akéného planu).
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Ukazovatele: spravy Nezavislej palestinskej komisie pre ludské prava, spravy
o vykonavani Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zZien (CEDAW)
a Istanbulského akéného planu, spravy o pokroku ESP

Ulohy EU: nepretrzitd pomoc pre ob&iansku spolo¢nost’ a nestatnych ucastnikov,
obhajovanie a podpora vhodnych legislativnych reforiem aich uskutociovanie,
podpora obhajcov l'udskych prav

o Usporiadanie skutocne demokratickych volieb na vSetkych trovniach
v stulade s medzinarodnymi normami.

Casovy priebeh: kratkodoby a potom v sulade s volebnym zakonom

Referencné kritéria: Aktualizovany register voliCov v Gaze a pokracovanie
v aktualizacii na Zapadnom brehu, prijatie novely volebného zdkona, prezidentska
vyhlaska o kalendari volieb, komunalne, prezidentské a parlamentné vol'by, zvolanie
demokraticky zvolenej Palestinskej zdkonodarnej rady (PLC), ktord dohliada na
demokraticku vladu.

Ukazovatele: zavery medzindrodnych adomaécich nezéavislych volebnych
pozorovatel'skych misii

Ulohy EU: politickd podpora pre vyhlasenie volieb, ato aj vo vychodnom
Jeruzaleme, nepretrzitd podpora ustrednej volebnej komisie a sekretariatu PLC
mozné vyslanie volebnych pozorovatel'skych misii EU (VPM), podpora vydania
zaistenych palestinskych zakonodarcov'?

. Vytvorenie nezavislého, nestranného a plne funkéného justicie v stilade
s medzinarodnymi normami, zabezpecenie riadneho a spravodlivého
procesu a presadanie sudnych prikazov a rozhodnuti.

Casovy priebeh: strednodoby az dlhodoby

Referencné kritéria: Cas potrebny na dokoncenie pripadov, pocet obCanov vo
vySetrovace] vézbe, zriadenie pravnej pomoci, prijatie pravnych predpisov (trestny
zdkonnik, zdkon o mediacii arozhodcovskom konani; justiny systém pre
mladistvych, spravne sudy), uprava jurisdikcie Specializovanych stdov vratane
oddelenia civilnych a bezpecnostnych sudov a obmedzenia pravomoci ,,vojenskych®
tribunalov na vojakov v sluzbe

Ukazovatele: spravy Nezavislej palestinskej komisie pre l'udské prava, spravy
o pokroku v plneni programu Seyada II alebo nasledujuceho, hodnotenia EUPOL
COPPS, spravy o pokroku ESP

Ulohy EU: nepretrzita podpora justicie

o Reforma arozvoj palestinskeho bezpecnostného sektora,
institucionalizacia obcianskej demokratickej kontroly nad

Zavery Rady z 23. jula 2007.
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4

bezpecnostnymi sluzbami a zabezpecenie toho, aby v plnej miere
dodrziavali I'udské prava, a to prostrednictvom vhodnej pravnej upravy,
zodpovedajucej odbornej pripravy a mechanizmov zabezpecujucich
adresnt1 zodpovednost'.

Casovy priebeh: strednodoby

Referencné kritéria: uskutocnovanie prioritnych politik palestinskeho narodného
rozvojového planu na roky 2011 — 2013 (NDP) v bezpecnostnom sektore,
zjednotenie Struktur riadenia a systémov rozpoctového planovania tak, aby jednotny
systétm podliechal ministrovi vnltra a zahfnal vSetky bezpecnostné turady na
okupovanych palestinskych uzemiach, zriadenie inSpektoratu pre vykonavanie
dohl'adu nad vsSetkymi bezpecnostnymi silami a posilnenie adresnej zodpovednosti
ministra vnutra vo¢i verejnosti, pristup nezavislej palestinskej komisie pre 'udské
prava do vsetkych vdzenskych zariadeni (vratane zariadeni vnutornej bezpec¢nosti),
a to aj bez predchédzajiceho povolenia.

Ukazovatele: spravy Nezavislej palestinskej komisie pre I'udské prava, hodnotenia
EUPOL COPPS, spravy o pokroku ESP

Ulohy EU: pokragovat’ v poskytovani podpory pre bezpetnostny a vizensky systém
vratane pripadnej pomoci v rdmci spolocnej bezpecnostnej a obrannej politiky,
poskytovat’ Skoleni v oblasti l'udskych prav, podporovat’ dohodnuté opatrenia veduce
k rozSireniu oblasti, ktord z hl'adiska bezpecnosti patri do pdsobnosti palestinskej
samospravy, a rozSireniu jeho operacnej poOsobnosti na Zapadnom brehu (v
sti¢asnych oblastiach B a C).

o Zintenzivnit Usilie §tatu o splnenie Narodného rozvojového planu (2011—
2013) a planov, ktoré¢ po nom budu nasledovat, v spolupraci s
medzinarodnou komunitou darcov.

Casovy priebeh: kratkodoby az strednodoby
Referencné kritérid: uskutocnenie priorit NDP

Ukazovatele: S$tvrtro¢né spravy ministerstva financii, spravy ministerstva pre
planovanie a administrativny rozvoj, vyrocné spravy o monitorovani Narodného
rozvojového planu, spravy Svetovej banky a MMF a ad hoc styéného vyboru

Ulohy EU: pokraovat v poskytovani finanénej pomoci palestinskemu I'udu vratane
prispevku na fiskalnu udrzatelnost PA a palestinskym uteCencom prostrednictvom
Agentiry Organizacie Spojenych narodov pre pomoc a pracu v prospech
palestinskych ute¢encov (UNRWA), s vyhradou dostupnosti finan¢nych zdrojov,
poskytovat’ technickl podporu na posilnenie administrativnej kapacity palestinskych
inStitacii v ramci pripravy na integraciu do multilateralneho systému.

Fiskalna Kkonsolidiacia a udrZatel’ny hospodarsky rozvoj na okupovanych
palestinskych tizemiach
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J Nadviazat’ na velky pokrok dosiahnuty pri vytvarani silného systému
riadenia verejnych financii, ato prijatim zavizku k dalSiemu
zlepSovaniu, najmi pokial’ ide o interny a externy audit a kontrolu

Casovy priebeh: nepretrzita

Referencné kritéria: celkové rozpoctova disciplina, strategické pridel'ovanie zdrojov
a efektivne poskytovanie sluzieb, znizenie rozpoctového schodku palestinske;j
samospravy a jej zavislosti na pomoci, zlepSenie vyberu prijmov palestinskej
samospravy, odstranenie dotacii na energii (,,Cisté pdzicky*), uskuto¢nenie reformy
verejnej spravy adochodkovej reformy, posudzovanie verejnych vydavkov a
finannej zodpovednosti a vykonanie nadvdzného akéného planu, prijatie
regulacného rdmca pre verejné obstaravanie.

Ukazovatele: Stvrtroéné spravy ministerstva financii, roéné spravy o monitorovani
Néarodného rozvojového planu, spravy Svetovej banky a MMF pre ad hoc sty¢ny
vybor

Ulohy EU: pokraéovat v poskytovani finanénej pomoci palestinskemu Tudu a
sprevadzat’ tuto pomoc opatreniami napomahajicimi dlhodobu fiskalnu udrzatel'nost’
palestinskej samospravy, pokracovat’ v poskytovani finan¢nej pomoci palestinskym
uteCencom prostrednictvom agentuiry UNRWA pod podmienkou dostatoénych
finanénych zdrojov, poskytovat’ technicki podporu na posilnenie administrativnej
kapacity palestinskych institacii pri priprave na integraciu do multilateralneho
systému, podporovat’ ucinnejs$i vyber prijmov palestinskou samosprdvou vratane
prijatia zlepSeného mechanizmu na efektivny, transparentny a predvidatel'ny vyber
dani a ciel, ktory v prospech palestinskej samospravy uskuto¢niuje na ziklade
parizskeho protokolu Izrael.

. Zlepsit’ spravu jednotlivych politik, riadenie Statnej sluzby a mechanizmy
zodpovednosti voCi verejnosti vratane posilnenia kapacit auditu a
dohl'adu a schopnosti predchadzat’” podvodom a korupcii a bojovat’ s
nimi.

Casovy priebeh: dlhodoby

Referencné kritéria: zavedenie decentralizované¢ho systému zakladnej spravy
I'udskych zdrojov, decentralizacia interného vladneho auditu, plnenie tlohy vyboru
pre financnu a spravnu kontrolu ako nezavislého externého auditora podl'a noriem
stanovenych Medzinarodnou organizaciou najvyssich kontrolnych uradov.

Ukazovatele: spravy palestinskeho ministerstva pre planovanie a administrativny
rozvoj, spravy Svetovej banky a MMF pre ad hoc styény vybor. Vyrocné spravy
Vyboru pre finanénu a spravnu kontrolu, postdenie verejnych vydavkov a finan¢ne;j
zodpovednosti.

Ulohy EU: spolupredsedat strategickej skupine pre spravu veci verejnych,
pokracovat’ v poskytovani finan¢nej podpory, najmi hospodarenie s verejnymi
financiami, v plnej miere vyuzivat nastroj technickej pomoci a vymeny informacii
(TAIEX)
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o Podporovat’ rozvoj konkurencieschopného palestinskeho stkromného
sektora, a to aj znizenim prekazok rozvoja sukromného sektora na
minimum, s cielom prispiet’ k dosiahnutiu ekonomickej sebestacnosti
Palestiny.

Casovy priebeh: strednodoby

Referencné kritéria: prijatie novych pravnych predpisov v oblasti obchodu, aby sa
zjednodusila ekonomicka aktivita a investicie, zriadenie regula¢nych a technicko-
normaliza¢nych institucii vo vSetkych hlavnych hospodarskych odvetviach.

Ukazovatele: medzinarodne uznavané posudky, napriklad spravy Svetovej banky
,Jednoduchost’ podnikania“, posudky na zaklade Eurdpsko-stredozemskej charty pre
podniky.

Ulohy EU: pokradovat’ v poskytovani finanénej pomoci pod podmienkou dostupnosti
financnych prostriedkov, v plnej miere vyuzivat ndstroj TAIEX, pokracovat v
obhajovani postavenia pozorovatela v Svetovej obchodnej organizacii pre
palestinsku stranu, ¢o by bol prvy krok smerom k rokovaniam o jej pristupeni k
WTO.

. V ramci tohto celkového usilia cielene podporovat’ rozvoj pasma Gazy.
Casovy priebeh: strednodoby
Referencné kritéria: Dosiahnutie sektorovych ukazovatelov NDP v pasme Gazy.

Ukazovatele: spravy palestinskeho ministerstva pre planovanie a administrativny
rozvoj pre ad hoc sty¢ny vybor.

Ulohy EU: vyzyvat k uplnému vykonaniu dohody o pohybe a pristupe z roku 2005,
presadzovat ukondeni uzavretia pasma Gazy'", presadzovat uplné a trvalé
odstrdnenie prekaZzok pohybu a pristupu ako nevyhnutnej podmienky pre
hospodarske ozivenie Palestiny ausilovat sa o to, aby palestinska samosprava
vyuzivala vSetky vyhody, ktoré jej ndlezia na zaklade existujucich dohdd a nastrojov.

o Posilniovanie obchodnych vzt'ahov a prijimanie konkrétnych opatreni na
zjednodusenie Uplného vykondvania docCasnej dohody o pridruzeni v
oblasti obchodu a spoluprace.

Casovy priebeh: strednodoby

Referencné kritéria: vykonanie dohody o pohybe a pristupe, konkurencieschopnost’
palestinskeho suikromného sektora

Ukazovatele: spravy Svetove] banky a MMF pre ad hoc styny vybor, udaje
o obchode vratane plnenia pol'nohospodarskych kvot

Zavery Rady pre zahrani¢né veci, 23 maja 2011.
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Ulohy EU: pokratovat v podpore palestinskeho stkromného sektoru, uskutoénit
balik ekonomickych opatreni prijaty ministrami EuroMed, uplne vykonat' docasnu
dohodu o pridruzeni a dohodu o d’alsej liberalizécii v odvetvi pol'nohospodarskych
produktov, spracovanych pol'nohospodarskych produktov, ryb a produktov rybolovu,
vicSia angazovanost' v otazke rybolovné oblasti pasma Gazy.

. Vypracovat moderny systém ochrany hranic zaloZzeny na efektivnej
integrovanom riadeni hranic a pokradovat’ v podpore zvySovania poctu
kvalifikovanych zamestnancov colnych tradov v medzinarodnych
pristavoch.

Casovy priebeh: dlhodoby

Referencné kritéria: pridelenie prostriedkov z rozvojovej pomoci na spravu
hrani¢nych prechodov a systém integrovanej spravy hranic, pridelenie prostriedkov
na vytvorenie zdkladnej stvisiace] infrastruktiry (Uzemné prepojenie, pristavy,
dopravna siet’), vykonanie dohody o pohybu a pristupe.

Ukazovatele: hodnotenie priebehu colného konania palestinskou stranou po jeho
sprevadzkovani, podpora/hodnotenie integrovaného riadenia hranic na zjednodusenie
pohybu 0s6b a tovaru a zarovei zaistenie bezpecnych hranic

Ulohy EU: pokratovat’ v poskytovani pomoci EU, a to aj prostrednictvom spoloénej
bezpe¢nostnej a obrannej politiky, poskytovat’ Skolenia uradnikom palestinskej
samospravy s ohladom na ich buduce rozmiestenie na hraniciach, pokracovat v
obhajovani postavenia pozorovatela v Svetove] obchodnej organizéacii pre
palestinsku stranu, ¢o by bol prvy krok smerom k rokovaniam o jej pristupeni k
WTO.

Zintenzivnenie usilia s ciePom vyrazne obmedzit’ chudobu a socialne vyluéenie,
predovSetkym medzi najviac ohrozenymi skupinami Pudi, a zlepSenie sociilnej
sudrZnosti na okupovanych palestinskych izemiach

. Vybudovat' udrzatelny, spravodlivy andkladovo efektivny systém
socialneho zabezpecenia.

Casovy priebeh: dlhodoby

Referencné kritéria: prijatie prislusnych pravnych predpisov v oblasti sociilnej
ochrany vratane predpisov o dochodkoch, vytvorenie Statnej databazy chudoby
a zranitenych skupin, Uplné vykonanie programu finan¢nej vypomoci (Cash
Transfer Programme) na Zapadnom brehu a v pasme Gazy, kym sa z neho nestane
plne financovana narodné schéma.

Ukazovatele: spravy palestinskeho ministerstva pre pldnovanie a administrativny
rozvoj, spravy Svetovej banky pre ad hoc styény vybor, spravy o pokroku

a hodnotenia eur6pskych programov pomoci

Ulohy EU: pokracovat v poskytovani finan¢nej pomoci, najmid na reformu
programov finan¢nej vypomoci pre zraniteIné skupiny Palestincanov s cielom
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vytvorit’ pre nich udrzatelné podmienky, za¢lenenie Ustredného $tatistického uradu
Palestiny do regionalnych programov pomoci (MEDSTAT III)

. Zlepsit uroven verejného zdravotnictva a jeho spravy na okupovanych
palestinskych uzemiach v stlade s komplexnou narodnou stratégiou pre
zdravotnictvo, apritom rieSit otdzky suvisiace s infraStruktirou
a logistikou, financovanie zdravotnickeho sektora, T'udské zdroje
v zdravotnictve a pristup k lieckom vratane pasma Gazy.

Casovy priebeh: dlhodoby

Referencné kritérida: pridelenie prostriedkov z rozvojovej pomoci na sekundarnu
a terciarnu zdravotnu starostlivost’, zalozenie nemocnice pri univerzite An Najah

Ukazovatele: spravy Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO) a spravy
Rozvojového programu Organizacie Spojenych narodov (UNDP) o indexe rozvoja

Ulohy EU: hoci tento ciel' v su¢asnosti nespada do hlavnej oblasti pomoci EU, EU
bude nad’alej poskytovat’ celkovll priamu finanénti podporu Palestinskej samosprave
amoze podporovat akutne konkrétne zdravotnicke potreby, ato napriklad
nemocniciam v pasme Gazy alebo vo Vychodnom Jeruzaleme.
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ZjednoduSenie spravy uzemi a prirodnych zdrojov, ako aj pristupu k nim

. Vytvorit’ potrebny pravny a institucionalny ramec pre integrovany systém
vodného hospodarstva a Cistenia odpadovych vdd, aby sa zabezpecilo
spravodlivé poskytovanie sluzieb a udrzatelnost’ zdroja vody na celom
okupovanom palestinskom uzemi a podporovat’ jeho vykonavanie.

Casovy priebeh: dlhodoby

Referencné kritéria: zriadenie vodohospodarskeho regulacného organu, pridelenie

2
prostriedkov na celostatnu regionalne prepojenu siet’ distribiicie vody a pridelenie
prostriedkov na odsol'ovanie

Ukazovatele: Hodnotenie dosiahnutych cielov NDP v oblasti vodohospodarske;j
infrastruktury (napojenie 95 % domadacnosti na zdroj ¢istej vody do konca roku 2013,
napojenie 65 % (Zapadny breh) a 92 % (pasmo Gazy) domdacnosti na kanalizaciu a
zniZenie strat v sieti. Tento ukazovatel’ bude po roku 2013 podrobeny preskumaniu.

Ulohy EU: pokraovat v poskytovani pomoci EU, pripadne aj z investi¢ného
nastroja eurodpskej susedskej politiky

. Zintenzivnit usilie o zlepSenie prepojenia regionalnych
a medzinarodnych infrastruktGrnych sieti (napr. v odvetvi dopravy,
energetiky, vodohospodarstva, telekomunikacii atd’.), najmd v regione
EuroMed.

Casovy priebeh: dlhodoby

Referencné kritéria: Zriadenie telekomunikacného regulacného organu, ktory bude
podporovat’ hospodarsku sitaz a uroven sluzieb, investicie do regionalneho
prepojenia s Egyptom a Jordansko, zlepSenie energetickej bezpecnosti okrem iného
Sirenim pouzivania obnovitelnych zdrojov energie, pridelenie prostriedkov na
uzemné prepojenie Zapadného brehu a Gazy a na regionalnu cestnu siet’

Ukazovatele: vyro¢na sprava o monitorovani NDP, spravy Svetovej banky pre ad
hoc styény vybor

Ulohy EU: pokradovat v poskytovani pomoci EU, ato aj pomocou nastroja
technickej pomoci a vymeny informacii (TAIEX) a iniciativ partnerstva EuroMed,
pripadné podpora z investicného nastroja eurdpskej susedskej politiky (NIF)

o Uplatiiovat’ politiky udrzatelného rozvoja vedice k vytvoreniu stratégii
ainiciativ urenych, okrem iného, na dosiahnutie ekologicky
udrzatelného hospodéarskeho rozvoja a vyraznejSicho socidlneho
zaClenenia.

Casovy priebeh: strednodoby
Referencné kritéria: Oplné vykonanie narodnej stratégie v oblasti zivotného

prostredia, rozvoj a preskiimanie prislusného legislativneho a insStitucionalneho
ramca
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Ukazovatele: vyrocna sprava o monitorovani NDP

Ulohy EU: Poskytovat pomoc EU najmi prostrednictvom budovania kapacit,
podpora projektov, iniciativy TAIEX a EuroMed

ZvySenie kvality vzdelavania, vyskumu ainovacii, ako aj informacnej
spolo¢nosti na okupovanych palestinskych tizemiach

. Zvysit kvalitu vzdelavania, vyskumu a inovacii, ako aj informacnej
spolo¢nosti na okupovanych palestinskych uzemiach

Casovy priebeh: dlhodoby

Referencné kritéria: Pridelenie prostriedkov Palestinskej samospravy na primarne,
sekundarne a terciarne vzdelavanie, vyskum, vedu a technolégie; zalozenie Statneho
fondu akademického vyskumu; rozvoj vzdelavacej, kultarnej, mladeznickej
a Sportovej infrastruktiry, vytvorenie programu elektronickej Statnej spravy,
zriadenie regulaéného organu pre telekomunikicie a zlepSenie prepojenia,
palestinskeho vyskumu a akademickej siete so siefou GEANT (Gigabit European
Advanced Network Technology)

Ukazovatele: vzdelanostné ukazovatele Rozvojového programu OSN, hodnotenie, do
akej miery boli dosiahnuté prislusné ukazovatele NDP pre ucast’ na zdkladnom
a vysokoskolskom vzdeldvani, pocet uspesnych palestinskych Ziadosti v prisluSnych
programoch EU

Ulohy EU: napomdct’ palestinsku uéast’ na prisluinych programoch EU; hoci tento
program v stu¢asnosti nespada do hlavnej oblasti dvojstrannej pomoci EU, EU bude
nad’alej podporovat’ program Technické a odborné vzdelavanie a priprava (TVET,
ktory bude v roku 2013 podrobeny preskiimaniu)

Podpora prav palestinskeho 'udu vo Vychodnom Jeruzaleme

. Podporovat politick¢, ekonomické, socidlne a kultirne prava
palestinskeho 'udu vo vychodnom Jeruzaleme v stilade so zavermi Rady
pre zahranicné veci z decembra 2009 a v stlade s Palestinskym
strategickym viacodborovym planom rozvoja (SMDP) pre Jeruzalem.

Casovy priebeh: nepretrzity

Referencné kritéria: Uskuto€nenie SMDP pre Vychodny Jeruzalem, zriadenie
kontaktného miesta OOP pre Vychodny Jeruzalem, znovuotvorenie palestinskych
institacii vo Vychodnom Jeruzaleme v sulade s cestovnou mapou.

Ukazovatele: Ukazovatele WHO/ demografické ukazovatele o Palestincanoch, ktory
byvaju vo Vychodnom Jeruzaleme, pripadne d’alSie dostupné ukazovatele I'udského
rozvoja

Ulohy EU: Pokraéovat v poskytovani pomoci EU na program pre vychodny

Jeruzalem (vratane byvania, hospodarskeho rozvoja, zakladnych socidlnych sluzieb,
T'udskych prav, ochrany a Sirenia kultirneho dedicstva).
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ZvySené rozvojové usilie v oblasti C

. Zvysit rozvojoveé usilie v oblasti C.
Casovy priebeh: nepretrzity

Referencné kritéria: investicie do verejnoprospesnych prac alebo institacii v oblasti
C, zlepSenie pohybu 'udi a tovaru, rozvoja, obchodu a vyvozu

Ukazovatele: Spravy palestinskeho ministerstva pre planovanie a administrativny
rozvoj pre ad hoc sty€ny vybor, prijatie hlavnych investi¢nych planov pre oblast’ C

Ulohy EU: pokratovat v poskytovani finan¢nej pomoci na palestinsky rozvoj
v oblasti C'*, aby sa tu udrzala palestinska pritomnost, podporovat vypracovanie
hlavnych palestinskych investicnych planov s cielom povzbudit' rozvoj celého
Zapadného brehu a udrzat’ Zivotaschopnost’ budticeho palestinskeho Statu, obhajovat’
uplné a definitivne odstranenie prekazok pohybu a pristupu, ktoré je podmienkou
palestinskeho hospodarskeho ozivenia a usilovat’ sa o to, aby Palestinska samosprava
v plne miere vyuzivala sti¢asné dohody a nastroje, na ktoré ma pravo. Humanitarna
pomoc bude aj nadalej poskytovana vcas aucinnym spdsobom, ked vyvstane
potreba, a to v stlade s humanitarnymi zdsadami.

Zavery Rady pre zahrani¢né veci, 14. maja 2012.
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II.

PRILOHA: DOPLNKOVE CIELE

POLITICKY ROZMER

Politicky dialég a spolupraca

[Politicky dialég medzi EU a OOP]

V ramci strategickej vizie plne integrovaného a samostatného palestinskeho Statu
prehlbit bilaterdlne vztahy a dosiahnut uzsiu politicku spolupracu a dialog na
zdklade spolocnych hodnot

Zintenzivnit' politicky a strategicky dialdg a spolupracu v oblasti zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky a usporadivat’ stretnutia na roéznych urovniach ana
vietkych forach".

Usporiadat’ kazdy rok stretnutiec EU a palestinskej strany po vzore asociaénych rad,
ktoré sa uskuto€niuju s ostatnymi partnermi ESP.

Co najskor zagat’ rokovania o plnohodnotnej dohode pridruzeni, ktora by sa formalne
uzavrela po zaloZeni Statu.

Zintenzivnit’ kontakty medzi palestinskymi ministrami a ich eurépskymi partnermi.

Usporadiivat’ vyrocné stretnutia s vysokopostavenym palestinskym tradnikom
v Politickom a bezpe¢nostnom vybore (PBV) a planovat’ d’alSie stretnutia na ad hoc
zéklade.

Posilnit’ dialog a spolupracu v oblasti predchadzania konfliktom, mierového
a krizového riadenia a v oblasti civilnej ochrany.

Zintenzivnit' spolupracu v multilaterdlnom ramci vratane podporou usilia OSN
o vyrieSenie regiondlnych sporov a §irit’ u¢inny multilateralizmus.

Prehlbit’ spolupracu pri rieSeni spolocnych bezpecnostnych hrozieb zameranu o. i. na
nesirenie zbrani hromadného nicenia a na boj proti vyvozu nelegalnych zbrani.

Demokracia, pravny §tat a dobra sprava veci verejnych
[Podvybor pre ludské prava, dobru spravu veci verejnych a pravny stat]

Vybudovat' udrzatelnu demokraciu s pevnymi zakladmi postavenymi na dodrziavani
ludskych prav a pravnom stdate.

V decembri 2008 zacali OOP a EK politicky dialog, ktorého vychodiskom je Spolo¢né vyhlasenie
o politickom dialogu z roku 1997. EU sa priaznivo vyjadrila k Ziadosti o rozvoj politického dialogu, a to
v liste namestnika generalneho riaditela Roberta Rydberga (Svédske ministerstvo zahrani¢nych veci) a
riaditel'a Dupla del Moral (Eur6pska komisia), 10. decembra 2009
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Volby
©)

(10)

(In

(12)

Justicia

(13)

(14)

(15)

(16)

Usporiadat’” skuto¢ne demokratické volby na vSetkych trovniach v sulade
s medzinarodnymi normami.

Posilnit’ ndrodny pravny ramec, aby bolo doméce aj medzindrodné monitorovanie
a pozorovanie volieb nezavislé a vykonavané aj ob¢ianskou spolo¢nostou.

Posilnit’ ulohu, nezavislost a kapacit Ustrednej volebnej komisie a zabezpeGit
podporu tejto institiicie dostatoénymi finanénymi prostriedkami.

Prijat’ opatrenia na zvySenie uCasti Zien na politickom a demokratickom
spoloc¢enskom zivote.

Usilovat’ sa o nezavislé, nestranné a plne funkéné justicia v sulade s medzinarodnymi
normami l'udskych prav, zabezpecit’ riadny a spravodlivy proces a presadzovanie
sudnych prikazov a rozhodnuti.

Vytvérat pravne predpisy, zjednodusit’ pristup verejnosti k prdvnym informaciam,
aby sa zaistil rovnaky pristup k spravodlivosti pre vsetkych, a zriadit’ fond pravne;j
pomoci s primeranymi Struktirami, aby ju bolo mozné riadne spravovat’.

Regulovat’ prostrednictvom prijimania a vykondvania pravnych predpisov pravomoc
Specializovanych sudov oddelenim civilného a vojenského justicie a obmedzenim
pravomoci vojenskych tribundlov na vojakov v sluzbe, a zaroven zachovanim
prislusnosti civilnych sudov pre vSetky poruSenia 'udskych prav a medzinarodného
humanitného prava. Zlepsit moznosti opravnych prostriedkov v pripade poruSenia
Pudskych prav a medzinarodného humanitného préava, ako aj pristup k informacidm
o obcianskych pravach.

Sprehladnit, aké ulohy vykondvaju jednotlivé institicie v sektore spravodlivosti.

Bezpecnost’

(17)

Zintenzivnit  reformu  arozvoj  palestinskeho  bezpecnostného  sektora,
inStitucionalizovat’ obCiansky demokraticky dohl'ad nad bezpecnostnymi sluzbami
a zabezpeCit, aby v plnej miere dodrziavali l'udské prava, ato prostrednictvom
vhodnej pravnej Gipravy a zodpovedajicej odbornej pripravy.

Dobra sprava veci verejnych

(18)

(19)

Prijat’ vSetky potrebné legislativne a spravne opatrenia na vytvorenie a uskutoCnenie
y y
jasnej del’by moci medzi réznymi sti€astami verejnej spravy.

Zintenzivnit' Usilie Statu o splnenie Narodného rozvojového planu (2011-2013) a

planov, ktoré po fnom buda nasledovat, ato v spolupraci s medzinarodnou
komunitou darcov.
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(20) Podporovat tsilie PA o splnenie narodného strategického ciel'a reformovat’ verejnu
spravu, aby poskytovala vysoko kvalitné a efektivne verejné sluzby na celych
okupovanych palestinskych izemiach.

(21) Vypracovat’® funkény legislativny rdmec prostrednictvom legislativneho planu,
v ktorom budu stanovené pravidla skimania opravnenosti legislativnych iniciativ
prijatych vo vynimo¢nom stave apodla ktorého sa bude pri priprave budtcich
pravnych predpisov plne vyuzivat’ nastroj TAIEX.

1. Ludské prava a zakladné slobody

Zabezpecovat  dodrziavanie ludskych prdav azakladnych slobod v sulade
s medzinarodnymi normami a presadzovat uplatiiovanie medzindrodnych noriem
v oblasti ludskych prav

Medzinarodné humanitarne pravo a medzinarodné pravo v oblasti 'udskych prav

(22) ZabezpeCit  dodrziavanie medzinarodného pradva, najmd medzindrodného
humanitarneho prava a medzinidrodnych predpisov o l'udskych pravach, a to i v
pripade palestinskych véziov a 0sob zaistenych administrativnym rozhodnutim.

Mucenie a iné kruté. nel'udské a ponizujuce zaobchadzanie

(23) Prijat’ vSetky potrebné opatrenia, aby sa dodrziaval absolutny zdkaz mucenia, a
zaviest vnutorné aj vonkajSie vySetrovacie postupy, ktoré zarucia adresnu
zodpovednost’ pachatelov zlého zaobchadzania so zaistenymi a vypocuvanymi
osobami a ich mucenia. Vytvorit’ nezavislé narodné mechanizmy prevencie v sulade
so zasadami ustanovenymi v op¢nom protokole k dohovoru OSN proti muceniu.

(24) Prebudovat’ vizenské zariadenia podl'a medzindrodnych noriem, zarucit’, aby mali ku
vSetkym zaistenym osobam pristup ich obhajcovia, rodiny a organizacie pre 'udské
prava, a postarat’ sa o to, aby prislusné ministerstva, Statne zastupitel'stva a sidy mali
moznost’ pravidelne kontrolovat’ vizenské zariadenia, ¢im sa zabezpeci pouZzivanie
riadnych pravnych postupov.

(25) Poskytnit’ nezévislej palestinskej komisii pre l'udské prava pristup k spisom
suvisiacim s vySetrovanim Zalob tykajacich sa mucenia.

Zakladné slobody

(26) Vypracovat’ komplexnu palestinsku stratégiu v oblasti 'udskych prav.

(27) Prijat’ zjednoteny trestny zédkonnik, ktory sa riadi medzinarodnymi normami v oblasti
I'udskych prav vratane neuplatiiovania trestu smrti a ktory posilni pravne zaruky pre
vsetky zakladné slobody. V plnej miere dodrZiavat’ pozastavenie vykonu trestu smrti
de facto a pracovat’ na jeho ukotveni de jure.

(28) Ukoncit akékol'vek svojvol'né zatykanie a zrusit’ vSetky poziadavky na bezpecnostné

previerky na zéklade politickej prislusnosti za kazdych okolnosti (vratane registracie
zdruzeni, prijimania zamestnancov verejnej spravy, vydavania pasov atd’.).
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(29)

(30)

€2))

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

Postarat’ sa oto, aby k zaisteniu osob dochddzalo len z platnych trestnych alebo
bezpec¢nostnych dovodov a aby bolo podlozené zatykaémi vydanymi prisluSnymi
organmi.

Chrénit’ prava obCanov, aby mohli uZivat’ zékladné slobody a obcianske a politické
I'udské prava vratane slobody zdruzovania a zhromazd’ovania, slobody prejavu,
slobody naboZenského vyznania alebo presvedcenia a slobody médii a d’alej bojovat’
proti podnecovaniu nendvisti prostrednictvom primeraného av plnej miere
uplatiiovaného palestinskeho pravneho ramca, ktory je v stlade s medzindrodnymi
normami. Zosuladit' ¢innost’ palestinskej komisie pre l'udské prava s parizskymi
zasadami (VZ OSN 48/134).

Chranit’ prava zien a dievcat, zrusit’ vSetky diskriminujice ustanovenia v narodnych
pravnych predpisoch a podavat pravidelné informéacie o plneni narodného
strategického planu boja proti nésiliu na Zzendch, o vykonavani Dohovoru o
odstrdneni vSetkych foriem diskrimindcie zien (CEDAW) a istanbulského akéného
planu.

Chrénit’ prava deti a postarat’ sa o to, aby boli zaclenené do stratégii a systémov PA
(vratane justiéného systému pre mladych) v stlade so zasadami stanovenymi v
dohovoroch OSN o pravach deti, a to najmé v protokole o ucasti deti v ozbrojenych
konfliktoch a dohovore Medzinarodnej organizacie prace €. 182 o najhorSich
formach detskej prace.

Institucionalizovat’ mechanizmus podéavania sprav o vykonavani zdkona ¢. 4/1999 o
pravach zdravotne postihnutych osob.

Posilnit’ pravny ramec boja proti rasizmu, xenofobii a diskrimindcii na vSetkych
urovniach.

Zlepsit prava a ochranu obhajcov l'udskych prav v stlade s deklaraciou OSN o
obhajcoch l'udskych prav (rezolucia VZ OSN 53/144).

Zlepsit ochranu politickych, ekonomickych, socidlnych a kultarnych prav
obyvatel'ov Zapadného brehu vratane vychodného Jeruzalema a pasma Gazy.

Obcdianska spolo¢nost’

(37)

(38)

(39)

Iv.

Vytvorit' priestor pre obciansku spolocnost’ a vytvorit’ transparentné postupy jej
registracie, aby sa posilnila jej tloha a nezavislost’ v sulade s palestinskym pravom a
medzinarodnymi normami.

Zintenzivnit' dialdog a konzultidcie medzi orgdnmi verejnej spravy a organizaciami
obcianskej spoloc¢nosti.

Podporovat’ politiku participativneho rozvoja a osvojenia si reforiem aj mimo sektora
verejnej spravy, a to zjednodusenim ucasti obc¢ianskej spolo¢nosti na rozhovoroch o
politikdch a reformach pre jednotlivé odvetvia prostrednictvom pravidelnych
Struktarovanych konzultécii, na ktorych sa zac¢astiiuju r6zne zainteresované strany.

Spolupraca v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci
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Boj proti rasizmu a xenofdbii, boj proti diskriminacii

(40)

(41)

Posilnit’ pravny ramec boja proti rasizmu, xenofobii a diskriminacii na vSetkych
urovniach.

Potlacat’ trestné cCiny spachané znendvisti vratane tych, ktoré st motivované
islamofobiou, antisemitizmom a fobiou z krestanstva a z inych vierovyznani, ktoré
moézu byt podnecované rasistickou a xenofobnou propagandou a navadzanim v
médiach a na internete.

Migracia, azyl a riadenie hranic

(42)

(43)

Podporovat’ dialég a spolupracu o veciach migracie a azylu a posilnit’ kapacity
riadenia migracie, a to aj s cielom rozsirit’ pozitivne vplyvy migracie na rozvoj.

Podporovat’ zvySovanie kapacit palestinskej samospravy v oblasti riadenia hranic.

Boj proti organizovanej trestnej ¢innosti

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

Drogy
(50)

(1)

Sprisnit’ a uplatnovat’ vnutrostatne politiky zamerané na boj proti korupcii v sulade
s medzinarodnymi normami, ato predovSetkym prostrednictvom protikorupcne;j
komisie.

Zlepsit kapacity orgdnov presadzovania prava vykondvat’ policajné vySetrovanie a
zabezpecovat’ prevenciu a stihanie trestnej ¢innosti vratane pocitacovej kriminality,
finan¢nej trestnej ¢innosti a prania Spinavych penazi.

Podporit’ rozvoj kapacit boja proti paSovaniu nelegalnych migrantov a obchodovaniu
s P'ud’'mi vratane poskytovania pomoci pri rehabilitacii obeti.

Rozvijat’ odbornu pripravu a spolupracu policie.

Rozvijat’ medzindrodnu spolupracu v oblasti prevencie a boja proti organizovanej
trestnej ¢innosti na zdklade medzinarodnych nastrojov, najma Dohovoru OSN proti
nadnarodnému organizovanému zlo¢inu (UNTOC) a jeho protokolov.

Zintenzivnit' spolupracu v oblasti prevencie a boja proti podvodom vratane ochrany
finan¢nych zdujmov oboch stran.

ZabezpeCit vymenu informacii o medzinarodnej spolupraci a suvisiacich
osvedcenych postupoch v oblasti boja proti drogdm a poskytovat podporu
regiondlnej spolupraci v tejto oblasti.

Posilnit’ kapacity boja proti obchodu s drogami, a to aj prostrednictvom odborne;j
pripravy prislusnych organov verejnej spravy a organov presadzovania prava.

Boj proti terorizmu
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(52)

(33)

(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

(39)

(60)

(61)

(62)

VI.

(63)

Vykonavat’ prislusné pravne predpisy zamerané na boj proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu v stlade s medzinarodnymi (napriklad Financna akéna
skupina), eurépskymi a EU normami.

Rozvijat’ spolupracu medzi organmi presadzovania prava v boji proti terorizmu.

Rozvijat’ spolupracu v oblasti justicie zameranl na boj proti terorizmu.

Zabranovat’ terorizmu, a to aj podporou akcii zameranych na boj proti propagande
nasilného extrémizmu.

Spolupracovat’ pri posiliiovani tlohy OSN v mnohostrannom boji proti terorizmu, a
to aj uplnym vykonanim rezoltucii BR OSN ¢. 1267/99 a 1373/01 a uplatiiovanim a
presadzovanim globalnej stratégie OSN na boj proti terorizmu a vykonavanim
dohovorov OSN o boji proti terorizmu.

HOSPODARSKA SPOLUPRACA

Hospodarska reforma a rozvoj
[Podvybor pre hospodarske a financné zalezitosti]

Pokracovat’ vo vytvarani prislusného legislativneho a regula¢ného ramca pre fiskalnu
politiku a menovu reformu.

Uskutoc¢novat’ hospodarske politiky zamerané na zabezpecenie makroekonomickej a
finan¢nej stability vratane rozpoctovych politik zameranych na zaistenie fiskalne;j
udrzatelnosti a prislusného ramca dohl'adu nad finanénym systémom.

Uskutociovat’ Strukturalne reformy zamerané na posilnenie hospodérskeho rozvoja a
postupné zvySovanie miery udrzateI'ného hospodarskeho rastu.

Propagovat’ ulohu sukromného sektora na okupovanom palestinskom izemi, najma
posunom k vicsej rozpoctove] nezavislosti a zjednoduSenim pristupu sukromného
sektora do finan¢ného systému.

Zlepsit ekonomické prostredie s cielom podporit’ doméce investicie na okupovanom
palestinskom Uzemi, najmi vo vychodnom Jeruzaleme, oblasti C a pasme Gazy, a
prildkat’ don zahrani¢né investicie.

Vyzyvat' k GipInému vykonaniu dohody o pohybe a pristupe z roku 2005 a obhajovat’
uplné a trvalé odstranenie prekazok pohybu a pristupu ako zékladnej podmienky pre
ekonomické ozivenie, integraciu a rozvoj okupovaného palestinskeho izemia vratane
Gazy.

Finan¢na zodpovednost’ a riadne hospodarenie s verejnymi financiami
[Podvybor pre hospodarske a financné zalezitosti]

Obmedzit’ zavislost’ na medzinarodnej pomoci:
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(64)

(65)

(66)

—  prispiet’ k efektivnemu, transparentnému a predvidatelnému vyberu prijmov
z colnych konani, ktoré v mene PA vykonava v stlade s parizskym protokolom
Izrael'®

— rozvijat’ regulacny a inStituciondlny ramec a kapacity moderného danového
systému zaloZzeného na medzinarodnych a eurdpskych danovych normach
vratane dobrej spravy veci verejnych v dailovej oblasti a zvysit’ prijmy z dani
na ucely zniZenia rozpoc¢tového deficitu

— zlepsit’ schopnost’ PA riadit’ hranice a vyberat’ prijmy

— kontrolovat' a racionalizovat’ opakujuce sa vydavky znizenim mzdovych
nakladov verejného sektora a zavedenim finan¢ne udrzateI'ného déchodkového
systému

— postupne ukoncit’ Cisté pozicky v odvetvi elektriny vytvorenim regulacne;j
Struktary, posilnenim distribticie, zvySenim vyroby elektrickej energic a
reorganiz4ciou prenosu energie

Pracovat na zlepSeni riadenia pomoci a koordinacie darcov.

Vytvorit’ a prijat’ pravny ramec nevyhnutny na premenu Palestinskeho menového
organu (PMA) na centralnu banku.

Dalej konsolidovat’ pokroky pri vytvarani pevného a zodpovedného systému
hospodarenia s verejnymi financiami:

rozvijat’ legislativny rdmec na posilnenie systémov hospoddrenia s verejnymi
financiami, ktorymi disponuje PA

— zlepsit  kapacity  vykazovania  fiSkdlnych  1dajov  a predpovedania
prostrednictvom podpory pre zriadenie makrofiskdlneho oddelenia na
ministerstve financii

—  prijat auplatiovat’ novy regulacny ramec pre verejné obstardvanie vratane
prijatia a zosuladenia prisluSnych miestnych predpisov a nariadeni tykajacich
sa verejného obstaravania

— zabezpetit' zvyseny dohlad nad verejnymi financiami: SAACB (Statny urad
pre audit a administrativnu kontrolu) sa stane nezavislou institiciou pre externy

audit v sulade s normami INTOSALI, pri¢om bude mat’ znacné insStitucionéalne
kapacity a bude sa opierat’ o solidny pravny ramec

— zvysit kvalitu internych auditov PA a decentralizovat’ ich

—  uplatinovat hodnotenia PEFA (verejné vydavky a financnéd zodpovednost))

Statistické udaje

16

Zhrnutie predsedu ad hoc sty¢ného vyboru, 18. septembra 2011.
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(67)

(68)

(69)

Sledovat’ socialny a ekonomicky vyvoj na okupovanom tzemi s cielom poskytovat
relevantné Statistické udaje ako podklad pre prijimanie politickych rozhodnuti a
sledovanie pokroku.

Zvysit kapacity narodného Statistického systému v oblasti analyzy dat, Sirenia dat
a kvality, a pritom zlepsit' uplnost’ udajov posielanych Eurostatu a dohliadnut’, aby
boli posielané vcas.

Dalej rozvijat' Statisticky systém zalozeny na medzindrodnych osved&enych
postupoch a rozsirit' stcasnli spolupracu dvoch Statistickych tradov, ktorymi su
Eurostat a palestinsky Centralny Statisticky urad, a to aj v rdmci programu Medstat
II1, a zaroven prispievat’ k vypracovaniu regiondlnej stratégie v oblasti Statisticke;j
spoluprace.
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VIIL.

VIL i.

Otazky suvisiace s obchodom, pol'mohospodarstvom a rybolovom, trhom a
reformou pravnych predpisov, colné otazky

[Podvybor pre obchod a vnutorny trh, priemysel, polnohospodarstvo, rybné
hospodarstvo a colné otazky]

PA a EU sa zaviazali vykondvat ¢innosti dohodnuté ministrami obchodu Unie pre
Stredozemie vratane obchodného planu pre Euromed po roku 2010 a Eurdpsko-
stredozemskej charty pre podniky, ktoré pouZivaju stredomorské partnerské krajiny
ako spolocné referencné dokumenty v zdujme prehlbenia hospoddrskych a
obchodnych vztahov, podpory a zvySenia investicii, ulahcenia pristupu na trh,
zlepsenia podnikatel'ského prostredia a povzbudenia podnikania na urovni krajiny aj
v celom regione.

Pohyb tovaru

Bilaterdlne obchodné vzt'ahy

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

Dalej rozvijat obchodné vztahy medzi Eurdépskou tniou a Palestinskou samospravou
a prijat’ konkrétne opatrenia s cielom dospiet’ k iplnému vykonaniu doc¢asnej dohody
o pridruzeni v oblasti obchodu a spoluprace medzi EU a OOP (v mene Palestinskej
Samospravy).

Posilnit’ spolupracu medzi EU, Palestinskou samospravou a Izraelom s cielom
zjednodusit’ uplné vykonanie docasnej dohody o pridruzeni a prislusnych ustanoveni
parizskeho protokolu.

Uskutociiovat’ opatrenia, ktoré suvisia so zjednodusenim obchodu s palestinskymi
vyrobkami a ktoré boli schvalené ministrami obchodu Unie pre Stredozemie v roku
2010.

Zvysit  adresnu  zodpovednost’ palestinskych institicii a dalej posiliiovat
administrativne a technické kapacity, a to aj prostrednictvom podpory EU pre
budovanie institacii a pripravu zaclenenia do mnohostranného obchodného systému.

Stanovit” a prijat sprievodné opatrenia, ktoré zabezpecia potrebnu Strukturalnu,
pravnu a administrativnu podporu, aby sa zjednodusil pristup na vyvozné trhy,
vratane zblizovania technickych pravnych predpisov.

Pol'nohospodarstvo a rybolov

(75)

(76)

Co najviac vyuZivat’ dohodu medzi EU a OOP o daliej liberalizacii obchodu s
pol'nohospodarskymi produktmi, spracovanymi pol'nohospodarskymi produktmi,
rybami a produktmi rybolovu a zabezpecit’ jej UpIné vykonanie.

Posilnovat’ kapacity verejného a stukromného sektora s cielom dalej rozvijat
odvetvie polnohospodarstva a rybolovu, a to najmé zintenzivnenim rozvoja a
zlepsenim kvality produkcie, aby sa v plnej miere vyuzivali vyhody plynice z
uvedenej dohody medzi EU a OOP.
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Sanitarne a fytosanitarne otazky

(77) Zvysit’ produktivitu, bezpecnost’ potravin, zdravie rastlin a zvierat a dobré zivotné
podmienky zvierat na okupovanom palestinskom uzemi reformou odvetvia
zivocisnej a rastlinnej vyroby a tam, kde je to mozné, zjednodusit’ obchod.

(78) Rozvijat’ potrebné kapacity, pravne predpisy a infrastrukturu s cielom zabezpecit
primerani uroven sanitarnej a fytosanitdrnej ochrany a ochrany zivotnych
podmienok zvierat pri domacej produkcii a plnit sanitdrne a fytosanitarne
poziadavky trhov, na ktoré sa dovadzaji komodity z okupovanych palestinskych
izemi, vratane poziadavick EU a medzindrodnych noriem stanovenych
v Potravinovom kodexe (Codex Alimentarius), Svetovou organizaciou pre zdravie
zvierat (OEI) a v Medzinarodnom dohovore o ochrane rastlin (IPPC).

Dohoda o posudzovani zhody a uznavani priemyselnych vyrobkov

(79) V ramci pripravy na rokovania o tejto dohode:

— harmonizovat technické pravne predpisy a vnutrostatne normy pre priemyselné
vyrobky s eurdpskymi a medzinarodnymi normami vo vybratych prioritnych
odvetviach a

—  posilnit a modernizovat organy zodpovedné za normalizaciu, akreditaciu,

posudzovanie zhody, metrologiu a dohlad nad trhom, aby dosiahli Uroven
prislusnych organov v EU.

Regionalna spolupraca

(80) Posilnit’ regiondlnu spolupracu so susednymi §taitmi dokonéenim a upevnenim siete
dohdd o vol'nom obchode v eurdpsko-stredozemskom regione.

(81) Podiel'at’ sa na vykonavani dohody z Agadiru vo vsetkych oblastiach, na ktoré sa v
sucasnosti vztahuje, a pracovat’ na rozsireni jej oblasti posobnosti na nové oblasti,
napriklad na sluzby a investicie; zaroven podporovat’ pristupenie d’alSich ¢lenov k
dohode.

(82) Zjednodusit’ zaclenenie PA do mnohostranného obchodného systému tym, Ze sa bude
nad’alej obhajovat’ postavenie Palestiny ako pozorovatela v Svetovej obchodne;j
organizacii, ¢o by bol prvy krok smerom k rokovaniam o jej pristipeni k WTO a
Svetove] colnej organizacie (WCO), atym, ze sa vytvoria nevyhnutné
administrativne kapacity a pravny a regulacny ramec pre splnenie poziadaviek WTO.

Cla

(83) Dalej rozvijat colné predpisy, rezimy a colny kodex v sulade s palermskymi
odporucaniami.

(84) Vykonat’ regiondlny dohovor o paneuro-stredomorskych preferenénych pravidlach
povodu.
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(85) Zucastnovat sa na dokladnej revizii paneuro-stredomorskych preferenénych
pravidiel povodu v ramci regiondlneho dohovoru o paneuro-stredomorskych
preferen¢nych pravidlach povodu.

(86) Vyvinit’ moderny systém ochrany hranic zaloZzeny na efektivnom a integrovanom
riadeni hranic a pokracovat v podpore zvySovania poctu kvalifikovanych
zamestnancov colnych tradov v medzinarodnych pristavoch.

IIL. ii. Pravo usadit’ sa, pravo obchodnych spolo¢nosti a sluzby

Pravo usadit’ sa a pravo obchodnvych spolo¢nosti

(87) Odstranit’ prekazky usadzovania sa a ¢innosti obchodnych spolo¢nosti.

Sluzby

(88) Dokoncit' a vykonat’ stratégiu na posilnenie konkurencieschopnosti palestinskeho
odvetvia sluzieb vratane zjednoduSenia pravnych a spravnych predpisov pre
palestinske aj eurdpske odvetvie sluzieb.

(89) Usilovat’ sa o postupné zruSenie prekazok, ktoré brania poskytovaniu sluZieb na
okupovanom palestinskom tuzemi.

Rozvoj finanénych sluzieb

(90) Zdokonal'ovat’ regulacny ramec pre finan¢né sluzby vratane odvetvia bankovnictva a
poistovnictva, auditu a trhov s cennymi papiermi.

91 Zjednodusit’ pristup malych a strednych podnikov k financovaniu a aktivovat' v
spolupréci s darcami a medzinarodnymi organizaciami vSetky financné kandly, ako
napriklad programy zaruk za Gvery alebo kapitalové fondy Specializované na malé a
stredné podniky.

IIL ii. DalSie kI'G&ové oblasti

Hospodarska sut’az

(92) Zdokonal'ovat podmienky umoziiujuce hospodarsku sutaz medzi podnikmi z EU
a Palestiny, ako aj medzi palestinskymi podnikmi, a prijat’ systém antimonopolne;j
kontroly zlucitel'ny so systémom EU.

Ochrana spotrebitel’a

(93) Zlepsit' zlucitelnost’ pravnych predpisov v oblasti ochrany spotrebitel'a s cielom
nevytvarat’ prekazky obchodovaniu a zdroveil zabezpecit vysokl uUroven ochrany
spotrebitela.

(94) Podporovat’ vymenu informacii o systémoch ochrany spotrebitel'a vratane pravnych
predpisov v oblasti ochrany spotrebitela, bezpecnosti spotrebného tovaru,
presadzovania pravnych predpisov v oblasti ochrany spotrebitel'a, vzdelavania
a posilnenia postavenia spotrebitelov a odSkodnovania spotrebitel’ov.
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(95)

Podporovat’ rozvoj nezavislych spotrebitel'skych zdruzeni a kontaktov medzi
zastupcami spotrebitel'ov.
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Cestovny ruch

(96)

97)
C.

Poskytovat’ pomoc a odovzdavat si informdacie a osvedfené postupy o svojich
politikach a projektoch v oblasti udrzateného cestovného ruchu a zapojit’ don vsetky
relevantné verejné a sikromné zucastnené strany vratane vychodného Jeruzalema.

Zjednodusit’ Gi¢ast’ Palestiny na iniciativach EU typu Enterprise Europe Network.

SEKTOROVA SPOLUPRACA

VIII. Rovnaké prileZitosti, zamestnanost’, socialna politika, verejné zdravie

[Podvybor pre zdravie a socialne veci]

Rovnaké prilezitosti

(98)

(99)

Zvysit usilie o zaru¢enie rovnakych prileZitosti pre muzov a zeny a d’alSie zranitel'né
skupiny, napriklad zdravotne postihnuté osoby, tak vo verejnej sprave, ako aj v ramci
roznych vnutroStatnych stratégii (zamestnanost’, vzdelavanie, zdravie atd’.)

Efektivne bojovat’ srodovo podmienenymi stereotypmi a so vSetkymi druhmi
kultarneho a socialneho vylucenia alebo diskriminécie.

Zamestnanost’

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

V stilade s narodnou stratégiou PA zlepSovat’ schopnosti palestinskych pracovnikov,
rozvijat a vykondvat’ opatrenia a stratégie podpory zamestnanosti mladeze a uplne
vykonat’ narodnu stratégiu zamestnanosti zohl'adiiujicu rodové hl'adisko.

Rozvijat’ dialog o zakladnych socialnych pravach a pracovnych norméach zamerany
na vytvorenie inkluzivneho pracovného trhu bez diskriminacie.

Pokracovat’ v ¢innostiach smerujucich k vytvoreniu fungujuceho socialneho dialogu,
najmd rozvijat’ kapacity organizacii zamestnavatelov, poskytovat’ zastupcom
odborov a zamestnancov Skolenia otom, ako viest rokovania a kolektivne
vyjednéavania, a o témach suvisiacich so zdravim a bezpecnost'ou v praci, a zarovei
zohl'adnit’" prebiehajuci projekt Medzindrodnej organizacie prace v Bejrute o
socialnom dialogu.

Dalej pokradovat’ v usili o zlepSenie schopnosti a riadenia existujucej tripartitnej
komisie a podporovat’ vytvorenie SirSiecho socidlneho, ekonomického a obCianskeho
dialogu, ktory by dopliial tripartitny socialny dialdg, prostrednictvom budovania
obcianskych institucii (Rada pre ekonomicky, socidlny a ob¢iansky dialog).

Posilnit’ kapacity pracovnych ins$pekcii, najmé v oblastiach zdravia a bezpecnosti pri
praci, detskej prace a rodovych otazok.

V ramci palestinskej stratégie socidlnej ochrany strategicky pridelovat’ zdroje zo
Statneho rozpoctu, a to aj prostrednictvom Fondu pre zamestnanost' a socialnu
ochranu, tak, aby pokryvali naklady na systém zakladnej socidlnej pomoci
(neprispevkovy), a pripravit’ a zaviest' systém sociadlneho poistenia s komplexnym
krytim, ktory by bol financovany z prispevkov.
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Socialne zaglenenie a socidlna ochrana

(106)  Prijat’ konkrétne opatrenia s cielom vyrazne znizit' chudobu a socidlne vylucenie,
najmd pokial ide o najzranitelnejSie skupiny obyvatelov, a posilnit’ socidlnu
sudrznost’ na celom okupovanom palestinskom tzemi.

(107)  Vytvorit udrzatelny, spravodlivy a nakladovo efektivny systém socialnej pomoci.

(108)  Zlepsit a d’alej rozvijat’ pravne predpisy v oblasti socialnej ochrany.

(109) Dalej zvysit' institucionalne kapacity PA na poskytovanie efektivnych a G¢innych
sluzieb vratane organizacnej reStrukturalizicie ministerstva socidlnych veci a
postupnej decentralizacie a prevodu zodpovednosti na regionalne urady.

(110)  Zlepsit st¢innost’ sukromnych a verejnych subjektov v oblasti socialnej ochrany.

(111)  Vypracovat narodnu databazu chudoby a zraniteI'nych skupin a vypracovat plan
socialno-ekonomickych zasahov.

(112) Uplne vykonat' program finanénej vypomoci (Cash Transfer Programme) na
Zapadnom brehu a v pasme Gazy dalSim zefektivhenim a stransparentnenim
poskytovania sluzieb.

Verejné zdravi

(113)  Zvysit aroven verejného zdravia a jeho spravy na okupovanom palestinskom tizemi,
a to aj sledovanim vykonania palestinskej stratégie pre zdravotnictvo, ktord sa
zaobera témami suvisiacimi s infrastruktirou, logistikou, financovanim
zdravotnictva, 'udskymi zdrojmi pre zdravotnictvo a pristupom k liekom.

(114) Pokracovat’ v spolupraci, a to aj v regiondlnom kontexte, v oblasti prevencie a
kontroly prenosnych a neprenosnych ochoreni.

IX. Vyskum, informaéna spolo¢nost’, audiovizualna oblast’ a média, vzdelavanie,

mladez a kultara

[Podvybor pre vyskum, informacnu spolocnost, audiovizualnu oblast’ a média,
vzdelavanie, mladez a kulturu]

Vyskum a inoviacie

(115)

(116)

(117)

Zvysit povedomie palestinskych vyskumnych institicii o Europskom vyskumnom
priestore a ramcovom programe pre vyskum a zlepsit’ ich moZnosti zcastnit’ sa na
tomto programe.

Rozvijat’ vedecké a technologické kapacity so zameranim na vyuzivanie vysledkov
RP pre vyskum priemyselnymi a malymi a strednymi podnikmi na podporu inovacii

a vytvarania sieti medzi sikromnym a vyskumnym sektorom.

Vytvorit’ priaznivé prostredie, a to aj na regulacnej urovni, a pracovat’ na vytvarani
centier excelentnosti.
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(118)

Posilnit’ dialég o vyskume a inovaciach s ostatnymi stredozemskymi partnerskymi
krajinami a s EU.

Informacné spolo¢nost’, audiovizualna oblast’ a média

(119)

(120)

(121)

(122)

Podporovat’ palestinske ¢lenstvo v sieti EUROMEDCONNECT s cielom napojit
palestinsku vyskumnu a vzdelavaciu siet’ na siet GEANT a zabezpecCit' pristup k
elektronickym infrastruktiram v oblasti Stredozemia.

Pokracovat’ v rozvoji suhrnného regulacného ramca pre elektronické komunikaéné
siete a sluzby vratane pravidiel a podmienok autorizacie sieti a sluzieb, pristupu
knim a ich prepojenia, univerzalnej sluzby a prav pouzivatelov, ochrany
spotrebitel’a, spracovania osobnych udajov a ochrany sukromia v odvetvi
elektronickych komunikécii, spravy radiového frekvencného spektra a poplatkov
zohladiiujucich naklady.

Spolupracovat’ s eurdpsko-stredozemskou skupinou regulacnych uradov v oblasti
elektronickych komunikécii as regulaénymi orgdnmi clenskych S$titov EU v
otazkach spolocného zaujmu.

Zaviest’ transparentny, uc¢inny a predvidatelny regulacny systém a pokraCovat
v posililovani a zachovavani nezavislosti regulaéného organu v audiovizudlnom
odvetvi.

Vzdelavanie, mladez a kultira

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

Spolupracovat’ na rozvoji a propagécii spoloénych cinnosti v oblasti celoZivotného
vzdeldvania vratane vysokoskolského vzdeldvania a odborného vzdeldvania a
pripravy v ramci palestinskej ndrodnej stratégie, ktora sa zameriava na zblizovanie s
normami a postupmi EU, najmi pokial’ ide o Zeny, osoby so $pecialnymi potrebami a
zraniteI'né skupiny.

Riesenie potrieb v oblasti vzdeldvania so zameranim na kvalitu vzdeldvania na celom
okupovanom palestinskom uzemi, najmd vSak v oblasti C, vo vychodnom
Jeruzaleme a v padsme Gazy.

Podporovat’ reformu vysokoskolského vzdeldvania a posilnit medzinarodnu
akademicku spolupracu v stlade so zasadami bolonského procesu a zlepsit’ vysledky
vysokych 8ko6l, najmd prostrednictvom zosuladenia tohto vzdeldvania s
poziadavkami trhu préce.

Podporovat’ rozvoj a reformy Statneho systému odbornej pripravy a vzdelavania v
zmysle narodnej stratégie v tejto oblasti.

Podporovat’ rozvoj mobility Studentov a mladeze, najmd medzi pasmom Gazy a
Zapadnym brehom.

Rozvijat’ mladeznicke vymeny a spolupracu v oblasti neformalneho vzdelavania a
medzikultarneho dialogu.

Podporovat’ kultarnu spolupracu na medzinarodnych férach, ktorym je okrem iné¢ho
napriklad UNESCO, s cielom rozvijat’ kultirnu rozmanitost’, podporovat’ palestinske
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kultirne aktivity, chranit’ a zhodnocovat’ kultirne a historické dedi¢stvo a chranit
archeologicky vyznamné miesta podla prislusnych noriem medzinarodného préva.

(130)  Posilnit” kapacitu PA v oblasti kulturnej politiky, zintenziviiovat’ kultirnu vymenu, a
to aj v ramci kultirnych podujati, zvySovat’ kapacitu kultirneho sektora.

(131) Napomahat ucast Palestincov na programoch, ktoré EU podporuje v oblastiach
vysokoskolského vzdelavania, mladeze a kultiry.

X. Energetika, doprava, zmena klimy, Zivotné prostredie, voda
[Podvybor pre energetiku, dopravu, zmenu klimy, zZivotné prostredie, vodu]

Energie

(132)  Zvysit' bezpecnost' dodavok energie a diverzifikovat' zdroje na zéklade zéasad
energetickej politiky EU vratane uplného vykonania palestinskej stratégie pre
energeticky sektor a d’alSich konsolida¢nych reforiem v odvetvi elektrickej energie,
posilnit’ inStituciondlny rdmec vratane palestinskej regulacnej rady, d’alej rozvijat
kapacitu produkcie elektrickej energie a doméce a medzinarodné energetické siete.

(133)  Lepsie vyuzivat obnovitelné zdroje energie a politiky energetickej u¢innosti, a to na
zaklade pravnych predpisov a osved€enych postupov EU.

(134) Dalej rozvijat’ regionalne iniciativy spoluprace (v oblasti elektrickej energie, plynu,
obnoviteI'nych zdrojov energie, energetickej ucinnosti) potencidlne vedice k
regiondlnej integracii trhov, rozvijat' spolupracu v ramci stredozemského soldrneho
planu.

Doprava

(135) Vypracovat’ a vykonat’ celostatnu dopravnu stratégiu, ktora bude zahtnat’ aj rozvoj
dopravnej infrastruktury so zameranim na dalSie zblizovanie legislativneho a
regulacného ramca s eurdpskymi a medzindrodnymi normami, ato najmid v
oblastiach bezpecnosti vsetkych sposobov dopravy.

(136) Zucastiiovat sa na planovani a vymedzovani prioritnych regionalnych
infraStrukturnych projektov v ramci buducej trans-stredozemskej dopravnej siete a
ich prepojenie s transeurdpskou dopravnou sietou.

(137) Zucastiovat sa na vyvoji globdlnych druzicovych navigaénych systémov v
stredozemskom regione a vyuzivat’ nastroj TAIEX na urychlené zavedenie sluzby
EGNOS (Eurdpska geostacionarna navigacna prekryvacia sluzba) v civilnom
letectve a namornictve.

Zmena klimy

(138)  Podporovat’ vyuzivanie a vymenu klimatologickych tudajov, aby sa zlepsili kapacity

vypracivat’ dobre zamerané stratégie prisposobenia sa zmene klimy a prihliadat’ na
zmenu klimy v inych politikach.
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(139)

Podporit’ usilie o prispdsobenie sa negativnym vplyvom zmeny klimy, a to aj
prijatim posudeni zranitelnosti, podporovat’ stratégie prisposobovania sa zmene
klimy a snazit’ sa zlepsit’ odolnost’ voci jej vplyvom.

Zivotné prostredie

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

Zintenzivnit' spolupracu v oblasti vodohospodarstva vratane zapojenia PA do
¢innosti programu Eurdpskej agentlry pre Zivotné prostredie.

Zabezpec€it riadnu spravu v oblasti zivotného prostredia Uplnym vykonanim
sektorovej stratégie pre Zivotné prostredie, dokonenim akéného planu sektorove;j
stratégie pre zivotné prostredie a d’alS$im rozvojom a preskimanim prislusného
legislativneho a institucionalneho ramca.

Dosiahnut’ zblizenie s pravnymi predpismi a zasadami EU, ktoré sa tykaju okrem
iného povolovania, monitorovania a inSpekcie, posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie, kvality ovzduSia, nakladania s odpadom, ochrany prirody, priemyselného
znecistenia, chemickych latok a zac¢lefiovania problematiky Zivotného prostredia do
inych politik.

Presktimat’ inStituciondlne Struktury v oblasti zivotného prostredia, jasne vymedzit
ulohy v kazdom odvetvi a uviest’ do prevadzky orgdn na presadzovanie pravnych
predpisov v oblasti Zivotného prostredia.

Chranit’ rozmanitost’ zivotného prostredia a chranit’ morské a pobrezné prostredie
rozvojom prisluSnych politik, noriem, programov a systémov.

Posilnit’ rdmec pre nakladanie s nebezpeénym a pevnym odpadom a zdokonalit
systémy riadenia sanitécie.

Integrovand ndmornd politika

(146)

Vypracovat’ integrovani ndmornu politiku dodrzujicu prislusné medzinarodné a
regionalne dohovory (vratane zostladenia s predpismi EU) s vyhladom udrzateného
rastu, vytvorit' inStitucionalne Struktury, zriadit' chrénené oblasti v stlade
s barcelonskym dohovorom a Vseobecnou rybarskou komisiou pre Stredozemné
more.

Voda a odpadova voda

(147)

(148)

(149)

Vypracovat’ nevyhnutny pravny a inStitucionalny rdmec pre integrovany systém
spravy vod a Cistenie odpadovych vod, ktory by zabezpecil spravodlivé poskytovanie
sluzieb a udrzatel'nost’ tohto zdroja.

Zabezpecit udrzate'né dodavky vody obyvatel'om, prepojit’ nenapojené obce a znizit
uniky vody o priblizne 15 % (sucasné uniky predstavuja 45-50 %).

Zintenzivnit' spoluprdcu v oblasti vodohospodarstva vratane zapojenia PA do
¢innosti programu Horizon 2020.
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D. OSTATNE

XI. Ukast’ v programoch a agentirach EU

(150)  Podporovat’ u¢ast’ na praci agentir EU a v programoch EU otvorenych pre krajiny a
partnerov ESP.

(151)  Uzavriet ramcova dohodu o ulasti v programoch EU otvorenych pre krajiny a
partnerov ESP.

(152)  Posilnit’ spolupracu s agentirami EU v ramci ich regionalnych &innosti.

XII. Finanény rozmer

(153)  Finanény rozmer vztahu medzi EU a PA prihliada na tieto priority:

— celkovy ciel’ EU vybudovat’ institicie nezavislého, demokratického, celistvého
a zivotaschopného palestinskeho $tatu zijiceho spolu s Izraclom v mieri a
bezpecnosti

—  pokrok pri vykonavani reforiem stanovenych v prioritach tohto akéného planu,
najmé v hlavnych sektoroch vymedzenych pri rocnom programovani

— finanné potreby palestinskej samospravy (a palestinskych utecencov
prostrednictvom agentiry UNRWA) s cielom umozZnit' jej poskytovanie
zakladnych sluzieb palestinskemu l'udu

- prisluiné nové nastroje a programy, ktoré EU zriad’'uje v ramci svojej vonkajsej
¢innosti s ohl'adom na potreby PA, pokrok vo vykonavani reforiem a ich
absorp¢nu kapacitu.

XIII. Sledovanie a monitorovacie spravy

Tymto akénym planom sa bude riadit’ spolupraca medzi EU a PA v najblizich troch rokoch.
Akeni plan bude predlozeny spolocnému vyboru na oficidlne prijatie.

Spolo¢né organy zriadené v zmysle docasnej dohody o pridruzeni, najmi podvybory, buda
podporovat a monitorovat vykondvanie akéného planu na zaklade pravidelnych sprav
o priebehu. Podvybory, ktorych ¢innost’ je zosuladend s novym akénym pldnom, pdsobia ako
hlavny nastroj na monitorovanie cielov, ktoré boli stanovené v akénom plane. Tieto ciele
budu doplnené o spolocne dohodnuté, konkrétne, ¢asovo rozvrhnuté a monitorovatelné
opatrenia s referen¢nymi kritériami, o ktorych sa kazdy rok spolo¢ne rozhodne vo vyboroch.

Akény plan mozno pravidelne menit’ a dopliiat’ resp. aktualizovat’ rozhodnutim spolo&ného
vyboru s cielom premietnut’ doni dosiahnuty pokrok pri rieSeni priorit.

Pravideln¢ sledovanie plnenia spolo¢ne dohodnutych ciel'ov sa takisto zabezpeci pravidelnym
podavanim sprav o pokroku obidvomi stranami.
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