SK

EUROPSKA

KOMISIA
V Bruseli 13. 11. 2012
COM(2012) 655 final
Odporucanie
ROZHODNUTIE RADY
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DOVODOVA SPRAVA

1. SUVISLOSTI A POLITICKY KONTEXT

Ovplyviovanie vysledkov zapasov sa povazuje za jednu z najvacsich hrozieb pre sucasny
Sport. Podkopéva Sportové hodnoty akymi st beztthonnost’, ¢estna hra a Ucta voci ostatnym.
Takéto ovplyviiovanie odradza fanusikov a privrzencov od organizovaného Sportu — odvetvia,
ktoré predstavuje takmer 2 % hrubej pridanej hodnoty EU. Na ovplyviiovani vysledkov
zapasov sa navyse Casto podielaju organizované zloCinecké siete, ktoré posobia na celom
svete. RieSenie tohto problému je teraz prioritou verejnych organov, Sportového hnutia
a organov presadzovania prava na celom svete.

V ozndmeni Komisie o rozvijani eurdpskeho rozmeru v Sporte z roku 2011 sa explicitne
uvazuje o ovplyviovani vysledkov zapasov ako o hrozbe porusSovania etiky a bezithonnosti
v §porte. Problém ovplyviiovania vysledkov zépasov bol aj predmetom zelenej knihy Komisie
o online hazardnych hrach z roku 2011, oznamenia Komisie o boji proti korupcii v EU
a ozndmenia Komisie ,,Smerom ku komplexnému eurdépskemu ramcu v oblasti online
hazardnych hier*.

Europsky parlament prijal v jani 2011 pisomné vyhlasenie o boji proti korupcii v eurépskom
Sporte a vo februari 2012 uznesenie o rozvijani eurdpskeho rozmeru v Sporte, v ktorom
vyzyva k intenzivnejSej medzinarodnej spolupraci pri rieSeni problému ovplyviiovania
vysledkov zapasov. Rada EU prijala 29. novembra 2011 zavery o boji proti ovplyviiovaniu
vysledkov zapasov, v ktorych vyzyva Komisiu, ¢lenské Stity a mimovladne zainteresované
strany k spolupraci a prijatiu opatreni na rdznych urovniach s cielom zlepsit’ sposob rieSenia
problému ovplyviiovania vysledkov zapasov v EU.

Medzinarodny olympijsky vybor (MOV) zriadil v marci 2011 pracovnil skupinu
pozostavajicu z vysokych predstavitelov Sportového hnutia, verejnych organov,
medzindrodnych organizacii a prevadzkovatelov stavkovych sluzieb s cielom navrhnat
spOsoby boja proti nereguldrnym a nezédkonnym Sportovym stdvkam v pldne na dalSie
opatrenia, ktory bol prijaty 2. februara 2012 v Lausanne.

Vybor ministrov Rady Eurdpy prijal 28. septembra 2011 odporacanie tykajuce sa podpory
bezthonnosti v Sporte v ramci boja proti ovplyviiovaniu vysledkov, a to najméd v pripade
zépasov. V odportcani sa vyzyva RozSirend Ciastocna dohoda o Sporte (Enlarged Partial
Agreement on Sports, d’alej len ,,EPAS®), aby vypracovala §tdiu uskuto¢nitel'nosti, pokial
ide o mozny medzinarodny pravny nastroj na predchadzanie ovplyvilovaniu vysledkov
zapasov aboja s nim. Ministri zodpovedni za Sport, ktori sa 15. marca 2012 zisli
na konferencii Rady Europy v Belehrade, vzali na vedomie zavery stidie a vyzvali EPAS, aby
v spolupraci s EU zacala rokovania 0 moznom medzindrodnom pravnom nastroji (dohovore)
proti ovplyviiovaniu Sportovych vysledkov, a to najmé vysledkov zapasov. Vybor ministrov
Rady Eurépy podporil tato vyzvu 13. juna 2012. V lete 2012 EPAS pisomne vyzvala krajiny,
ktoré st zmluvnymi stranami Eurdpskeho kultirneho dohovoru, aby vyjadrili svoj zaujem
o ucast’ na rokovaniach tykajicich sa navrhu dohovoru Rady Eurdpy proti ovplyviiovaniu
Sportovych vysledkov.
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MOZNY DOHOVOR RADY EUROPY PROTI OVPLYVNOVANIU SPORTOVYCH
VYSLEDKOV: MOZNY OBSAH A HARMONOGRAM

Pripadny obsah budiceho dohovoru Rady Europy (d’alej len ,,RE®) méze byt na zaklade
Stidie uskuto¢nenej skupinou EPAS zostaveny takto:

1.

Prevencia

(a) Vnutrostatna koordinacia

(b) Propagacia a podpora opatreni, ktoré ma prijat’ Sportové hnutie

(c) Stanovenie ramca pre stavkovy trh

(d) Podpora opatreni, ktoré maju prijat’ prevadzkovatelia stavkovych sluzieb

Medzinarodna spolupraca

(e) Verejné organy — Sport

(f) Verejné organy (regulacné organy v oblasti stavok) — prevadzkovatelia
stavkovych sluzieb

(g) Medzindrodna spolupraca medzi sidnymi orgdnmi a orgdnmi presadzovania
prava

(h) Trojstranné konzultacie

Sankcie

(i) Kombinacia disciplinarnych, spravnych a trestnych sankcii

(j) Disciplinarne

(k) Spravne

(I)  Trestnopravne

(m) Jurisdikcia

Presadzovanie prava

(n) VySetrovanie

(o) Pocitacova kriminalita

Nésledné opatrenia

(p) Monitorovanie

(q) Vybor dohovoru

Jednou z najdolezitejSich otdzok v boji proti ovplyvitovaniu vysledkov zapasov v EU alebo na
medzinarodnej urovni je potreba zabezpecit” koordindciu medzi r6znymi zainteresovanymi
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stranami v tejto oblasti, najmd medzi verejnymi organmi, orgdnmi presadzovania prava,
regulacnymi orgdnmi v oblasti hazardnych hier, Sportovym hnutim a vSetkymi jeho zlozkami
a prevadzkovateI'mi stavkovych sluzieb (lotérie a sukromni prevadzkovatelia). Hlavna pridana
hodnota dohovoru RE proti ovplyviiovaniu vysledkov zépasov by spocivala v zriadeni
platformy pre cezhraniénti a medziodvetvovu spoluprdcu, ktord by zahtiala vSetky prislusné
subjekty. Vyraznd vyhoda dohovoru RE by spocivala v jej Struktirach monitorovania
a naslednych opatreniach, zalozenych na modeli sucasnych stalych vyborov pre dohovory RE
v oblasti Sportu (antidoping, nasilie divdkov). Tieto Struktiry by mali byt otvorené vSetkym
prislusnym zainteresovanym strandm a mali by sa z nich stat’ fora, na ktorych sa diskutuje
o vykonavani dohovoru a o pokroku v boji proti ovplyviiovaniu vysledkov zapasov.

Dalgia dolezita vyhoda budiceho dohovoru by spoéivala v otvorenosti voéi neeurdpskym
krajindm: vSetky krajiny budi moéct podpisat’ a ratifikovat’ dohovor (prikladom su Kanada
a Australia, ktoré si v sti¢asnosti zmluvnymi stranami Dohovoru Rady Eurépy proti dopingu).
Tento aspekt je zasadny, pretoze celosvetova spolupraca, a to najmé s krajinami, v ktorych su
velmi rozsirené $portové stavky, ako napriklad v krajinach juhovychodnej Azie, sa povaZuje
za dolezity prvok ucinného boja proti medzindrodnym zlo¢ineckym sietam zapojenym
do ovplyviiovania vysledkov zadpasov a poésobiacim na roznych kontinentoch.

Navrhovany dohovor by nebol nastrojom na dosiahnutie harmonizacie vnutroStatnych
pravnych predpisov zmluvnych stran. Hoci by sa v dohovore uviedla otazka dohody na
definicii ovplyviiovania vysledkov zépasov a prijatia suboru ucinnych, odradzajticich
a primeranych sankcii, prislusné ustanovenia by boli naformulované tak, aby sa ponechala
zmluvnym strandm ista flexibilnost’ pri vykonavani tychto ustanoveni.

Presny obsah, Struktira a rozsah znenia dohovoru st v sucasnosti skor teoretické a budu
predmetom nadchédzajicich rokovani.

Znenie dohovoru pripravi redakénd skupina zlozend zo zéastupcov Cclenskych Statov
zapojenych do rokovani. V dokumentoch, ktoré zverejnila Rada Eurdpy, sa vyslovne
predpoklada, Ze skupina bude otvorena pre zastupcov EU. Redakéna skupina sa prvykrat
stretla na prieskumnych rozhovoroch 9 — 11. oktobra 2012 v Strasburgu. Komisia sa
zucastnila tohto prvého prieskumného stretnutia ako pozorovatel’ ad hoc. EPAS bude zastavat
rolu sekretaridtu. EPAS predpoklada, ze sa medzi oktobrom a decembrom 2013 uskuto¢ni
sedem trojdiovych stretnuti redakénej skupiny s cielom predstavit’ dohovor vyboru ministrov
Rady Europy na podpis v roku 2014.

3. ULoHA EU v BOJI PROTI OVPLYVNOVANIU VYSLEDKOV ZAPASOV

Téma ovplyviiovania vysledkov zapasov je v agende EU venovanej §portu pomerne nova;
iniciativy v tejto oblasti preto vziSli len neddvno. Zapojenie Komisie do boja proti
ovplyviiovaniu vysledkov zipasov mozno preskimat’ z troch roéznych uhlov, ktoré
zodpovedaju trom hlavnym aspektom tohto problému:

Sportovy aspekt: podl'a ¢lanku 165 zmluvy je jednym z cielov ¢innosti EU v oblasti §portu
rozvijanie eurdpskeho rozmeru v Sporte prostrednictvom podpory spravodlivého Sportového
sutazenia a ochrany moralnej bezihonnosti Sportovcov. Komisia prijala prva konkrétnu
iniciativu v tejto oblasti tym, Ze zahrnula ako prioritu do vyzvy na predkladanie navrhov,
ktorou sa vykonava pripravna akcia ,,Eurdpske partnerstvo v oblasti Sportu®, projekty, ktoré
sa sustred’'uji na predchadzanie pripadom ovplyviiovania vysledkov zapasov prostrednictvom
vzdelavania a informovania prislusnych zainteresovanych stran, najmi atlétov, rozhodcov,
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delegatov a organizatorov. Ciel'om finan¢nej podpory poskytnutej prostrednictvom vyzvy na
predkladanie névrhov je posilnit’ preventivnu strdnku boja proti ovplyviiovaniu vysledkov
zapasov vymenou osvedcenych postupov. Boj proti ovplyviiovaniu vysledkov zapasov sa
uvadza tiez ako jeden z cielov v kapitole o Sporte navrhovaného programu ,,Erasmus pre
vSetkych®, na zdklade ktorého by malo byt po roku 2014 mozné podporit’ podobné akcie
Struktirovanym sposobom. Popri poskytovani finanénej pomoci Komisia uzko spolupracuje
s externymi zainteresovanymi stranami (najmd s MOV a Radou Eurdpy) pri urcovani
spdsobov rieSenia problému ovplyvilovania vysledkov zdpasov na eurdpskej a medzinarodne;j
Grovni. Komisia tiez zastdva Glohu sekretariatu skupiny odbornikov EU pre dobri spravu
$portu, ktora bola zalozena na ziklade uznesenia Rady o pracovnom plane EU pre $port z
maja 2011. Skupina odbornikov vypracovala odporicania na d’alSie zvazenie v pracovnej
skupine Rady pre Sport v juni 2012.

Aspekt hazardnych hier a stdvok: Kombindcia neregulovanych Sportovych stavok
a ovplyviiovania vysledkov zapasov realne ohrozuje Sportové podujatia, a to najmé preto, ze
jednotlivci alebo zlo¢inecké siete vyuzivaju Sportové stavky na ziskanie prijmu a/alebo pranie
Spinavych penazi. Problémy tykajice sa bezihonnosti v Sporte boli sicastou zelenej knihy
o online hazardnych hréach, teda verejnych konzultacii, ktor¢é Komisia uskutocnila v roku
2011. Komisia dostala asi 250 odpovedi od roéznych zainteresovanych strdn a Sportovych
organizacii. Konzultacie sa ukoncili piatimi tematickymi seminarmi, ktoré sa uskutocnili
v priebehu roku 2011 a z ktorych bol jeden, ktory sa konal 10. mdja 2011, zamerany na online
hazardné hry a bezuhonnost v Sporte (s dorazom na ovplyviiovanie vysledkov zapasov).
V nadvéznosti na uvedenu zeleni knihu prijala Komisia 23. oktobra 2012 ozndmenie
s nazvom ,,Smerom ku komplexnému eurdpskemu ramcu v oblasti online hazardnych hier*
(KOM(2012) 596 v konecnom zneni). Ochrana bezihonnosti v Sporte bojom proti
ovplyvnovaniu vysledkov zépasov je jednou z priorit uvedenych v oznameni spolu s navrhom
akéného planu, ktory zahfiia spolupracu Komisie s Radou Eurdpy na pripadnom dohovore
proti ovplyviiovaniu Sportovych vysledkov.

Aspekt korupcie: ovplyvinovanie vysledkov zapasov je formou korupcie a ako takd je na
zaklade vnutroStatneho trestného prava predmetom sankcii. Komisia vykondva subor
protikorupénych opatreni, ktory bol prijaty v roku 2011 a zamerany na monitorovanie
a hodnotenie protikorupéného usilia, ¢oho vysledkom je najmi zavedenie spravy EU o boji
proti korupcii, prostrednictvom ktorej bude Komisia pravidelne posudzovat’® niekol'ko
nevyrieSenych aspektov tykajacich sa korupcie a schopnosti kontrolovat' ju v clenskych
statoch EU. Sprava by mohla potencialne zahfiiat’ akékol'vek nevyrieSené otazky tykajuce sa
korupcie vratane ovplyviiovania vysledkov Sportovych zapasov. Komisia po¢ntc rokom 2013
kazdé dva roky uverejni spravu EU o boji proti korupcii, spolu s analyzou jednotlivych
¢lenskych Statov a individudlnymi odporacaniami pre kazda krajinu. V sucasnosti Komisia
zarovei zvazuje sposoby moznej Gcasti EU v Skupine §tatov proti korupcii (GRECO), ktora
by mala do boja EU proti korupcii priniest’ pridant hodnotu.

Eurdpsky parlament sa dotkol problému ovplyviovania vysledkov zadpasov, najmi v suvislosti
so stdvkami, vo svojej sprave o integrite hazardnych hier na internete z roku 2009 (A6-
0064/2009). Parlament sa tiez podrobnejSie zaoberal tymto problémom vo svojej sprave
o online hazardnych hrach na vnutornom trhu z roku 2011 (A7-0342/2011), v ktorej uviedol
problémy tykajuce sa cezhrani¢nej policajnej a justiCnej spoluprace, spoluprace medzi
organizatormi Sportovych sutazi a prevadzkovatelmi hazardnych hier, zriadenia
vnutroStatnych sieti a kontaktnych miest na rieSenie pripadov ovplyviiovania vysledkov
zipasov a vytvorenia definicie ovplyviiovania vysledkov zipasov na trovni EU. Problém
ovplyviiovania vysledkov zapasov bol aj predmetom spravy Eurdpskeho parlamentu
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k eurépskemu rozmeru v Sporte z roku 2012 (A7-0385/2011), v ktorej Parlament vyzyva
Sportové federacie k Uzkej spolupraci s Clenskymi Stdtmi s cielom chranit’ bezihonnost’
v Sporte.

Rada sa prvykrat zaoberala bojom proti ovplyviiovaniu vysledkov zapasov v pracovnom plane
EU pre port na roky 2011 — 2014, prijatom v maji 2011, v ktorom sa bezihonnost’ v $porte,
najmé boj proti ovplyviiovaniu vysledkov zapasov, stanovila ako prioritnd téma na obdobie
rokov 2011 — 2014. Okrem toho prijala Rada v novembri 2011 zavery tykajlce sa boja proti
ovplyviovaniu vysledkov zépasov, v ktorych vyzyva c¢lenské Staty a zainteresované strany
k podpore pri vytvarani vzdelavacich programov a k zabezpeceniu tzkej spoluprace medzi
vSetkymi zainteresovanymi stranami. Pracovnd skupina Rady pre Sport v sti¢asnosti rokuje
o zneni navrhu zaverov tykajucich sa stanovenia stratégie na boj proti ovplyviiovaniu
Sportovych vysledkov, ktory sa ma prijat’ v novembri 2012.

Dve agentary EU zodpovedné za cezhrani¢nd justiéna a policajnti spolupracu, EUROPOL
a EUROJUST, sa tieZz aktivne zapdjaji do boja proti ovplyvilovaniu vysledkov zépasov.
Zatial’ o sa spolupraca organov presadzovania prava na Grovni EU v oblasti $portu tradi¢ne
zameriavala na problém nésilia divédkov, ovplyviiovanie vysledkov zapasov sa objavilo
v poslednych dvoch rokoch ako novy priestor pre cezhrani¢nu spolupracu. V sucasnosti st
otvorené dva pripady,ktoré rieSi spolo¢ny vySetrovaci tim (SVT) pozostavajuci zo Styroch
krajin EU (HU, DE, FI, AT). EUROPOL a EUROJUST odévodiiuju svoju Géast’ na pripadoch
ovplyviiovania vysledkov zapasov skutocnostou, ze ovplyviiovanie vysledkov zipasov je
Casto spojené so zavaznou organizovanou trestnou ¢innost’ou.

Vsetky tieto prvky poukazuji jednym smerom: z boja proti ovplyvitovaniu vysledkov zapasov
sa stala priorita v roznych oblastiach politiky EU (3portova politika, dohlad nad trhmi
s hazardnymi hrami, boj proti korupcii) a verejnost bude tomuto problému pravdepodobne
venovat va¢siu pozornost’ po nedavnych pripadoch korupcie na réznych urovniach vo svete
Sportu.

Kedze predpokladany dohovor nema za ciel zosuladit ustanovenia trestného prava
v zmluvnych krajinach, ani dosiahnut harmonizaciu v inych oblastiach, akymi su pravne
predpisy o hazardnych hrach a stavkach, a zarover EU nema na zéklade ¢lanku 6 ZFEU
pravomoc vykonavat’ ¢innost’ na podporu, koordinaciu alebo doplnenie ¢innosti ¢lenskych
Statov v oblasti $portu, navrhuje sa, aby sa EU zucastnila na nadchadzajucich rokovaniach
spolu s Clenskymi Statmi. Navrhovana ucast’ na rokovaniach nema Ziadny vplyv na rozpocet
EU.

Komisia preto odporuca Rade:

— prijat’ pripojené rozhodnutie, ktorym sa povoluje Eurdpskej komisii zucastnit’ sa
v mene EU na rokovaniach o medzinarodnom dohovore Rady Europy o boji proti
ovplyviiovaniu $portovych vysledkov,

— vydat’ smernice na rokovania pripojené k uvedenému rozhodnutiu,

— vymenovat’ osobitny vybor, ktorého poradenstvo sa bude vyuzivat’ pri rokovaniach.
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Odportcanie
ROZHODNUTIE RADY

ktorym sa povoluje Eurépskej komisii zii¢astnit’ sa v mene EU na rokovaniach
0 medzinarodnom dohovore Rady Eurépy o boji proti ovplyviiovaniu Sportovych
vysledkov

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej inie, a najmé na jej ¢lanok 218 ods. 3 a 4,
so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

ked’ze:

mali by sa zacat’ rokovania o priprave medzindrodného dohovoru Rady Eurdpy o boji proti
ovplyvnovaniu $portovych vysledkov,

Unia by sa mala ziéastnit’ tychto rokovant,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:
Clanok 1

Komisii sa tymto povol'uje rokovat’ v mene Eurdpskej unie o medzinarodnom dohovore Rady
Eurodpy o boji proti ovplyviiovaniu Sportovych vysledkov.

Clanok 2
Smernice na rokovania su uvedené v prilohe.
Clanok 3

Rokovania sa uskutocnia po porade s [ndzov osobitné¢ho vyboru vlozi Rada].

Clanok 4
Toto rozhodnutie je urc¢ené¢ Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
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PRILOHA
SMERNICE NA ROKOVANIA
o medzinarodnom dohovore Rady Eurdpy o boji proti ovplyviiovaniu $portovych vysledkov

Cielom budiceho dohovoru je vytvorit medzindrodny pravny rdmec na predchadzanie
ovplyviovaniu $portovych vysledkov a na boj proti nemu, najmi pokial’ ide o ovplyviiovanie
vysledkov zépasov. Dohovorom by sa mala posilnit’ medzinarodna spolupraca v tejto oblasti
a zriadit’ monitorovaci mechanizmus na zabezpecenie ¢inného plnenia ustanoveni uvedenych
v dohovore.

Europska tinia sa zc¢astni na tychto stretnutiach s cielom zabezpecit' sulad navrhovaného
dohovoru so stiborom pravnych predpisov EU (aquis), najmi pokial ide o slobody na
vnutornom trhu (sloboda poskytovat’ sluzby a sloboda usadit’ sa) a justiéni spolupracu
v trestnych veciach.

Europska tnia sa tiez zGc¢astni na rokovaniach s cielom zabezpecit’, aby boli ustanovenia
budiuceho dohovoru v sulade s politikami EU v oblastiach $portu, online hazardnych hier
a boja proti korupcii. Referenénymi dokumentmi tychto politik su okrem iného:

. Oznamenie Komisie o rozvijani eurdpskeho rozmeru v Sporte (COM(2011) 12 final),
. Zelena kniha o online hazardnych hrach na vnutornom trhu (COM(2011) 128 final),
. Oznamenie Komisie o boji proti korupcii v EU (COM(2011) 308 final),

o Oznamenie Komisie ,,Smerom ku komplexnému eurépskemu ramcu v oblasti online

hazardnych hier* (COM(2012) 596 final)

o Zavery Rady o boji proti ovplyviiovaniu vysledkov zapasov (16819/11).
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