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SPOLOCNE OZNAMENIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE,
EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU
REGIONOV

Smerom k obnovenému rozvojovému partnerstvu medzi EU a Tichomorim

1. EU A TICHOMORIE

Rastlci geostrategicky vyznam tichomorského regionu v kombinacii s celosvetovym
povedomim o zranitelnosti tichomorskych ostrovov v suvislosti so zmenou klimy viedol
k tomu, e sa tento region stal zahrani¢nopolitickou prioritou pre EU a viacerych jej
strategickych partnerov, napr. Spojené §tity, Japonsko, Cinu, Rusko a Indiu. Svoju
pritomnost’ v tomto regione upeviiuju aj d’alsi bilateralni partneri a multilateralne inStitucie.

Vicsina ¢lenskych $tatov EU sa pri presadzovani a realizacii zahraniénopolitickych zaujmov
v tomto regione opiera o EU. Eurépska unia sa zapaja do pravidelného politického dialogu
na urovni jednotlivych krajin, ako aj tohto regionu ako celku, pricom mé v tichomorskom
regione postavenie vplyvného darcu pomoci a partnera.

Do partnerskej spoluprace s EU je zapojenych 15 nezavislych ostrovnych §tatov', 4 zamorské
krajiny a tizemia (ZKU)?, Férum tichomorskych ostrovov (PIF), ako aj Australia a Novy
Z¢land — krajiny, ktoré su klI'icovymi ¢lenmi Fora a partnermi s podobnym zmyslanim.

Eurépska unia sa ako globalny aktér usiluje o obnovenie a posilnenie svojich partnerskych
vézieb tak, aby sa presiahol vzt'ah vyplyvajuci Cisto len z darcovstva a prijimania pomoci.
Stratégia EU pre Tichomorie, ktora bola prijata v roku 2006°, bola prvym krokom v tomto
smere. Na zéklade tejto stratégie EU a Férum tichomorskych ostrovov preniesli vzjomny
politicky dialdg na ministersku uroven.

Eurdpska tnia by mala v sulade so svojim Programom zmien® posilnit’ Gginky svojej
rozvojovej politiky a taktiez upevnit’ svoje postavenie druhého najvicSieho darcu pomoci
v tomto regione po Australii’. To Europskej unii umozni posilnit’ politicky rozmer jej
partnerstiev prostrednictvom uc¢innejSieho dialdogu s tichomorskymi krajinami na bilateralne;j,
regiondlnej aj multilateralnej trovni, s cielom zlepsSit spolupracu v oblasti I'udskych prav,
demokracie, dobrej spravy veci verejnych a trvalo udrzatelného rozvoja, ako aj zabezpecit
plné dodrziavanie Charty OSN a medzinarodného prava na celom svete.

Cookove ostrovy (bez hlasovacieho prava v OSN), Fidzi, Kiribati, Marshallove ostrovy, Mikronézske
federativne $taty, Nauru, Niue (bez hlasovacieho prava v OSN), Palau, Papua-Nova Guinea, Samoa,
Salamunove ostrovy, Vychodny Timor, Tonga, Tuvalu a Vanuatu.

Franctzska Polynézia, Nova Kaledonia, Pitcairnove ostrovy, Wallis a Futuna.

Zavery Rady o stratégii EU pre Tichomorie (2743. zasadnutie Rady pre vieobecné zaleZitosti,

17.7.2006).

4 Ozndmenie Komisie: Zvy$ovanie vplyvu rozvojovej politiky EU: program zmien, KOM(2011) 637,
13.10.2011.

5 Pozri OECD DCD-DAC - ,,Development Aid at a glance — Statistics by region — Oceania — 2011
edition®.
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Toto spoloéné oznimenie vychadza z Dohody z Cotonou® a taktiez zo skusenosti
nadobudnutych pri vykonavani Stratégie EU pre Tichomorie, a zameriava sa na rozvojové
aspekty vzajomnych vztahov medzi EU a tymto regiénom, pri¢om sa v fiom navrhuje stbor
opatreni zameranych na posilnenie u¢innosti spoluprace EU a Tichomoria v zaujme
dosiahnutia tychto hlavnych ciel'ov:

e podpora sudrznosti medzi opatreniami EU v oblasti rozvoja a boja proti zmene klimy, ako
aj dalsimi politikami EU (napr. v oblasti obchodu, Zivotného prostredia, rybného
hospodarstva a vyskumu) na jednej strane a opatreniami na podporu l'udskych prav
a demokracie na strane druhej,

e uprava a zefektivnenie metdod poskytovania oficidlnej rozvojovej pomoci (ODA)
a zvySen¢ho objemu finan¢nych prostriedkov na boj proti zmene klimy v Tichomori, a to
s cielom dosiahnut’ vyssiu pridana hodnotu, lepsie vysledky a vacsiu ucinnost’,

e stimulacné pdsobenie na Ucely Uspesnej regiondlnej integracie zamorskych krajin a Gizemi
(ZKU) a posilnenia ich schopnosti Sirit' hodnoty EU a byt katalyzatorom inkluzivneho
a trvalo udrzatel'ného rastu v zaujme l'udského rozvoja v regione,

e spolupraca s tichomorskymi krajinami pri stanoveni pozitivneho programu zamerané¢ho
na otazky spolo¢ného zdujmu preroktivané v ramci OSN a d’alSich medzinarodnych for,

e spoluprica s partnermi s podobnym zmys$lanim zamerana na rieSenie zdsadnych otazok
v oblasti I'udskych prav a upeviiovanie demokratickych procesov v ramci celého regionu.

Vysledky vzéjomnej spoluprace na pode OSN, posilnend politickd spolupraca a realizacia
d’alej uvedenych navrhov moznych politik by sa mali vyuzit’ v rdmci cyklu tvorby programov
EU v suvislosti s rozvojovou spolupracou EU s tichomorskymi krajinami, uzemiami a celym
regionom v obdobi rokov 2014 az 2020, pri€om by mali podporit’ proces obnovenia stratégie
EU zameranej na pésobenie v tichomorskom regione.

2. JEDINECNY CHARAKTER TICHOMORIA
2.1. Maly, rozsiahly, roznorody a krehky region

Tichomorské ostrovné krajiny a uzemia (PICTS) st domovom pre 10 miliénov l'udi, ktori
obyvaji uzemie s rozlohou 552 tis. km? obklopené morskou vyhradnou hospodarskou zénou
s rozlohou 30 mil. km?, a to v Casti sveta, ktord je od EU najviac vzdialena.

Vicsina z tychto krajin a izemi patri do kategorie malych ostrovnych Statov, priCom 10 z nich
patri medzi 15 najmenSich hospodarstiev sveta, tri krajiny lezia na atoloch s nadmorskou
vyskou, ktora je len o malo vyssSia ako hladina mora, a ich malé populacie ziji na znacne
roztrasenych uzemiach. Ich prirodné, finan¢né, institucionalne a 'udské zdroje st obmedzené,
pricom kvalifikované 'udské zdroje dost’ migruji a ndklady na poskytovanie sluzieb a dovoz
tovarov su velmi vysoké. Mnohé ekonomiky v tomto regione do znacnej miery zavisia
od prijmov pochadzajicich z vyuzivania prirodnych zdrojov, ako st napr. povolenia
na rybolov predavané zahrani¢nym plavidlam. Verejny sektor md dominantné postavenie,

Dohoda z Cotonou bude platna do roku 2020 a upravuje politickll a rozvojovua spolupracu a obchodné
vzt'ahy medzi EU a 79 africkymi, karibskymi a tichomorskymi $tatmi oznacovanymi ako ,,Staty AKT*.
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v niektorych krajinach je vSak verejna sprava slaba, pricom sukromny sektor ma obmedzeny
pristup k financovaniu a Uspory z rozsahu sa dosahuju len velmi tazko. V doésledku
izolovanosti a obmedzenych prilezitosti na obchod sa tieto krajiny ocitli na okraji globalne;j
ekonomiky. Vyznamnou vyzvou z hl'adiska rozvoja je zéavislost’ tichomorskych ostrovnych
krajin a iIzemi od pomoci a jej roztrieStenost’.

Vychodny Timor, ktory sa zotavuje z konfliktu a je len CciastoCne integrovany
do institucionalnych S$truktar Fora tichomorskych ostrovov (PIF), sa v stcasnosti usiluje
o vstup do ZdruZenia narodov juhovychodnej Azie (ASEAN) a ¢eli podobnym $trukturdlnym
problémom ako mnohé iné rozvojové krajiny. Tichomorské zamorské krajiny a uzemia
(ZKU) dosahuju miery rozvoja, ktoré sa priblizujii priemeru EU, a usilujii sa o vicsiu
integraciu v rdmci regionu.

Papua-Nova Guinea spolu s FidZi zaberaju 88,6 % pevninskej rozlohy, vytvaraju 70 % HDP
regionu a zije v nich 74,5 % celkovej tichomorskej populacie. Kym Fidzi, kde od roku 2006
stale nie je ziadna Ustavna vlada, pomaly napreduje v rdmci prechodu na demokraciu, Papua-
Nova Guinea ma v umysle investovat’ do verejnej spravy, aby mohla v plnom rozsahu vyuzit
vel'ké mnozstvo prirodnych a 'udskych zdrojov a svoj formujuci sa, aj ked’ do zna¢nej miery
zahrani¢ne vlastneny, podnikatel'sky sektor.

2.2 Vysledky v oblasti rozvoja a i¢inky zmeny klimy

Skuto¢né bohatstvo Tichomoria spociva v jeho jedine¢nej biodiverzite a v jeho bohatych
ekosystémoch, ktoré majui pre zivot miestnych obyvatel'ov velky vyznam. NajdolezitejSimi
miestami z hladiska biodiverzity su ostrovy vychodnej Melanézie, Nova Kaledonia
a Polynézia-Mikronézia.

Morské zdroje vSak poSkodzuje znecistovanie, ich prilisSné vyuzivanie, zmeny habitatu
a invazivne zivociSne druhy. Tropickym lesom hrozi odlesiiovanie a degradécia.

V tomto regidone su l'udia Casto vystaveni nebezpecenstvu a nasledkom prirodnych hrozieb,
ktoré su schopné napachat’ znacné skody na I'udskych Zivotoch aj majetku.

Environmentdlna a socialna rovnovaha je ohrozovana aj demografickymi tlakmi. Rychlo sa
rozrastajuca a mladd populacia potrebuje vzdelanie, zamestnanie a moznosti na ziskanie
prijmov. Hoci migracia kvalifikovanych pracovnych sil je hlavnou prekazkou rozvoja,
remitencie tvoria vyznamnu sucast viacerych tichomorskych ekonomik. V Australii,
na Novom Zélande a v dalSich krajindch v stcasnosti ziju velké komunity pdvodom
z tichomorskych ostrovov.

S vynimkou Fidzi (po Statnom prevrate v roku 2006) sa v tichomorskom regiéne vicSinou
dodrziavaji demokratické zasady a l'udské prava. Tichomorské Staty vsak ratifikovali len
malo dohovorov o l'udskych pravach a vyznacuji sa velkym vyskytom nasilia zaloZzeného
na rodovej prislusnosti a nizkou mierou ucasti Zien na rozhodovacich procesoch.

Tichomorské krajiny sa pomaly zotavuju z celosvetovej krizy, a to okrem iné¢ho aj vd’aka
pretrvavajucemu silnému hospodarskemu rastu v Azii. Sukromny sektor je aj nadalej len
malo odolny. V roku 2010 bol zaznamenany priemerny hospodarsky rast na trovni 0,8 %
a podla ocakéavani by mal v roku 2011 dosiahnut’ troveni 1,7 %, pricom v roku 2012 by mal
byt nad’alej slaby, s vynimkou krajin bohatych na zdroje (Papua-Nova Guinea, Salamunove
ostrovy a Nauru) a Vanuatu. Ocakava sa rast cestovného ruchu a ozivenie tokov remitencii.
Rast ohrozuje predovsetkym infldcia pohanana vysokymi cenami paliv a potravin. ZvySenie
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verejnych vydavkov vo Vychodnom Timore, ktoré bolo kryté prijmami z ropy, viedlo k 9,5 %
narastu HDP v roku 2010, pricom v rokoch 2011 a 2012 sa ocakdva zrychlenie rastu. Pre
vacsinu tichomorskych krajin vSak bude vyzvou makroekonomicka stabilita a zasadnt tlohu
zohra udrzatel'ny vyvoj Grovne zadlZenosti.

Kym Papua-Nova Guinea pri plneni vSetkych miléniovych rozvojovych cielov zaostava,
ostatné krajiny napreduju v oblasti znizovania detskej imrtnosti a v pripade ostatnych cielov
dosahuju nerovnomerny pokrok. Vychodny Timor dosahuje v ramci plnenia miléniovych
rozvojovych cielov zmieSané vysledky. Na jednej strane bol dosiahnuty znacny pokrok
v oblasti znizovania chudoby, ale na druhej strane zostavaju ukazovatele tykajice sa zdravia
a vysledky v oblasti dodrziavania zdravotnych noriem slabé, pretoZze pre vacsinu obyvatel’stva
nie je zaistend dostatocna uroven potravinovej bezpecnosti.

Hlavnym problémom je pristup k energiam. Malé ostrovné §taty v Tichomori do znacnej
miery zéavisia na dovoze ropnych produktov, ktoré su hlavnym zdrojom energie. Nestabilné
ceny na medzindrodnych trhoch a néklady na dopravu vyrazne zatazuju narodné rozpocty
a zvySuju prevadzkové naklady verejnoprospesnych zariadeni aj podnikatel'skych subjektov,
v dosledku ¢oho sa zvySuju ceny potravin a elektrickej energie. Alternativnu formu vyroby
energie predstavuju technoldgie na vyrobu energie z obnoviteInych zdrojov. Z pohladu
energetickej bezpec¢nosti st vSak pre vacsinu obyvatel'ov Tichomoria ¢oraz vic¢S§im ohrozenim
jednak zmeny v suvislosti s doddvkou energie (dostupnost’ a pristupnost’), ako aj zmeny
v rdmci dopytu po nej (cenova dostupnost’). To viedlo k tomu, ze v roku 2009 bol vytvoreny
akény ramec pre energetickil bezpecnost' v Tichomori. K elektrickej energii ma pristup
priblizne len 30 % obyvatelov Zijucich v mestskych oblastiach, pricom v niektorych krajinach
je to menej ako 25 % (Papua-Novéa Guinea, Salamunove ostrovy a Vanuatu) a v ostatnych je
to viac ako 95 % (Cookove ostrovy, Guam, Nauru, Niue, Severné Maridny, Samoa, Tonga,
Tokelau a Tuvalu).

Zmena klimy vplyva na Tichomorie uz desatrocia, pricom prindsa Castejs$i vyskyt a vacsiu
intenzitu prirodnych hrozieb, ako st tropické cyklony a zaplavy. ZvySovanie morskej hladiny,
prenikanie morskych vod a pobrezna erézia vedu k tomu, ze sa zmensuju obyvatelné plochy,
je ohrozena infraStruktara a poskodzuje sa akvakultara, pricom su zasiahnuté dodavky pitne;j
vody aj polnohospodarstvo. Pre vdcSinu tichomorskych ostrovnych krajin a tzemi je aj
nad’alej vel'kou vyzvou pristup k Cistej vode a zékladnym hygienickym zariadeniam, ¢o vazne
ohrozuje zdravie najmé zien, deti a komunit zijucich na vzdialenejSich ostrovoch. Stapajuce
teploty vod a zvySenie kyslosti oceanov eSte viac zatazuju aj tak dost’ naruSent biodiverzitu
a ekosystémy, a to najmid v pripade koralovych utesov, Co prispieva k dalSiemu rastu
ohrozenia v dosledku zmeny klimy. Na velkych ostrovoch ovplyviiuje zmena klimy
pevninské oblasti, kde sposobuje intenzivnejSie sucha, zosuvy pddy ¢i zaplavy. Prisposobenie
sa zmene klimy, a to aj prostrednictvom ekosystémovych pristupov, mdze prispiet
k zlepSeniu poskytovania sluzieb, pristupu k energii z obnovitelnych zdrojov a pripravenosti
na katastrofy. Preto méze byt hlavnym motorom rozvoja vo vSetkych tichomorskych
krajinach. Pri znizovani rizika katastrof prostrednictvom ochrany ekosystémov sa vyuziva ako
stcast’ rieSenia samotnd priroda. Opatrenia na prisposobenie sa zmene klimy mdzu navySe
prispiet’ aj k pripravenosti na katastrofy, ktoré so zmenou klimy priamy nesuvisia.

Papua-Nova Guinea ma stale rozsiahle povodné dazd'ové pralesy, ich plocha sa vSak rychlo
zmensuje, o spdsobuje viacero faktorov, medzi ktoré patria aj aktivity, ktoré mnohi povazuja
za nezakonnu tazbu dreva. Téato krajina by mohla napomoct’ celosvetové usilie zamerané
na zmiernenie zmeny klimy tak, ze by prostrednictvom zlepSenia spravy lesov a predpisov
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upravujucich vyuzivanie pddy vykrocila na ceste smerom k udrzatel'nému lesnému
hospodarstvu.

Zmena klimy je spustacom retazca navzajom poprepdjanych dosahov, a to aj pokial ide
o otazku bezpecnosti a rodovl otazku. Bezpe€nostna rada OSN upozornila na skutocnost’, Ze
strata izemia v dosledku zvySenia hladiny mori, a to najmi v pripade malych a nizko
poloZenych §tatov, by mohla mat’ bezpe&nostné dosahy’. Eurdpska tinia zdéraznila, e zmena
klimy mé& vyznamné bezpecnostné implikacie, pretoze je ,,zndsobovacom hrozieb*, ktory
zhorSuje izemné spory, zvySuje ceny potravin a energii a vytvara migrac¢né tlaky a spdsobuje
dezertifikaciu®. Na druhej strane, vzhladom na to, 7¢ zmena klimy méze mat’ iné uginky
na zeny a iné na muzov, ministri z tichomorského regiénu potvrdili, Ze v zaujme vytvorenia
ucinnejSich stratégii boja proti zmene klimy je nutné lepSie zohladiovat vedomosti,
skusenosti a priority zien. Tito ministri uznali, Ze rodova nerovnost’ a poruSovanie l'udskych
prav znizuju schopnost jednotlivych krajin rieSit dosahy zmeny klimy a vyzvali vlady
tichomorskych $tatov, aby naplnili svoje zavizky v tejto suvislosti’.

Dosahy zmeny klimy, ktoré by sa mali podla prognéz zintenziviiovat, naruSaju vysledky
dosiahnuté v ramci rozvoja, podkopévaji spravodlivy a trvalo udrzatelny rast a komplikuju
dosahovanie miléniovych rozvojovych cielov v tichomorskom regione. Celé krajiny by sa
mohli stat’ neobyvatel'nymi ¢i dokonca zmiznat zo zemského povrchu, ¢o spdsobi migraciu
a hromadné vysidl'ovanie obyvatel'stva.

2.3. Opatrenia tichomorskych §tatov zamerané na rieSenie vyziev v oblasti rozvoja

Obyvatelia tichomorskych ostrovov musia riesit’ Strukturdlne problémy uz celé starocia.
Ostrovné krajiny a iizemia v tejto Casti sveta postupom casu nasli vnutroStatne rieSenia a Casto
spojili sily na regiondlnej urovni v takych oblastiach, ako je napr. politickd spolupraca,
financie, rozvoj, rybné hospodarstvo, bezpecnost’, presadzovanie prava, l'udské prava, zivotné
prostredie, energetika, socidlne a kulturne zalezitosti, doprava, infrastruktura, vyskum,
telekomunikacie atd’.

Tieto krajiny a izemia takisto zacali rieSit’ problematiku zmeny klimy. S cielom prisposobit’
sa zvySovaniu hladiny mori vysadili opdt mangrovy, zacali chranit koralové ftesy,
vybudovali morské hradze, vodojemy a odsol'ovacie zariadenia, vypestovali nové odrody,
podporili diverzifikaciu plodin, resp. premiestnili infrastruktiru a obyvatel'stvo. Niektoré
krajiny integruji do svojich komplexov adaptaénych opatreni aj migraciu. Regiondlna
spolupraca je pozoruhodna. Ostrovy a tizemia v Mikronézii st napriklad zapojené do stut'aze
,Micronesia Challenge, v ramci ktorej je cielom do roku 2020 uchovat’ v pdvodnej podobe
30 % blizkych pobreznych vod a 20 % lesn¢ho porastu. Okrem toho existuji aj komplexné
regiondlne ramce opatreni v oblasti boja proti zmene klimy a zniZovania rizika katastrof
a riadenia rizik.

V regione pdsobi rastice, avSak stdle malé mnozstvo darcov pomoci a partnerov
podporujucich jeho rozvoj. NajdolezitejSimi darcami pomoci poskytovanej na bilaterdlnom

Otvorena diskusia Bezpecnostnej rady OSN na tému: ,Udrziavanie medzinarodného mieru
a bezpecnosti: dosahy zmeny klimy* (jul 2011) -
http://www.un.org/News/Press/docs/2011/sc10332.doc.htm.
Zavery Rady o diplomacii EU v oblasti klimy (3106. zasadnutie Rady pre zahraniéné veci — 18.7.2011).
Ministersky seminar o zmene klimy zorganizovany v suvislosti so $tvrtou schodzkou ministrov
tichomorskych krajin na tému Zeny v Tichomori (jul 2011).
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zaklade su Australia a Novy Zéland, ¢lenovia Fora tichomorskych ostrovov (PIF). Hlavnym
multilaterdlnym partnerom je Azijska rozvojova banka. V severnom Tichomori su
osvedéenym nastrojom dohovory o volnom pridruZeni k USA (tzv. ,,US Compacts®). Coraz
vi&si objem pomoci Tichomoriu poskytujii Taiwan, Japonsko a Kérea a vyznam Ciny v tomto
regione neustale rastie. IntenzivnejSie sa tu angazuju aj d’alsi bilateralni a multilateralni
partneri.

Celni predstavitelia tichomorskych $tatov sa zapojili do iniciativy zameranej na posilnenie
koordinacie v oblasti rozvoja, ktora bola vyhlasend v australskom meste Cairns v roku 2009
(tzv. ,,Cairns Compact™) a ktora by mala pre darcov pomoci znizit' roztrieStenost’” pomoci,
ulahCit’ jej riadenie a zvysit' jej ucinnost, a to vdaka SirSiemu vyuZivaniu vnutroStatnych
systémov jednotlivych krajin, systému viacro¢nych zavédzkov financovania, spojeniu
finan¢nych zdrojov, delegovaniu ¢innosti v stvislosti s realizdciou pomoci a spolo¢ne;j
analyze. Sekretariat Fora tichomorskych ostrovov (PIF) v spolupraci s partnermi
poskytujicimi rozvojovi pomoc vypracoval plan, ktorého cielom je posilnit’ kvalitu spravy
verejnych vydavkov, verejné obstaravanie, zodpovednost a systémy monitorovania
v ¢lenskych krajindch PIF, aby vnutrostatne systémy tychto krajin mohli byt vo vac¢sej miere
vyuzivané na poskytovanie oficidlnej rozvojovej pomoci (ODA), a to aj prostrednictvom
priamej podpory rozpoctov, pod podmienkou, Ze buda splnené prislusné kritéria opravnenosti.

V roku 2011 ¢elni predstavitelia tichomorskych statov opatovne zdoraznili, Ze zmena klimy je
najvacsou hrozbou pre ich region a taktiez upozornili, ze budl potrebné financné prostriedky
na prispdsobenie sa tejto zmene. V zaujme lepSieho pristupu tychto krajin k finanénym
zdrojom poskytovanym na rieSenie dosahov zmeny klimy a v zdujme kvalitnejSiecho
hospodarenia s tymito zdrojmi zaznelo na zasadnuti ministrov hospodarstva ¢lenskych krajin
Fora tichomorskych ostrovov (PIF) odporucanie, Ze spdsoby financovania by sa mali opierat’
o zasady uc¢innosti pomoci a ze zmena klimy by mala najst’ svoje miesto aj vo vnutrostatnych
rozpoctoch a rozvojovych planoch, aby sa vnutrostatne systémy mohli vyuzit’ vzdy, ked’ je to
mozné a predovSetkym v suvislosti s podporou rozpoctov, ako najucinnejSie Struktary
na realizaciu pomoci.

3. POSILNENIE SPOLUPRACE EU A TICHOMORIA V OBLASTI ROZVOJA A ZMENY KLiMY

Eurdpska unia ma v ramci svojej vonkajSej ¢innosti k dispozicii Siroky diapazén politik
a nastrojov, ktoré st v suvislosti s Tichomorim vel'mi relevantné. Unia by sa mala pri vyuziti
siete delegacii EU a svojich kapacit na tstredi sidrznym spdsobom angaZovat’ v tomto
regione a na multilateralnej Grovni, resp. v rdmci medzinarodnych rokovani ¢i vztahov
sinymi partnermi ucinnejie podporovat’ hodnoty EU a presadzovanie cielov, ktoré su
pre Tichomorie a Uniu spolo¢né. Koordinované iniciativy za udasti celej Unie, ktoré by
zohl'adnovali priority tichomorskych Statov, by posilnili pridanti hodnotu vonkajsej Cinnosti
EU.

V oznameni Komisie o Programe zmien'® a v ozndmeni o buducnosti rozpo&tovej podpory'!
sa navrhoval posilneny ramec politik na ucely dosiahnutia cielenejSej a G€innejsej rozvojove;j
spoluprace EU, a v ramci toho §irie vyuZivanie vnitro§tatnych systémov jednotlivych krajin
a rozpoctovej podpory, vzdy ked je to mozné, pri siasnom nadviazani posilneného

10
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ZvySovanie vplyvu rozvojovej politiky EU: program zmien, KOM(2011) 637, 13.10.2011.
Buduci pristup k rozpoctovej podpore EU pre tretie krajiny, KOM(2011) 638, 13.10.2011.
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politického dialogu zameraného na dosahovanie lepSich vysledkov a dobra spravu veci
verejnych.

Objem pomoci, ktora sa tichomorskym krajinam a zadmorskym krajinim a uzemiam (ZKU)
v tejto oblasti poskytuje v savislosti s rozvojom a zmenou klimy z rozpoétu EU
a z Eurdpskeho rozvojového fondu (ERF) sa zna¢ne zvysil, pricom v obdobi rokov 2008 az
2013 dosiahol trove priblizne 785 mil. EUR'%.

Strukturalne limity tichomorskych ostrovnych krajin a tzemi spdsobuji, Ze ide o vel'mi
Specifickych prijemcov rozvojovej pomoci EU, ktora je pre tento region mimoriadne dolezitd,
pricom tieto limity stavaju pred EU rad navzajom prepojenych uloh:

e zvySenie podielu financnych prostriedkov viazanych pre tento region prostrednictvom
posilnenia a doplnenia oficidlnej rozvojovej pomoci (ODA) o zna¢ny objem prostriedkov
uréeny na opatrenia v suvislosti so zmenou klimy, ktoré by sa ozndmili v ramci
medzinarodnych rokovani, ako aj ul'ahenie ziskavania investi¢énych prostriedkov z inych
zdrojov,

e prehibenie politického dialdgu a prispdsobenie mechanizmov realizcie pomoci tak, aby sa
v kontexte limitov a Specifik tichomorskych partnerov mohli Uc¢innejSie vykonavat
reformy a ul’ah¢it’ absorpcia zvySeného objemu pomoci,

e posilnenie koordindcie a dosiahnutie mensSej fragmentarnosti pomoci v tichomorskom
regione,

e zlepSenie koordinacie na pode OSN, a to najma pokial’ ide o otdzku zmeny klimy,

e zabezpecenie, aby aj iné politiky nez politika v oblasti rozvoja, prispievali k obnovenému
rozvojovému partnerstvu medzi EU a Tichomorim, aby hospodarsky rast bol sprevadzany
dobrou spravou veci verejnych, udrzatel'nost'ou a spolo¢nou zodpovednostou za verejné
statky.

3.1. ViéSia finanéna angaZzovanost’

Z pohladu potrieb tichomorského regionu su finanéné prostriedky EU spravované Komisiou
obmedzené. Je potrebné, aby ¢lenské staty EU prijali finanéné zavizky na bilateralnej Girovni,
ktor¢ by boli zamerané predovSetkym na problematiku zmeny klimy. V nadvéznosti
na spoloéné vyhlasenie AKT — EU o zmene klimy " Komisia a sekretariat Fora
tichomorskych ostrovov (PIF) predstavili spolo¢nu iniciativu'*. V suasnosti tichomorské
krajiny, Glenské $taty a indtiticie EU pracujii na akénom plane zameranom na dosiahnutie
cielov tejto spoloénej iniciativy, na zaklade ktorého by sa mala EU koordinovane angaZovat
v tichomorskom regione a ktory by mal zlucit' prostriedky dostupné v ramci oficidlnej
rozvojovej pomoci (ODA) a dodato¢né zdroje urCené na opatrenia v suvislosti so zmenou
klimy, a to aj prostrednictvom vytvorenia predpokladov pre investi¢né financovanie.

12 Ide o cca 730 mil. EUR z 10. ERF (z toho 70 mil. EUR pre ZKU) a o priblizne 56 mil. EUR z rozpottu
EU.

http://www.gcca.eu/usr//Joint-Declaration-PIFS-EU-2008.pdf
http://www.gcca.eu/usr//Protocole-d-entente-Signe-a-Strasbourg.pdf
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Popri podpore ¢innosti v suvislosti so zmenou klimy a podpore instituciondlneho rozvoja
mozu geografické a tematické programy EU taktiez zabezpeGit tichomorskym ostrovnym
krajindim a uzemiam pristup k dodatoénym zdrojom financovania ur¢ené¢ho na opatrenia
v stvislosti so zmenou klimy (z Kodanského zelen¢ho klimatického fondu, podnikatel'ského
sektora, z trhu s uhlikom atd’.)

Na stanovenie priorit spolupridce sa bude aj nad’alej vyuzivat' predovSetkym rdmec tvorby
programov a politicky dialog. Europska unia by v sucinnosti s ostatnymi darcami pomoci aj
nad’alej mala napomdhat’ usilie tichomorskych ostrovnych krajin a uzemi zamerané
na zlepSenie narodnych planov rozvoja a odvetvovych politik, aby podporila rozvoj
orientovany na vysledky a stratégie v oblasti prisposobenia sa zmene klimy a zmierfiovania jej
nasledkov, a to pri siasnom zabezpeCeni riadneho hospoddrenia so zvySenym objemom
pomoci a uplatiiovania trvalo udrzatel'nych postupov.

3.2 Metody poskytovania pomoci vhodné pre tichomorsky region

V oznameni Komisie o Programe zmien sa navrhuje, aby sa spolupraca EU viac sustredila,
ato na maximalne tri odvetvia, s cielom maximalizovat' jej vysledky a dosah. Aj ked
sustredenie sa na dva ¢i tri sektory modze byt opodstatnené v pripade viacsich ostrovnych
krajin, v pripade mensich ostrovov by sa mala spolupraca sustredit’ len na jedno odvetvie.

Strukturalne limity tichomorskych ostrovnych krajin a tizemi si vyzaduji, aby sa im
prisposobili metddy poskytovania pomoci, v dosledku ¢oho by sa malo obmedzit’ vyuzivanie
projektového pristupu, ktory mé tendenciu nadmerne zat'azovat' ich malé¢ administrativne
kapacity.

Na dosiahnutie trvalo udrzatelnych vysledkov st vhodnejSie odvetvové programy a podpora
rozpoc¢tov, pretoze tieto nastroje su zladené s narodnym planmi rozvoja a odvetvovymi
stratégiami, a prostrednictvom politickych dialogov a pravidelného hodnotenia ich plnenia
prispievaju k lepSej realizacii opatreni a prinaSaju kvalitnejSie vysledky v inStitucionalnej
aregulacnej oblasti. V suvislosti s rozpoctovou podporou v Novej Kaledonii, na Pitcairne,
v Samoe, na Salamimovych ostrovoch a na Tonge, Tuvalu a Vanuatu bolo prinosné
stanovenie kvalitnych narodnych planov rozvoja a odvetvovych stratégii, posilnenie oblasti
spravy verejnych financii a dodrziavanie spravneho makroekonomického ramca.

Tichomorskd regionalnu spolupracu financovana z prostriedkov EU podporuji dobre
fungujuce regionalne organizécie, ktoré maju politickti podporu svojich ¢lenskych §tatov a st
finan¢ne a odborne dobre vybavené. Europska unia, rovnako ako ostatni darcovia pomoci,
nadvézuje prostrednictvom dohod o poskytnuti prispevku na strategické pracovné programy
tychto organizacii a u¢inné monitorovacie systémy zamerané na vysledky.

V pripadoch, ked’ nie su splnené kritérid opravnenosti umoznujlice pouzitie inych metod, bude
pomoc EU nadialej realizovana prostrednictvom projektov a bude podporovat iniciativy
organizacii obcCianskej spolocnosti a podnikatel'skych zdruzeni, ako aj niektoré samostatné
infrastrukturne projekty atd’.

3.3. Rozvoj kapacit a efektivnosti

Mnoho verejnych sprav tichomorskych krajin ma obmedzené Strukturdlne kapacity, ¢o
ovplyviiuje ich schopnost’ zlepsit odvetvové politiky a spravu verejnych financii, resp.
zohladnenie problematiky zmeny klimy v rozvojovych stratégiach. Pri rieSeni tychto
problémov musia zohrat' kI'iCovli Ulohu regionalne organizacie. Europska unia by mala
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nad’alej podporovat’ regiondlne organizacie, ktoré poskytuju svojim ¢lenom pomoc v oblasti
tvorby, planovania a vykonavania politik, ako aj v oblasti riadenia pomoci a jej realizécie, a to
najmi pokial’ ide o problematiku prispdsobenia sa zmene klimy a jej zmiernenia. Takisto by
sa mali podporovat’ partnerstva medzi EU a Tichomorim, ktoré sliZzia na transfer osobitnych
odbornych znalosti a na podporu institucionalneho rozvoja.

34. LepSia koordinacia v ramci EU, ako aj s ostatnymi partnermi

Skutocnost, ze Clenské Staty su v tichomorskom regiéne zastipené len v obmedzenom
rozsahu, ulahc¢uje hladanie moznosti, pokial' ide o celoeurdépske vytvaranie programov
a zlacenie prostriedkov vyclenovanych na ucely rozvoja a opatrenia v suvislosti so zmenou
klimy. Pokial’ ide o koordinaciu s partnerskymi krajinami mimo EU, ku komplexnej a &oraz
dokladnejsej koordinacii dochadza v rdmci spoluprace s Australiou a Novym Z¢landom,
v ramci ktorej sa uplatituje rozdelenie Uloh a aj ich obojsmerné delegovanie. Toto umoziuje
optimalne vyuzitie komparativnych vyhod partnerov a méze sluzit’ ako vzor, ktory by mohli
nasledovat’ aj ini partneri mimo EU. Austrilia je prvym neeurépskym darcom pomoci,
s ktorym EU uzatvorila dohodou o mechanizmoch delegovania v stvislosti so spolupracou
v oblasti poskytovania pomoci, ¢o umoznilo australskej agentire pre rozvojovi pomoc
AusAid a Komisii navzajom zaro€it' odborné znalosti druhého partnera a dosiahnut’ v ramci
realizacie pomoci vyznamné vysledky.

3.5. LepSia koordinacia na pode OSN v ramci problematiky zmeny klimy

Spolupraca tichomorského regiénu a EU v oblasti zmeny klimy, ktord sa postupne
od podpisania spolo¢ného vyhlasenia v roku 2008 a predstavenia spolo¢nej iniciativy v roku
2010 dtspesne rozvija, viedla k wuplathovaniu spolo¢ného pristupu tykajuceho sa
tichomorskych ostrovnych S$tatov, Aliancie malych ostrovnych Statov (AOSIS) a malych
ostrovnych rozvojovych statov v ramci Rdmcového dohovoru Organizéacie Spojenych narodov
o zmene klimy (UNFCCC). Tichomorské ostrovné staty a EU by mali dalej podporovat
spolocné postoje v otazkach prispdsobenia sa zmene klimy a zmierfiovania jej nésledkov
prostrednictvom regionalnych institucii.

Pocas rokovani v Durbane o Ramcovom dohovore OSN o zmene klimy dosiahli najmene;j
rozvinuté krajiny, Aliancia malych ostrovnych $tatov a EU zhodu v tom, Ze je potrebny
ambicidzny vysledok, ¢o vyjadrili aj v spolo¢nom vyhlaseni. Europska tunia by mala pracovat
na posilneni tohto spojenectva s uvedenymi krajinami a S$tdtmi, aby tak zvysSila tlak
na ostatnych partnerov v ramci rokovani, aby sa aj oni usilovali o ambicioznejsi vysledok,
pokial’ ide o zmiernenie zmeny klimy a prispdsobenie sa jej nasledkom.

4. PODPORA SUDRZNOSTI SUBORU POLITiK EU UPLATNOVANYCH V TICHOMORSKOM
REGIONE

Eurdopska tinia na zaklade Dohody z Cotonou a skusenosti ziskanych pocas uplatiiovania
stratégie posobenia EU v tichomorskom regione pracuje na integrovanej$ej politike a subore
nastrojov v oblasti vonkajSej Cinnosti zameranej na tento region, ako aj na sudrznejSom
politickom programe pre Tichomorie, a to so zretelom na programovy cyklus 2014 — 2020.

Spolupraca v oblasti obchodu a rybného hospodarstva, ako aj v oblasti vyskumu
a vysokoskolského vzdeldvania mdze taktiez vyznamne prispiet k posilneniu sudrznosti
politik v EU v tomto regidne.
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e Spoluprica EU a tichomorského regionu v oblasti obchodu je vyznamna. Na zaklade
docasnej dohody o partnerstve uzatvorenej s Papuou-Novou Guineou a Fidzi, ako aj
navrhov inych krajin, ktoré poniikli umoZnenie pristupu na svoje trhy, bude EU dalej
pracovat na komplexnej dohode o obchode a rozvoji, ktora by sa mala uzatvorit
so vSetkymi krajinami v tomto regione, ked’ze Celni predstavitelia tichomorskych krajin
pripisuju tspesnému ukonceniu rokovani o dohode o hospodarskom partnerstve v roku
2012 vysokl prioritu. Alternativnym rieSenim je, Ze by tichomorské krajiny patriace
do skupiny AKT pristupili k docasnej dohode o partnerstve, ktora to vyslovne umoziuje.

e Spolupraca EU a tichomorského regionu v oblasti rybného hospodarstva je zaloZena
na znacnej financnej podpore poskytovanej z ERF, na troch bilaterdlnych partnerskych
zmluvach upravujucich tato oblast, ako aj na multilateralnej spolupraci v oblasti rybného
hospodarstva, ktord sa uskutociiuje v ramci Komisie pre rybolov v zdpadnom a strednom
Tichomori. Eurdpska unia zintenziviiuje svoje Usilie zamerané na podporu rozvoja trvalo
udrzatelného rybného hospodarstva a na boj proti nezdkonnému, nenahldsenému
a neregulovanému rybolovu. Malo by sa posilnit’ spolo¢né usilie tichomorského regiénu a
EU v ramci uvedenej Komisie pre rybolov zameraného na dobri spravu rybného
hospodarstva. Mohlo by sa zvazit' vytvorenie komplexnej stratégie rybného hospodarstva
v Tichomori, ktora by sa realizovala pri G¢innom vyuziti nastrojov EU (rybné
hospodarstvo, rozvoj, zivotné prostredie a vyskum).

e Eurdpska unia prostrednictvom ramcového programu pre vyskum posiliiuje svoje
vyskumné kapacity zamerané na tichomorskd problematiku, podporuje tichomorské
vyskumné iniciativy a rozvija spolupricu medzi vyskumnymi partnermi z EU
a Tichomoria.

e Program Erasmus Mundus taktiez poskytuje prilezitosti na spolupracu v oblasti
vysokoskolského vzdelavania.

Europska tnia pokracuje v zacleniovani problematiky l'udskych prav, podpory demokracie
a dobrej spravy veci verejnych do stboru svojich politik uplatnovanych v tichomorskom
regione.

e FEurdpska tnia posiliiuje spoluprdcu s partnermi s podobnym zmyslanim zameranu
na podporu ratifikdcie a vykonavania dohovorov o I'udskych pravach a Rimskeho Statutu
Medzinarodného trestného sudu zo strany vSetkych krajin tichomorského regionu.
Osobitni pozornost’ venuje aj rieSeniu takych problémov tohto regionu, ako je nasilie
zalozené narodovej prisluSnosti a velmi nizka miera ucasti Zzien na rozhodovacich
procesoch.

e Furdpska tnia nadalej v pripade potreby vysiela volebné pozorovatel'ské misie
a v spolupraci s partnermi s podobnym zmys$lanim pracuje na vytvoreni koordinovane;j
stratégie pre navrat Fidzi k demokracii, ako aj na podpore zmierenia v Tichomori
a iniciativ v oblasti predchadzania konfliktom v tomto regione.

e FEurdpska tinia bude aj nad’alej podporovat’ tichomorské ostrovné krajiny a tizemia v ramci
ich usilia o posilnenie administrativnych systémov, a to aj v oblasti riadenia zivotného
prostredia a zdrojov, pricom bude okrem iného podporovat’ dodrziavanie medzinarodne;j
iniciativy pre transparentnost’ v tazobnom priemysle (EITI).

11
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V zaujme lepsej integracie problematiky zmeny klimy do svojho suboru politik Europska tinia
vypracuje v tejto stvislosti komplexnu stratégiu diplomacie v Tichomori, ktora aktérom EU,
¢lenskym Statom a ich diplomatickym zborom bude poméhat’ pri rieSeni problematiky zmeny
klimy na vSetkych politickych urovniach, pri realizdcii opatreni zameranych na boj proti
zmene klimy, a aj pokial ide o suvislost medzi zmenou klimy a medzinarodnou
bezpec¢nost'ou v tichomorskom regione.

5. ODPORUCANE OPATRENIA

Europska unia sa v tichomorskom regione angazuje realizdciou svojich politik, pri¢om je tam
aj vplyvnym rozvojovym partnerom. V situdcii, ked st zdroje Coraz obmedzenejsie, je
nevyhnutné, aby sa efektivnost a uéinnost’ opatreni EU posilnila takym spdsobom, Ze silie sa
ststredi na oblasti, v ktorych EU dosahuje zisadné vysledky a prinasa vysoku pridant
hodnotu, a Ze sa na realizdciu pomoci pouziji €¢inné mechanizmy.

(1) Pravidelny politicky dialog EU s tichomorskymi ostrovnymi krajinami a tizemiami,
regionalnymi organizdciami Tichomoria a s partnermi s podobnym zmyslanim by
mal rozvijat' spolocné pozicie, aby sa zabezpecilo, ze Charta a rezolucie OSN sa
budi dodrziavat’ na celom svete a ze konflikty sa budu celosvetovo riesit’ trvalo
udrzatelnym a mierovym sposobom, a taktiez v zaujme zlepSenia spoluprace
v oblasti rozvoja a zmeny klimy, a to predovSetkym v rdmci Ramcového dohovoru
OSN o zmene klimy (UNFCCC).

(2) Do roka 2012 by vSetky tichomorské krajiny okrem pridelu z ERF na obdobie rokov
2008 az 2013 mali dostat’ dodatoéné prostriedky z EU na opatrenia v oblasti zmeny
klimy, pricom niektoré z nich dostanu prostriedky v rdmci iniciativy tykajucej sa
miléniovych rozvojovych cielov. V ramci tvorby programov v suvislosti
s rozvojovou spolupricou EU na obdobie rokov 2014 az 2020 Eurépska sluzba
pre vonkaj$iu ¢innost’ spolu s Komisiou predlozia &lenskym $tatom EU alternativy
spolocnych programov v Tichomori a navrh celoeurépskeho mechanizmu, ktory
umozni kombinovanie zdrojov EU a bilateralnych zdrojov s d’al§ou podporou
urcenou na prisposobenie sa zmene klimy a jej zmiernenie.

3) Pomoc EU uréena na zmieriiovanie nasledkov zmeny klimy, a to najmi v pripade
pomoci pre Papuu-Novii Guineu a Salaminove ostrovy, by mala podporovat
synergiu medzi iniciativou stvisiacou s vynutitelnost’ou prava, spravou a obchodom
v lesnom hospodarstve (FLEGT) a iniciativou tykajucou sa znizovania emisii
z odlestiovania a degradécie lesov v rozvojovych krajinach (REDD).

4) Pomoc EU uréena pre tichomorské ostrovné krajiny a izemia by sa mala poskytovat
¢o najvhodnejSimi spdsobmi vratane podpory rozpoctov ¢i kombinéacie viacerych
sposobov poskytovania podpory, priCom by sa malo vychadzat z posudenia
okolnosti v jednotlivych pripadoch. V ramci novych usmerneni tykajicich sa
rozpoétovej podpory EU, ktoré navrhuje Komisia, budii zohladnené potreby
a Specifikd malych ostrovnych rozvojovych Statov a zdmorskych krajin a uzemi.

&) Eurdopska unia by mala podporovat’ zédsady uc¢innosti pomoci v sulade so zavermi
a zaviazkami prijatymi na fore na vysokej Urovni v Pusane vratane delby préace
a spolo¢nej tvorby programov, ako aj delegovania uloh v ramci spoluprace
s tichomorskymi partnermi s podobnym zmys$lanim. Eurdpska unia by sa mala
snazit" spolupracovat’ s ostatnymi darcami na odvetvovej Urovni, prostrednictvom
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)

(10)

(In

spolo¢nych programov zameranych na podporu politik partnerskych Statov, a to
pri pouziti spolo¢nych ukazovatelov, kritérii uvolfiovania pomoci, preskumania
a politického dialogu s partnerskymi vladami.

Na zédklade usmerneni zo zasadnuti ministrov hospodérstva ¢lenskych krajin Fora
tichomorskych ostrovov (PIF) a v sulade s iniciativou zameranou na posilnenie
koordinacie v oblasti rozvoja (tzv. ,,Cairns Compact®) by sa mala EU usilovat o to,
aby v spoluprici s ostatnymi partnermi vypracovala metodologiu na zlepSenie
pristupu tichomorskych ostrovov k zdrojom financovania poskytovaného v suvislosti
so zmenou klimy, ako aj metodologiu hospodarenia s tymito finanénymi zdrojmi,
pricom by ju mala realizovat’ v rdmci pilotnej fadzy, aby sa dala nésledne pouzit
v pripade vSetkych krajin tichomorského regionu.

Europska tnia by mala spolupracovat’ s ostatnymi darcami v odvetviach stvisiacich
s miléniovymi rozvojovymi cie'mi, na ktoré zmena klimy osobitne vplyva (napr.
pitna voda, hygienické zariadenia a energia z obnovitelnych zdrojov). EU by mala
podporovat’ iniciativy v tychto sektoroch zamerané na podporu ekologického rastu,
ato aj prostrednictvom ndastroja ur€ené¢ho na rozvoj infrastruktiry tichomorského
regionu.

Aby nedoslo k pretazeniu kapacit tichomorskych partnerskych krajin, EU by mala
podporovat’ uskutocnovanie spolo¢nych misii s d’al§imi partnermi, ktoré by boli
koordinované v spolupraci s tichomorskymi ostrovnymi krajinami a Uzemiami
a regionalnymi organizaciami.

Europska unia by mala podporovat’ snahy tichomorskych zamorskych krajin a izemi
zamerané¢ na spolupracu s ich susedmi, a to aj v suvislosti s vyzvou, ktoru
predstavuje zmena klimy.

V zdujme &o najvacSej uGinnosti posobenia delegacii EU v Tichomori Vysoké
predstavitel’ka spolu s Komisiou posudia uskutocnite'nost’ a dosahy prerozdelenia
uloh na zédklade geografickej blizkosti k tichomorskym partnerskym krajindm.

Eurdopska unia by mala aj nad’alej zapajat’ obc¢iansku spolo¢nost’, miestne organy,
sukromny sektor a vyskumnu obec do spoluprace, ktorti uskutocnuje v tichomorskom
regione, a to prostrednictvom podporovania regionalnych sieti a partnerstiev medzi
Tichomorim a EU, ako aj podporou zaujmu verejnosti a diskusie v Eurdpe, pokial
ide o otdzky, na ktorych mame spolo¢ny ziujem s tichomorskymi ostrovnymi
krajinami a izemiami a ich obyvatel'mi.
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