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Stanovisko Vyboru regionov ,Posilnend solidarita v rdmci Eurépskej dnie v oblasti azylu“

(2012/C 277/03)

VYBOR REGIONOV

— zdoraznuje velky vyznam azylu ako jedného z [udskych prav, ale aj ako ,vydobytku“ civilizdcie, ktory
je zakotveny v dokumentoch medzindrodného prava, akymi st Zenevsky dohovor, Charta zdkladnych
prav EU, Zmluva o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) a legislativa vsetkych clenskych $titov bez
vynimky, pricom zdkladnym prvkom azylovej politiky je zdsada nenavracania;

— pripomina, Ze podla ¢linku 80 ZFEU solidarita a spravodlivé rozdelenie zodpovednosti predstavuji
instituciondlne koncepcie, ktoré riadia vSetky eurdpske politiky, ktoré sa v rdmci priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti tykajii presunov osob, ¢iZe spravy a prekracovania vonkajsich hranic,
azylu a medzindrodnej ochrany, ako aj pristahovalectva. Tento ¢lanok poskytuje dostatoény pravny
zdklad pre eurdpske legislativne opatrenia, ktoré maji za ciel posilnit solidaritu a podporovat spra-
vodlivé rozdelenie zodpovednosti;

— konstatuje, Ze sticasnd situdcia dokazuje, Ze v oblasti azylu je nevyhnutnd konkrétna solidarita medzi
EU a ¢lenskymi stdtmi, a vyjadruje presvedéenie, Ze spolo¢nt a vysoki tiroven ochrany osob, ktoré
ziadaju o medzindrodnd ochranu alebo na fiu maju ndrok, nebude mozné dosiahnut bez mechaniz-
mov, ktoré by zohladiiovali vyrazné rozdiely medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi, ¢i uz ide o pocet
obyvatelov tretich krajin, ktory prijimajii na svojom tizemi alebo o finan¢né, technické a iné dostupné
moznosti na zvladnutie migraénych tokov;

— zdoraziuje miestny a regiondlny rozmer, ktory maji solidarita a spravodlivé rozdelenie zodpoved-
nosti v oblasti azylovej politiky, a pripomina, Ze miestne samospravy zohrdvaji dolezitd tGlohu pri
informovani obc¢anov a mozu prispiet k lepSej osvete v stvislosti s azylom a medzinirodnou ochra-
nou, a tak pozitivne vplyvat na podmienky prijatia a akceptovania migrantov v miestnej komunite.
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Referen¢ny dokument Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o posilnenej solidarite
v ramci EU v oblasti azylu — Program EU v oblasti lepsej delby kompetencii
a zvySenia vzdjomnej dovery

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Vseobecné pripomienky

1. konstatuje, Ze zmiesané migracné toky s realitou vo vset-
kych clenskych $titoch a figuruji v popredi najaktudlnejsich
sprav, najmd z dovodu prebiehajicich politickych prevratov
v krajinach severnej Afriky a Blizkeho vychodu, ale aj z dovodu
celkovej situdcie v oblastiach, ako je Afganistan, Pakistan, Irak
a Irdn, ktord Vyvoleiva nové presuny obyvatelstva do Eurépy
Tieto zmiesané migracné toky v rozliCnej miere zatazujd

vonkajsie hranice EU, a teda aj azylové zariadenia niektorych
¢lenskych stitov, ¢im sposobuji humanitdrne problémy;

2. zdoraziiuje, Ze silnd hospoddrska kriza zasahujuca predo—
vietkym stredomorské staty EU, ktoré prijimajii netimerne
vysoky pocet Ziadatelov o azyl, a ndslednd neschopnost vyriesit
tento problém tak, ako by bolo potrebné, predstavuji negativne
faktory, ktoré komplikujii rieenie tejto situdcie a zhorSuja uz aj
tak mimoriadne nepriaznivé podmienky;

3. povazuje za potrebné vytvorit dérazna spolo¢nii eurépsku
politiku v oblasti migricie a azylu v silade s ustanoveniami
Stokholmského programu. Musi byt zalozend integrovanom
pristupe, ktory bude vychddzat na jednej strane z efektivneho
riadenia legdlneho pristahovalectva a na druhej strane z boja
proti nelegalnemu pristahovalectvu, ale najmd z posilnenia
azylovych §truktdr;

4. zdoraziuje velky vyznam azylu ako jedného z [udskych
prav, ale aj ako ,vydobytku“ civilizdcie, ktory je zakotveny
v dokumentoch medzindrodného prava, akymi si Zenevsky
dohovor, Charta zdkladnych prav EU, Zmluva o fungovani
Eurépskej tnie (ZFEU) a legislativa vsetkych ¢lenskych $titov
bez vynimky, pricom zdkladnym prvkom azylovej politiky je
zdsada nenavracania;

5. odkazuje na stvisiace prava, ktoré dopliiaja pravo na azyl,
ako je prdvo na dostojnost, zdkaz mucenia a neludského zaob-
chddzania, ochrana v pripade vyhostenia, vystahovania alebo

extradicie alebo pravo na G¢inny prostriedok ndpravy a spravod-
livy proces, ako aj pravo na zliicenie rodiny;

6. uzndva pokrok dosiahnuty pri priprave spolo¢ného eur6p-
skeho azylového systému (SEAS), ale zastdva ndzor, Ze je
potrebné zopakovat vyzvu na jeho dokonéenie do roku 2012,
ktor obsahoval Stokholmsky program, a vyzvat ¢lenské $taty,
Radu a Eurdpsky parlament, aby preukdzali potrebnt politicki
volu a dohodli sa na revizii smernic o podmienkach prijatia
a azylovom konani, ako aj o reforme Dublinského nariadenia
a nariadenia o systéme Eurodac;

7. zdoraziuje, Ze systtm SEAS by mal v praxi konkrétne
chrénit prava obcanov, ktori potrebuji medzindrodnd ochranu,
a nemal by sa zameriavat len na bezpe¢nost v pravom zmysle
slova a zachovanie ndrodnej suverenity;

8.  zdoraziuje, ze skutoéne spolo¢ny azylovy system je zalo-
Zeny na jednotnosti prav a postupov na celom tzemi EU, aby
sa eliminovalo riziko, Ze sa pri posudzovani pripadov vyskytni
vyrazné rozdiely, a preto schvaluje Gsilie zmenit platni legisla-
tivu v zdujme vytvorenia skor spolo¢nych predpisov ako mini-
mélnych noriem;

9.  poukazuje na neddvne rozhodnutia sidov v Strasburgu
a Luxemburgu (!), ktoré zdoéraziiuji predovietkym a) vyrazné
nedostatky v platnych pravnych predpisoch, najmi v Dublin-
skom nariadeni, a b) medzery, ktoré v stcasnej nalichavej
situdcii predstavuju zdvazné hrozby pre ochranu prav ziadatelov
o medzindrodnti ochranu a ktoré st zapri¢inené rozdielnym
pristupom jednotlivych ¢lenskych stitov z politického, prav-
neho a praktického hladiska. Uvedené rozhodnutia zdéraziuji
potrebu vypracovat spoloény eurdpsky integrovany systém
v oblasti azylu a v rdmci toho posilnit Dublinské nariadenie
prostrednictvom ustanoveni, ktoré sa venuji pricindm kriz,
a prispievaju tak k tomu, aby nedostatky systémov jednotlivych
Clenskych stdtov nemali $kodlivé dcinky na cely systém
a ochranu ludskych prév;

(") Vec M.S.S proti Belglcku a Grécku, rozsudok Vydany Eurépskym
stidom pre Tudské prdva v Strasburgu 21. janudra 2011, a vec N.
S. proti ministrovi vnitra (Secretary of State for the Home Depart-
ment) Spojeného kralovstva a inym, rozsudok Stidneho dvora EU
z 21. decembra 2011 o spojenych veciach, ktoré sa tykaji nédvrhov
na zacatie prejudicidlneho konania C-411/10 a C-493/10.
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10.  vyjadruje ndzor, Ze vzhladom na rozsah migricie je
nutné vykonat vyrazné zmeny v oblasti azylovej politiky EU,
a Ze je nalichavé uplatiiovat efektivne opatrenia a riadiace
metody;

11.  pripomina, Ze podla ¢linku 80 ZFEU solidarita a spra-
vodlivé rozdelenie zodpovednosti predstavujii instituciondlne
koncepcie, ktoré riadia vietky eurdpske politiky, ktoré sa
v ramci priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti tykaja
presunov osob, Cize spravy a prekracovania vonkajsich hranic,
azylu a medzindrodnej ochrany, ako aj pristahovalectva. Tento
¢lanok poskytuje dostatoény pravny zdklad pre eurdpske legi-
slativne opatrenia, ktoré maji za ciel posilnit solidaritu
a podporovat spravodlivé rozdelenie zodpovednosti;

12.  uzndva, Ze solidarita je Gzko spitd so zodpovednostou
a povzbudzuje vietky clenské stity, aby dodrziavali a plnili
zdvizky, ktoré maji na medzindrodnej Grovni a voci EU,
a dali do poriadku vlastné zalezitosti. Vybor viak zdoéraznuje,
ze nemodzeme z obmedzenej koncepcie zodpovednosti robit
nevyhnutnt podmienku solidarity, ¢i uz z pravneho alebo prak-
tického hladiska. Existuji pripady, ked moze konkrétny prejav
solidarity vhodne prispiet k efektivnemu dodrziavaniu zdvazkov;

13.  konstatuje, Ze stcasnd situdcia dokazuje, Ze v oblasti
azylu je nevyhnutnd konkrétna solidarita medzi EU a ¢lenskymi
statmi, ktord je zakotvend v cldnku 80 ZFEU, a vyjadruje
presvedéenie, Ze spolo¢nti a vysokd droven ochrany osob,
ktoré Ziadajii o medzindrodnd ochranu alebo na fiu maja nérok,
nebude mozné dosiahnut bez mechanizmov, ktoré by
zohladtiovali vyrazné rozdiely medzi jednotlivymi ¢lenskymi
§tdtmi, ¢ uz ide o pocet obyvatelov tretich krajin, ktory priji-
majui na svojom Uzemi (ekonomicki migranti alebo Ziadatelia
o medzindrodnti ochranu) alebo o financné, technické a iné
dostupné moznosti na zvladnutie migra¢nych tokov;

14.  poukazuje na to, Ze ozndmenie Komisie analyticky
opisuje sticasnd situdciu a vymentva ndstroje, ktoré st k dispo-
zicii na posilnenie solidarity, bohuzial v3ak chybajii ndvrhy
tykajtce sa novych pozitivnych opatreni, ktoré by podnecovali
solidaritu a ulah¢ovali rozdelenie zodpovednosti;

15. vita iniciativu Rady vypracovat spolo¢ny referencény
ramec pre solidaritu s ¢lenskymi $tatmi, ktorych azylovy systém
je vystaveny mimoriadnym tlakom, najmd z dovodu zmiesa-
nych migra¢nych tokov (?);

16.  zdoraziuje vsak, Ze pozitivne opatrenia na podporu soli-
darity a rozdelenia zodpovednosti by posilnili re$pektovanie

(®) 3151. zasadnutie Rady pre spravodlivost a vniitorné zdleZitosti,
Brusel, 8. marca 2012.

Tudskych prdv a pojmy spravodlivosti, rovnosti, dohody a poli-
tickej ticasti. Tieto ustanovenia by mali byt v stlade so zdsadou
subsidiarity a proporcionality;

17.  poukazuje preto, Ze nie je mozné kompletne preskimat
ozndmenie Eurdpskej komisie z hladiska subsidiarity, kedze
toto ozndmenie predovietkym opisuje, akym sposobom mozu
existujlice ndstroje a legislativa EU prispief k posilneniu solida-
rity. KedZe vsak Eurdpska komisia spomina pripadné nové
iniciativy, ktoré sa tykaji napriklad programov na repatridciu
0sOb s priznanym StatGtom uteCenca alebo predpisov na
spolo¢né preskimanie Zziadosti o azyl a pravdepodobne
ovplyvnia otdzky, ktoré boli az dosial Gzko spojené s otdzkou
ndrodnej suverenity clenskych Stitov (ako je preskdmanie
ziadosti o azyl alebo prijimanie Ziadatelov o azyl), a mozu
mat rozsiahlejSie dosledky politickej, prdvnej alebo financnej
povahy, vybor ziada Komisiu, aby venovala mimoriadnu pozor-
nost priprave tychto iniciativ;

18.  poznamendva, Ze solidarita v sebe zahffia aj VOHka}Sl
rozmer, ako je to v pripade solidarity EU s inymi regiénmi
sveta, ktoré postihli krizy humanitdrnej povahy a ktoré podla
tdajov vysokého komisdra OSN pre utecencov prijimaji drvivi
vi¢sinu uteCencov a 7ziadatelov o medzindrodnti ochranu. Je
preto kltGcové, aby v oblasti politiky rozvojovej spoluprice
Clenské staty spolupracovali s tretimi krajinami s cielom
vytvorit lepsie ekonomické a socidlne podmienky a upevnit
mier. Podpora azylovych systémov tretich krajin v§ak nemdze
byt povazovand za sposob, ako sa vyhndf priznaniu prava na
medzindrodnd ochranu v EU alebo preniest postupy za svoje
hranice, ale musi byt jednoducho ndstrojom na zlepSenie
ekonomickych a socidlnych podmienok v tretich krajinéch;

19.  vyzyva prislusné institticie a ¢lenské stity EU, aby aktiv-
nejsie stimulovali krajiny, s ktorymi EU susedi, aby si plnili
zavazky Vyplyva)uce z medzindrodného prdva, ako aj tie,
ktoré maji voci samotnej EU a Clenskym Stdtom, a to najmi
pokial ide o krajiny, s ktorymi EU uzatvorila readmisné dohody;

Uloha regiondlnych a miestnych orginov

20.  zdoéraziiuje miestny a regiondlny rozmer, ktory maja
solidarita a spravodlivé rozdelenie zodpovednosti v oblasti
azylovej politiky. Uzemné samospravy, najmd tie, ktoré sa
nachddzaji v blizkosti vonkajsich hranic EU, st v prvej linii,
pokial ide o uplatiovanie eurdpskych pravnych predpisov
0 azyle a SEAS v praxi. To isté plati pre prl'slu§né organy
prilev uteencov a siadatelov o azyl Uzemné samospravy
zabezpecuji  dolezitG dlohu prijimat Ziadatelov o azyl,
uteCencov a osoby pozivajice medzindrodnd ochranu, a v niek-
torych ¢lenskych stdtoch maji na starosti prvy kontakt s novymi
migrantmi;
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21.  zdoraznuje, Ze napriek jasne stanovenej tlohe, ktora
miestne a regiondlne samospravy zohrdvaji, si Gplne vyltcené
z konceptov solidarity a rozdelenia zodpovednosti, ktoré sa az
dosial vztahuji len na ¢lenské stity. Okrem toho plinovanie
a dialég na politickej trovni zohladnuji len finanénd zdtaz,
ktorti znasaja clenské $tty, ale nie dosledky pre socidlnu sudrz-
nost na miestnej a regiondlnej trovni, ktoré spdsobuje priji-
manie ob¢anov tretich krajin, priom s tymito dosledkami sa
musia vyrovnat predovietkym tizemné samospravy;

22.  zvaizuje preto, ze priamo naformuluje postoje a ndvrhy,
aby sa zabezpelilo, Ze sa Uzemné samospravy budi moct
aktivne zapdjat do systému premiestiiovania uteCencov, ako aj
do fungovania mechanizmov pomoci, podpory a solidarity pre
osoby, ktoré ziadajii o azyl alebo im bol udeleny, vzhladom na
to, ze v niektorych ¢lenskych $tatoch uz boli prijaté legislativne
opatrenia, ktoré uzndvaju tento druh zodpovednosti regiondl-
nych vlad;

23.  pripomina, Ze miestne samospravy zohravaji dolezitd
tlohu pri informovani ob¢anov a ze vdaka bohatym skisenos-
tiam v oblasti spoluprice s mimovlddnymi organizaciami a orga-
nizciami obcianskej spolocnosti mozu prispiet k lepsej osvete
v stvislosti s azylom a medzindrodnou ochranou, a tak pozi-
tivne vplyvat na podmienky prijatia a akceptovania migrantov
v miestnej komunite;

Zlepsit rozdelenie kompetencii a riadenie v oblasti azylu

24, zdoéraziiuje, Ze je potrebné opdtovne preskamat
Dublinské nariadenie v rdmci ndvrhu Eurdpskej komisie
z roku 2008 (). Samotné uplatiiovanie kritéria prvého vstupu
do EU doposial len zvysovalo tlaky na azylovy systém niekto-
rych clenskych $titov a spdsobuje, Ze vykondvanie uvedeného
pravidla je vylu¢ne otdzkou geografickej situdcie a vysmechom
solidarity. Vybor ziada clenské $tity, Radu a Eurdpsky parla-
ment, aby pripravili novy postup krizového riadenia a preski-
mali niektoré pozitivne opatrenia v duchu solidarity, ktoré
dokdzu zmiernit doterajsie skodlivé dosledky spdsobené tymto
ustanovenim;

25.  pripomina, Ze v predchddzajiicom stanovisku (¥) uvital
ndvrh Eurépskej komisie, aby sa presuny Ziadatelov o medziné-
rodnti ochranu v rdmci revidovanej verzie Dublinského naria-
denia docasne pozastavili, ak sa ¢lensky stit nachddza v mimo-
riadnej situdcii, alebo ak by presuny mohli este viac zatazit jeho
prijimacie kapacity a jeho systém alebo azylovu infrastruktaru.
Uvedomuje si v3ak, Ze je tazké dosiahnut, aby takéto opatrenie

() COM(2008) 820 final.
() CdR 90/2009 ,Budici spolo¢ny eurdpsky azylovy systém II“.

bolo akceptované a uplatiiované, a chdpe aj primeranost proti-
navrhu, ktory odporuca vytvorit mechanizmus na vyhodnoco-
vanie a vasné varovanie, ktory by pokryl fungovanie azylovych
systémov clenskych Statov;

26. vzhladom na vyssie uvedené povazuje za vhodné
zdoraznit, ze efektivnost navrhovaného zariadenia na vyhodno-
covanie a vCasné varovanie bude vo velkej miere zdvisiet od
moznosti disponovat spolahlivymi a aktualizovanymi informa-
ciami, od lojalnej spoluprice medzi ¢lenskymi Statmi a schop-
nosti EU ¢o najskor vyriesit nedostatky a pripadné problémy,
ktoré budii zistené. Vybor okrem iného poukazuje na cenni
pomoc, ktori moézu poskytnit organizicie ako Eurdpsky
podporny drad pre azyl (EASO), vysoky komisir OSN pre
uteCencov, ndrodné rady pre uteCencov, ako aj iné mimovlddne
organizdcie, a najmd miestne a regiondlne samospravy;

27.  zastdva ndzor, ze ndvrh rozdirit dobrovolné premiest-
nenie 0sdb s priznanym §tatdtom utedenca podla modelu pilot-
ného projektu tykajiceho sa Malty predstavuje pozitivu etapu
na posilnenie solidarity. Vybor preto Ziada Eurdpsku komisiu
a Clenské $taty, aby preskiimali moZznost, aby sa toto premiest-
nenie stalo za urcitych okolnosti povinnym (napriklad ak o to
poziada prislusny ¢lensky $tat, alebo ak uz bolo o tom rozhod-
nuté v rdmci mechanizmu v¢asného varovania a ak Eurdpsky
podporny trad pre azyl vydal v tejto veci stanovisko, alebo ak
zainteresované osoby stihlasia s tymto opatrenim). Vyzyva
Eurépsku komisiu a clenské stity, aby dosledne preskimali, ¢i
by aj ziadatelia o medzindrodnt ochranu mohli byt premiest-
neni, a zéroveti zZiada Komisiu, aby prehodnotila pravnu, ekono-
mickd a technickd $tadiu, ktord uz bola vykonand (°);

28.  konstatuje, Ze v stvislosti s premiestiiovanim boli zazna-
menané praktické a pravne fazkosti, a to z toho dovodu, Ze
chyba systém vzdjomného uzndvania rozhodnuti o medzini-
rodnej ochrane; vyzyva preto Eurdpsku komisiu, aby zvazila
prijatie potrebnych opatreni s cielom vyriesit tdto situdciu;

29.  sthlasi s navrhom Uradu Vysokého komisira OSN pre
uteCencov vytvorit ,vzorec”, ktory by zabezpecil fungovanie
systému premiestiiovania a zohladfioval prvky, akymi si
napriklad HDP prislusnej krajiny, rozloha tzemia, prirodné
a iné zdroje, obyvatelstvo, moznosti prijatia, miestne a regio-
nélne osobitosti, celkovy pocet prichodov Ziadatelov o azyl, ako
aj zavizky z hladiska presidlenia (°);

(>} Study on the feasibility of establishing a mechanism for the reloca-
tion of beneficiaries of international protection (Stidia o realizova-
telnosti vytvorenia mechanizmu premiestiiovania 0osob pozivajticich
medzindrodnt  ochranu),  odsek 27,  JLS/2009/ERFX/PR/
1005 — 70092056. (http:/[ec.europa.eufhome-affairs/doc_centre/
asylum/docs/final_report_relocation_of_refugees.pd).

(®) Vyzva zmieSanych migra¢nych tokov, pristup k ochrane a rozdelenie
zodpovednosti v EU — neoficidlny dokument UNHCR, odsek 28,
http://www.unhcr.org/4a44dd756.html.


http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/asylum/docs/final_report_relocation_of_refugees.pdf
http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/asylum/docs/final_report_relocation_of_refugees.pdf
http://www.unhcr.org/4a44dd756.html
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30.  vita neddvne rozhodnutie Eurépskeho parlamentu, ktoré
viedlo k dokonéeniu spolo¢ného eurdpskeho programu presid-
lenia, ktory podla neho pomoéze posilnit vonkajsi rozmer soli-
darity a vyzyva ¢lenské $taty, aby si plnili zavazky, ku ktorym sa
zaviazali v rdmci programov UNHCR;

31.  priaznivo vnima moznost spolo¢ného posudzovania
ziadosti o azyl, na ktorom by sa zGcastiioval ¢o najvacsi
pocet clenskych Stitov, EASO a pripadne aj UNHCR, pricom
vSak treba dohliadnuf na to, by sa dodrziavala zdsada, ze
ziadosti o medzindrodnti ochranu musia byt posudzované
jednotlivo. Vybor vyzyva Eurépsku komisiu, aby vypracovala
pravnu, ekonomickdl a technickd $tidiu a aby ho informovala
o vysledkoch;

32.  domnieva sa tiez, Ze smernica 2001/55/ES o poskytovani
docasnej ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych
0sdb a o opatreniach na podporu rovnovéhy usilia medzi ¢len-
skymi $tatmi je mimoriadne doéleZitym mechanizmom osobitnej
a vynimocnej solidarity, napriek tomu, Ze doposial nebola nikdy
uplatiiovand. Preto zastdva ndzor, Ze je potrebné ju zrevidovat
tak, aby bolo mozné jednoduchsie, na zdklade objektivnych
a kvantitativnych kritérif, skonstatovat, Ze prave dochddza
k hromadnému prilevu vysidlenych o0s6b, pricom treba
preskimat okrem iného aj moznost, ¢i by systém mohol byt
spusteny na zaklade ziadosti jedného alebo viacerych regiénov;

33.  ocenuje skuto¢nost, ze smernica 2003/109/ES o pravnom
postaveni tatnych prislusnikov tretich krajin, ktoré si osobami
s dlhodobym pobytom, bola zmenend a doplnend, vdaka comu
sa teraz tyka aj osob pozivajicich medzindrodnt ochranu.
V praxi bude toto rozsirenie znamenat, Ze po piatich rokoch
pobytu a splneni uréitych podmienok sa budd moct osoby
s priznanym Statdtom uteCenca usadit v inom clenskom State
nez v tom, ktory im povodne poskytol medzindrodni ochranu.
Hoci toto rozhodnutie nepredstavuje solidaritu v pravom slova
zmysle, mohlo by prispiet k zmierneniu tlaku a lepSej integracii
0sob. Vybor preto vyzyva clenské $tity, aby upravend smernicu
2011/51/EU () urychlene transponovali do svojej ndrodnej legi-
slativy;

Spoluprica v praxi

34.  konstatuje, Ze praktickd spoluprica predstavuje zdkladny
pilier SEAS, a ocefiuje vyznamny prinos organov EU, pri¢om
treba v prvom rade spomenit najmi EASO, ale aj agentiru
Frontex, ktord pomdha riesit niektoré konkrétne situdcie vyni-
mo¢ného charakteru, napriklad na Malte a v Grécku, a pripo-
mina, Ze pri ¢innosti tychto $pecializovanych orgdnov sa musi
zabezpelit reSpektovanie prdv Ziadatelov o medzindrodni
ochranu;

() U.v.ES L 132, 19.5.2011.

35.  zastdva ndzor, Ze sa treba vyhnif najmd postupom, ktoré
by mohli napokon danej osobe znemoznit uplatnit si pravo na
predloZenie Ziadosti o azyl. Vybor preto Ziada agenttiru Frontex,
aby pri uskuto¢fiovani dloh, ktoré plni v zdujme ochrany
vonkajsich hranic EU, viac dodrziavala Tudské prava. Mysli si,
Ze v tomto smere sa uZ urobili prvé kroky prostrednictvom
neddvnej zmeny nariadenia o zriadeni Frontex, podla ktorej
musi tito agentdra vypracovat stratégiu v oblasti zdkladnych
prav, zriaduje sa poradné férum a vytvira post pracovnika
zodpovedného za zdkladné priva (). V tejto oblasti uzndva
tlohu, ktorti méd zohravat Agentira Eurdpskej tinie pre zdkladné
prava (FRA), ktord sa uZ venovala situdcii [udskych prdv na
vonkajsich hraniciach EU (), a podporuje myslienku, aby
rozirila vySetrovanie v tejto oblasti a poskytla svoje rady
a know-how agenttire Frontex a EASO;

36.  zdoraziiuje potrebu posilnit prevadzkové schopnosti
EASO s cielom zefektivni pomoc, ktord tento tirad poskytuje
miestnym a regiondlnym orgdnom vo forme okamZitej
podpory, expertizy a technického know-how, a vyzyva, aby
boli miestne a regiondlne organy uzsie zapojené do poradného
féra EASO. Vita zdmer Eurdpskej komisie zhodnotit v roku
2013 vplyv cinnosti EASO a vyjadruje zdujem zGcastnit sa na
tomto postupe;

37.  domnieva sa, Ze vzdelanie md mimoriadny vyznam ako
osobitné opatrenie v oblasti konkrétnej spoluprice zo strany
EASO, a pozaduje moznost lepsej praktickej harmonizicie,
ktorti prinest finalizdcia a integralne vykondvanie eurdpskeho
vzdeldvacieho programu v oblasti azylu. Vybor preto navrhuje
uradu EASO, aby vytvoril vzdeldvacie programy, ktoré by boli
uzitoéné pre pracovnikov miestnej a regionalnej administrativy,
kedZe tito sa zdcastiujii na prijimani Ziadatelov o medzindrodni
ochranu;

Ekonomickd a finan¢nd solidarita

38.  uzndva, Ze v poslednych rokoch EU vytvorila stbor
uzitoénych néstrojov, najmd Eurdpsky fond pre utecencov,
ktoré clenskym $titom umoziuji lepsie uplatiiovat eurdpsku
azylovt politiku;

39.  priaznivo sa vyslovuje k navrhovanému zjednoduseniu
Struktdry eurdpskych mechanizmov financovania urcenych pre
azyl a migraciu prostrednictvom ndvrhu na vytvorenie Fondu
pre azyl a migrdciu, ktorému budd poskytnuté zdroje v celkovej
vyske 3,87 miliardy EUR, aby mohol zabezpecovat integrované
riadenie migraénych tokov, a ktory pokryje rozliéné oblasti
spolo¢nej azylovej a migracnej politiky v obdobi 2014 -
2020, Vybor ddfa, ze tento vyvoj bude zdroveri sprevadzat aj
racionalizdcia postupov;

(¥) Nariadenie (EU) ¢ 1168/2011,U. v. EU L 304, 22.11.2011, s. 1
a nasl.

(°) Sprava Coping with a fundamental rights emergency — The situation of
persons crossing the Greek land border in an irregular manner (RieSenie
naliehavej situdcie v oblasti zékladnych prdv — situdcia osob prekra-
Cujticich grécke pozemné hranice nelegdlnym sposobom).



13.9.2012

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 27717

40.  zdoraziuje potrebu poskytnit dostatocné zdroje opatre-
niam na posilnenie solidarity, ktoré by mohli spocivat v podpore
krokov zameranych na zlepSenie zdkladnych podmienok azylo-
vych systémov v pripade potreby, v poskytovani konkrétnej
pomoci ¢lenskym $tdtom a regiénom, ktoré sa musia vyrovnat
s mimoriadnym tlakom, alebo v zavddzani programov zamera-
nych na premiestnenie alebo presidlenie;

41.  zdoraziwje, Ze je nevyhnutné, aby prostriedky pridelené
na azyl a medzindrodnti ochranu zodpovedali medzindrodnym
zdvizkom EU, aby mohla byt nastolend sprévna rovnoviha
medzi oblastou vydavkov na bezpe¢nost a spravu hranic na
jednej strane a vydavkami na oblasti, ako st podmienky priji-
mania Zziadatelov o azyl, pri ktorych mo6zu byt miestne
a uzemné samospravy velkym prinosom, na druhej strane;

V Bruseli 18. jula 2012

42.  vyzyva Eurdpsku komisiu a ¢lenské $tity, aby sa usilovali
plne uplatiiovat zdsadu partnerstva, z ktorej vychddza fungo-
vanie fondu, aby sa zabezpecilo, Ze vietky zainteresované strany
na miestnej a regiondlnej trovni sa zd¢astnia na uréeni financ¢-
nych priorit, ako aj na hodnoteni realizovanych iniciativ. Pri
uplatiiovani sa musi dodrziavat vykondvaci rdmec stanoveny
v oddiele IV ndvrhu nariadenia, ktorym sa stanovuji vieobecné
ustanovenia o Fonde pre azyl a migrdciu, COM (2011) 752
final;

43, wvyzyva preto clenské Stity, aby zabezpelili ucast
zdstupcov prislusnych miestnych a regiondlnych samosprav na
procese politického dialogu o stanoveni roénych finan¢nych
priorit fondu (10).

Predsednicka
Vyboru regidnov
Mercedes BRESSO

(19 Clanok 13 ndvrhu nariadenia, ktorym sa stanovuji vieobecné usta-
novenia o Fonde pre azyl a migraciu. COM(2011) 752 final.
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