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Stanovisko Vyboru regiénov ,Zelend kniha o prive na zlicenie rodiny“

(2012/C 225/02)

VYBOR REGIONOV

— zdoraziiuje, Ze potreba podrobnejsie sa zaoberat problematikou zliienia rodiny sa objavuje v Case,

ked sa zdroven venuje pozornost aj ,Novej eurdpskej agende v oblasti integrdcie” (CdR 199/2011),
ako aj ,eurdpskej kultire viacdroviiového riadenia® (CdR 273/2011), ktord si obzvldst vyZzaduje
zapojenie Vyboru regiénov;

konstatuje, Ze v zelenej knihe sa poukazuje na skuto¢nost, Ze uplatiiovanie smernice sa v niektorych
pripadoch pouziva ako odstrasujiici prostriedok, a v tejto stvislosti zdoraziiuje, Ze pravny ramec pre
zlicenie rodiny nemozno chdpat ako ndstroj kontroly pristahovaleckych tokov. Specifickym téelom
zlGi¢enia rodiny je lepsia integracia legdlnych pristahovalcov a dodrziavanie prava na rodinu;

zdoraznuje, Ze pravo jednotlivcov Zit spolo¢ne v duchu jednoty rodiny a prdvo a tiez povinnost Zivit,
vychovavat a vzdeldvat deti, a preto ich mat pri sebe, patria medzi zdkladné prava a povinnosti, ktoré
sa nezévislé od obcianstva, a pripomina, Ze to potvrdzujii aj mnohé vyhldsenia na nérodnej i medzi-
narodnej trovni, ktoré sa v tejto otdzke zhoduji;

pripomina, Ze praktické kroky $titov musia prebichat v stlade so zdsadou proporcionality a subsidia-
rity, ¢i uZ v snahe rozhodnejsie presadit iniciativu regiénov a miestnych komunit pri uplatiiovani
integra¢nych opatreni, alebo v snahe poskytndt im stabilny referencny rdmec s pevnym pravnym
zakladom;

VR ziada, aby bola miestna droven viac zapojend do viactroviiového riadenia, ¢o je nevyhnutnou
podmienkou koherentnej pristahovaleckej politiky, ktord respektuje zdkladné prava a prospieva hosti-
telskej komunite a pristahovalcom.
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COM(2011) 735 final

Sergio SOAVE (IT/SES), starosta mesta Savigliano (CN)

Referen¢ny dokument Zelend kniha o prdve na zlGcenie rodiny S$titnych prislusnikov tretich krajin
Zijtcich na tzemi Eurdpskej Gnie (Smernica 2003/86/ES)

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Referen¢ny rimec

1.  vita iniciativu Komisie otvorit diskusiu o téme zlu¢ovania
rodin, ktord je uz predmetom osobitnej smernice 2003/86/ES,
s cielom posudit niektoré problematické aspekty uplatriovania
tejto smernice a podrobnejsie preskimat pripomienky, ktoré
vyjadrili viaceré zainteresované strany (MVO, miestne komunity,
akademicka obec);

2. povazuje za vhodné rozhodnutie vychddzat pri diskusii zo
zelenej knihy, ktord zdoraziiuje niektoré hlavné aspekty smer-
nice a zdroven nastoluje niekolko otdzok. Schvaluje, Ze
o pripadnych konkrétnych opatreniach, ktoré by mali byt
prijaté, rozhodne Komisia az na zdklade vysledkov konzultdcie;

3. pripomina, Ze miestne a regionalne orgdny maji dolezitd
tlohu pri riadeni integra¢nej politiky a politiky socidlnej sudrz-
nosti, a preto by mali byt plne zapojené do diskusie o uplatrio-
vani predpisov tykajicich sa zlucovania rodin, s cielom pomoct
pristahovalcom plne sa zaclenit do spolo¢nosti v hostitelskych
krajinach a tiez navrhndt pripadnt reformu spominanej smer-
nice;

4. zdoraziuje, Ze tato iniciativa musi byt v stlade s usmerne-
niami Stokholmského programu z decembra 2009, ako aj
Eurépskeho paktu o pristahovalectve a azyle zo septembra
2008;

5. zdoraziuje, ze potreba podrobnejSie sa zaoberat proble-
matikou zldcenia rodiny sa objavuje v Case, ked sa zdroven
venuje pozornost aj ,Novej eurdpskej agende v oblasti integra-
cie* (CdR 199/2011), ako aj ,eurdpskej kultiire viactroviiového
riadenia“ (CdR 273/2011), ktord si obzvldst vyzaduje zapojenie
Vyboru regioénov;

Politicky kontext stanoviska

6.  plne si uvedomuje, Ze hospoddrska kriza, ktord tak silno
otriasa Eurépou, by mohla skreslit pohlad na tdato smernicu.
Mohol by k tomu prispiet aj prilev novych pristahovalcov do
Eurépy, napriklad v doésledku dc¢inkov politického hnutia —
ktoré je pritom dolezité a pozitivne — nazvaného ,arabskd
jar“, ktoré sa rozsirilo v mnohych krajindch na juZnom brehu
Stredozemného mora;

Zisady a hodnotenia

7. konstatuje, Ze v zelenej knihe sa poukazuje na skutocnost,
ze uplatilovanie smernice sa v niektorych pripadoch pouziva
ako odstradujtci prostriedok, a v tejto stvislosti zdoraziuje,

Ze pravny rdmec pre zlicenie rodiny nemozno chdpat ako
nastroj kontroly pristahovaleckych tokov, ¢o je problémom,
ktory treba riesit pri zdroji a inak. Specifickym tcelom zldcenia
rodiny je naopak lepsia integrdcia legdlnych pristahovalcov
a dodrziavanie prava na rodinu, ktoré je zakotvené vo vietkych
chartdch ludskych prév;

8.  zdoraziuje, Ze pravo jednotlivcov Zit spolo¢ne v duchu
jednoty rodiny a prévo a tiez povinnost Zivit, vychovavat a vzde-
ldvat deti, a preto ich mat pri sebe, patria medzi zédkladné prava
a povinnosti, ktoré s nezdvislé od obcianstva, a pripomina, Ze
to potvrdzujii aj mnohé vyhldsenia na ndrodnej i medzindrodnej
trovni, ktoré sa v tejto otdzke zhodujii. Konkrétne v ¢lanku 16
Vseobecnej deklarcie Tudskych prav z roku 1948 sa uvddza, ze
,rodina je prirodzenou a zdkladnou jednotkou spolo¢nosti a md
ndrok na ochranu zo strany spolocnosti a Stitu“. V ¢lanku 9
Charty zékladnych prav Eurépskej tnie sa medzi zdkladné prava
jednotlivca oprédvnene zaraduje pravo na rodinu;

9.  dufa, Ze opatrenia v zdujme riadenia pristahovalectva buda
plne respektovat tieto zdkladné préva v stilade s rozhodnutiami
stidu v Strasburgu a Luxemburgu, ktoré sa k tejto otdzke jasne
a opakovane vyslovili;

10.  okrem toho z praktického hladiska ziada, aby sa vyhod-
notili w¢inky zlicenia rodiny. Uz smernica potvrdzuje, Ze
zlG¢enie rodiny prispieva k vytvoreniu socidlno-kultirnej stabi-
lity, ktord ulahcuje integrciu a umoziiuje podporovat hospo-
dérsku a socidlnu stidrznost, ¢o je len prospesné pre hostitel'ské
miestne organy. Treba dokonca uznat, Ze uplatiiovanie prdva na
zli¢enie rodiny predstavuje obrovsky kvalitativny krok vpred
z hladiska opatreni migra¢nej politiky, ktoré st teraz uvazenej-
Sie, pokial ide o pozornost venovani stabilizdcii situdcie prista-
hovalcov ako nevyhnutného ndstroja skutocnej socidlno-hospo-
ddrskej integrdcie v hostitelskej krajine. Zdd sa, zZe je to aj
rozhodujici krok — s praktickymi G¢inkami — v zdujme potla-
Cenia nelegdlneho pristahovalectva a obmedzenia nebezpe¢nych
foriem socidlneho vylucenia;

11.  zdoraziuje, Ze vo vietkych eurdpskych dstavnych pred-
pisoch sa rodinné puto povazuje za zdroj Specifickych povin-
nosti z hladiska hospodarskej a socidlnej solidarity. Vyzdvihnit
toto puto v pripade rodin pristahovalcov prostrednictvom
vacsieho uznania prdva na zliCenie rodiny je preto konkrétnym
nastrojom, ktory moze pomoct cudzincom pochopit, Ze
mnohoraké povinnosti, ktoré musia splnit (administrativneho
¢i organizaéného charakteru) nie su len prejavom represivnych
opatreni alebo ndstrojmi policie, ale aj sticastou vSeobecnejsieho
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projektu zameraného na celkovy rozvoj spolocnosti, do ktorého
by sa aj oni mali aktivne zapojif, pricom by sa nemali len
dozadovat svojich prév, no mali by tiez uznat svoje povinnosti,
na ktorych stoja zdsady obcianskej lojdlnosti a zodpovednosti voci
ostatnym;

12.  so zretelom na to si Zeld, aby sa mimoriadny doraz
kladol na ochranu tzv. uzsej rodiny, ktorej sa uz v smernici
venuje maximdlna pozornost, a v tomto referenénom rdmci
na pravo zlicenia rodiny v pripade maloletych deti, ktoré si
zasluhujii osobitnd a vacsiu ochranu. Pokial ide o ostatné
typy rodiny, aj z hladiska predpisov a zvykov §tdtu, z ktorého
migrant pochddza, povazuje za vhodné, aby sa posudzovanie
jednotlivych pripadov alebo vseobecnych situdcii prenechalo
¢lenskym 3tatom. Ak vSak Komisia po konzultcidch dospeje
k zéveru, Ze je potrebné prijat spolocni definiciu ,rodiny* na
eurdpskej trovni, tato definicia musi byt v sulade s definiciami
uvedenymi v ostatnych nastrojoch EU;

13.  vzhladom na vyznam tychto vSeobecnych zdsad a hodno-
teni si nemysli, Ze by sa mal znac¢ne obmedzit priestor pone-
chany jednotlivym 3tatom, ktory je v smernici uznany a ktory
potvrdzuje aj Lisabonskd zmluva. Pripomina vsak, Ze praktické
kroky $tatov musia prebiehat v stilade so zdsadou proporciona-
lity a subsidiarity, ¢ uz v snahe rozhodnejsie presadit iniciativu
regiénov a miestnych komunit pri uplatiiovani integra¢nych
opatreni, alebo v snahe poskytniit im stabilny referencény
rdmec s pevnym pravnym zdkladom.

. OTAZKY NASTOLENE V ZELENE] KNIHE

VYBOR REGIONOV

Pojem rodiny a poziadavky pribuzenského vztahu

14.  zastdva ndzor, Ze napriek tomu, Ze vSetci Stitni prislus-
nici tretich krajin, ktori sa oprdvnene zdrZiavajii na tizemi EU,
majd pravo na zliiCenie rodiny, je pochopitelné, Ze toto privo
by malo podliehat ur¢itym podmienkam, aby zostal zachovany
duch smernice, ktorej cielom je ulahéenie integricie a stabiliz-
cia;

15. sa domnieva, Ze sufasné znenie smernice moze v tejto
savislosti vyvolat prdvnu a interpretalnii neistotu, a Ziada, aby
sa zvazila moznost stanovit na eurépskej drovni minimdlnu
dlzku pobytu, ktord zostladi poziadavku stability s respekto-
vanim prdva na rodinny Zivot, a uplatnif modely podobné
tym, ktoré sa uplatiujii pri kyvadlovej migrécii v pripade, Ze
sa pristahovalec prihldsi do programu dobrovolného ndvratu;

16.  odporaca, aby minimdlna vekovd hranica manZelského
partnera stanovend v pripade zlicenia rodiny spravidla zodpo-
vedala veku plnoletosti podla pravnych predpisov hostitel'skej
krajiny, pricom o zniZeni vekovej hranice by sa malo uvazovat

len vo vynimoénych pripadoch. Cielom je zabezpecit ¢o
najvacsiu jednotnost a zabranif moznej diskriminacii na zdklade
veku;

17.  upozorfiyje na skutocnost, ze dve vynimky z prdva na
zlGCenie rodiny, ktoré sa tykaju maloletych deti (¢cldnok 4 ods.
1, poslednd zarazka a ods. 6), boli tak mdlo vyuzité v praxi, Ze
by sa mohli aj zrusit. V kazdom pripade odportca, aby sa
rozhodnutia v tejto stvislosti vzdy prijimali so zretelom na
to, ¢o je pre dieta najlepsie, a v snahe posilnit ochranu prav
maloletych osob. Okrem toho odporica, aby sa z tych istych
doévodov pravo na zlaéenie rodiny zarucilo pre maloleté deti aj
v pripade, Ze rodi¢ia nie si manzelmi, okrem iného v snahe
zabranit akejkolvek forme diskrimindcie medzi defmi narode-
nymi v manZelstve a detmi narodenymi mimo manzelstva;

18.  pokial ide o nepovinné ustanovenie tykajice sa ostat-
nych rodinnych prislusnikov, inych ako st manzelski partneri
¢i registrovani partneri alebo deti, zastava ndzor, Ze jednotlivym
§titom by sa mala ponechaf moznost definovat kritérid
rozhodovania. Upozorfiuje, Ze v stcasnosti platnd smernica
nevyjasiiuje — a mala by — dosledky pre rodinnych prislusnikov
v pripade Gmrtia garanta, neplatnosti manzelstva, rozvodu i
odchodu garanta z ¢lenského $tatu alebo dspesného spochyb-
nenia otcovstva;

Integracné opatrenia

19.  odportca preventivne monitorovat w¢innost roznych
opatreni, ktoré uz boli zavedené (opatrenia ,pred odchodom*
a opatrenia uplatfiované v hostitel'skej krajine. Na zdklade tohto
prvého preskiimania odporica vyhnif sa jednako opatreniam
pred odchodom, ktoré rodinni prislusnici garanta nedokdzu
uplatnit v praxi z dovodu analfabetizmu, materidlnych nédkla-
dov, vzdialenosti od miest a inych doévodov, ktoré by im
znemoznili uplatnif prévo na zldcenie rodiny. Dalej povazuje
za vhodné, aby v pripade, Ze sa od Ziadatelov pozaduje, aby po
prichode do prijimajicej krajiny absolvovali jazykové kurzy
alalebo kurzy obcianskej nduky afalebo poznatkov o dejindch
a kulttre spolocnosti v hostitelskej krajine, takéto kurzy boli
poskytované bezplatne, ¢im sa zabrani diskrimindcii na zdklade
majetku, a aby sa pri tom, okrem iného, uplatnili eurépske
moduly pre integraciu (European Integration Modules);

Cakacia doba vo vztahu k prijimacej kapacite

20.  pokial ide o posudzovane splnenia ostatnych material-
nych podmienok, ktoré garantovi ukladd clensky 3$tat (mat
ubytovanie, zdravotné poistenie, stile a postacujiice prijmy),
odpordca, aby tieto podmienky boli v stlade so zdsadou
proporcionality a aby neslo o svojvolné obmedzenia. Predo-
vietkym ddfa, Ze v rdmci uplatiiovania smernice v praxi ¢lenské
Staty prijmua také predpisy, ktoré zabezpecia, Ze pri kontrole
splnenia tychto podmienok sa bude vychddzat z objektivnych
a overitenych kritérii, a nie zo v§eobecnych ustanoveni, ktoré je
mozné svojvolne interpretovat restriktivne;
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21.  navrhuje vyltcit kritérium ,prijimacej kapacity” ¢lenského
§titu spomedzi prvkov, na zdklade ktorych sa posudzuje
moznost dosiahnut zlGcenie rodiny, pretoze tento prvok sa
javi ako dal3i nastroj kontroly nad migra¢nymi tokmi, v rozpore
s pravnymi zdsadami Eurdpskej dnie;

22.  sa domnieva, ze dizka povolenia na pobyt rodinnych
prislusnikov garanta by sa mala zosdladit s dlzkou povolenia
na pobyt samotného garanta, pricom by sa mala zvazif
moznost prijat rieSenia v sdlade s modelmi uplatiovanymi pri
kyvadlovej migracii v pripade, Ze sa pristahovalec prihldsi do
programu dobrovolného navratu;

Otédzky siivisiace s azylom

23.  pokial ide o zliienie rodin 3tatnych prislusnikov tretich
krajin, ktorym sa poskytujii osobitné formy ochrany (azyl, Statit
uteCenca, doplnkovd ochrana), zastdva ndzor, Ze v sulade
s poziadavkami Stokholmského programu by sa k roznym
Statdtom malo pristupovat prostrednictvom $pecifickych a samo-
statnych predpisov, ktoré zohladnia konkrétnu situdciu (aj
z hladiska praktickych problémov s poskytnutim Zziadanych
informdcii a predloZzenim dokumentov), v akej sa nachadzaju
osoby, ktorym sa poskytuje takdto forma ochrany. Smernica
tykajica sa vSeobecného rezimu pre zlicenie rodiny by sa
teda nemala vzfahovat na rodinnych prislusnikov cudzincov,
ktorym sa poskytuji urcité formy ochrany. Zlicenie rodiny
tychto ob¢anov by malo byt predmetom osobitného rezimu,
s prihliadnutim na pripadné rodinné putd, ktoré vznikli po
vstupe na tzemie hostitelskej krajiny;

Podvod, zneuZitie a procedurdlne otizky

24.  zastava nazor, Ze ak sa rozhodnutie niektorych stitov
zaviest test DNA na identifikdciu deti nebude uplatiiovat ako
poslednd moznost, mohlo by ist o poruSenie zdsady proporcio-
nality, ako aj zdkladnych prdv, najmi prava na re$pektovanie
stikromného a rodinného Zivota (¢linok 8 Dohovoru o ochrane

ludskych prav a zdkladnych slobod);

25. pokial ide o obavy z podvodov, ktoré by sa mohli
pachat prostrednictvom tcelovych manzelstiev, ziada Komisiu
ajalebo clenské stity, aby zhromazdili ddaje o skutocnom
rozsahu tohto javu. Pokial nebudd k dispozicii konkrétne
dokazy, domnieva sa, Ze by bolo vhodné realizovat cielené
Studie vo vsetkych clenskych $titoch v zdujme toho, aby sa
ziskal presnej$i obraz o skuto¢nych okolnostiach tohto javu

V Bruseli 3. mdja 2012

a takisto by sa mali podporovat osvedéené postupy tykajice
sa boja proti tymto problémom;

26. v stvislosti s ndkladmi na zlienie rodiny, ktoré zndsa
ziadatel, upozoriiuje na to, Ze niektoré $tity by mohli umelo
zvysit administrativne ndklady a vyuzit ich ako ndstroj na svoj-
volné obmedzovanie vstupu imigrantov do krajiny, ¢o je
jednoznaéne v rozpore so zdsadou proporcionality, ktord si
vyzaduje, aby pouzité prostriedky zodpovedali tGcelu: Gicelom
je ulah¢it uplatiovanie prdva na zlicenie rodiny, a nie mu
branit. Bolo by preto vhodné, keby clenské stity stanovili
vysku nédkladov tak, aby neznemoziiovala uplatfiovanie smer-
nice v praxi;

27.  zastdva nazor, Ze ¢lenskym Stitom by sa malo odporucit,
aby dodrziavali kone¢nti lehotu stanovend v smernici, v ktorej
musia rozhodnit o Ziadosti o zlicenie rodiny. Akykolvek vyni-
mocny postup stanoveny prislusnym Stitom s cielom predlzit
tito lehotu viac, ako je rozumné, predstavuje prekazku, ktord
brani tomu, aby sa smernica mohla v plnej miere uplatilovat;

Re$pektovanie horizontdlnych ustanoveni

28.  pokial ide o tdajné tazkosti s re$pektovanim dvoch
povinnych horizontélnych ustanoveni uvedenych v smernici,
dafa, ze Eurdpska komisia zavedie vietky ndstroje a opatrenia,
ktoré st stanovené v zmluvich a ktorych cielom je zabezpecit,
aby clenské $tity plne respektovali pravne predpisy Spolocen-
stva.

. ZAVERECNE PRIPOMIENKY

29.  Vybor ziada, aby bola miestna droveti viac zapojend do
viactroviiového riadenia, ¢o je nevyhnutnou podmienkou kohe-
rentnej pristahovaleckej politiky, ktord respektuje zdkladné
prava a prospieva hostitelskej komunite a pristahovalcom.
V mnohych eurépskych regiénoch a komunitich boli zazname-
nané pozitivne pripady integricie a mnozstvo nejasnosti v prav-
nych predpisoch jednotlivych $titov z hladiska konkrétneho
vykladu smernice bolo pozitivne vyrieSenych prave vdaka prak-
tickym skisenostiam miestnych institacii. VR zdoraznuje, Ze je
nevyhnutné ziskat o najviac informdcii v tejto oblasti
a navrhuje, Ze bude plne spolupracovat s clenskymi $tdtmi
a ostatnymi eurépskymi institiciami pri zbere a Sireni infor-
maécif a osvedCenych postupov tam, kde st tieto Gdaje dostupné
na miestnej a regiondlnej dGrovni.

Predsednicka
Vyboru regionov
Mercedes BRESSO
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