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18. sprava o lepsej tvorbe pravnych predpisov — uplatiiovanie zisad subsidiarity
a proporcionality (2010)

P7_TA(2012)0340

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 13. septembra 2012 o 18. sprive o lepsej tvorbe privnych
predpisov — uplatiiovanie zisad subsidiarity a proporcionality (2010) (2011/2276(INT))

(2013/C 353 E/14)
Eurépsky parlament,
— so zretelom na Medziinstituciondlnu dohodu o lep3ej tvorbe prava (1),

— so zretelom na Spolo¢né politické vyhldsenie ¢lenskych $titov a Komisie z 28. septembra 2011
k vysvetlujacim dokumentom (?),

— so zretefom na Spolo¢né politické vyhldsenie Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie z 27. oktébra
2011 k vysvetlujicim dokumentom (%),

— so zretelom na praktické opatrenia, na ktorych sa 22. jila 2011 zhodli prislu$né dtvary Eurépskeho
parlamentu a Rada, tykajtce sa plnenia ustanoveni clanku 294 ods. 4 ZFEU v pripade zhody dosiahnutej
pri prvom C¢itani,

— so zretelom na svoje uznesenie zo 14. septembra 2011 o lepsej tvorbe pravnych predpisov, subsidiarite
a proporcionalite a inteligentnej reguldcii (%),

— so zretefom na svoje uznesenie zo 14. septembra 2011 o 27. vyrocnej sprave o kontrole uplatiiovania
prava Eurdpskej tnie (%),

— so zretelom na svoje uznesenie z 8. jina 2011 o zaruceni nezavislych postdeni vplyvu (%),

— so zretelom na sprdvu Komisie o subsidiarite a proporcionalite (18. sprdva o lepsej tvorbe pravnych
predpisov za rok 2010) (COM(2011)0344),

— so zretelom na sprdvu Komisie o minimalizovani regulacného zatazenia pre MSP — Prisposobenie
pravnych predpisov EU potrebdm mikropodnikov (COM(2011)0803),

— so zretefom na 28. vyroénd sprivu Komisie o kontrole uplatiovania priva EU (2010)
(COM(2011)0588),

— so zretelom na ozndmenie Komisie o inteligentnej reguldcii v Eurdpskej tinii (COM(2010)0543),
— so zretelom na zdvery Rady pre konkurencieschopnost o posudzovani vplyvu z 5. decembra 2011,

— so zretelom na zdvery Rady pre konkurencieschopnost o inteligentnej reguldcii z 30. mdja 2011,
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— so zretelom na spravu Skupiny nezavislych zainteresovanych strdn na vysokej tirovni pre oblast admini-
strativneho zataZenia z 15. novembra 2011 s ndzvom ,Eurépa moZe byt tspesnejsia: sprava o osved-
genych postupoch pri implementovani pravnych predpisov EU v ¢lenskych stitoch najmenej zatazu-
jacim sposobom*,

— so zretelom na ¢ldnok 48 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre pravne veci a na stanovisko Vyboru pre dstavné veci
(A7-0251/2012),

A. kedze ndrodné parlamenty predlozili Eurépskemu parlamentu v roku 2010 vySe sedemndsobne viac
prispevkov ako oddovodnenych stanovisk;

B. kedZe program inteligentnej reguldcie predstavuje snahu o zjednotenie Gsilia v oblasti lepsej tvorby
predpisov, zjednodusenia pravnych predpisov EU a zniZenia administrativneho a regulaéného zatazenia
a o vykrocenie smerom k dobrému spravovaniu veci verejnych vychddzajicemu z tvorby politik na
zdklade overenych poznatkov, v ktorej zohrdvajii zdsadnd tlohu posudzovanie vplyvu a kontroly ex
post;

C. kedZze Medziinstituciondlna dohoda o lepsej tvorbe prava z roku 2003 prestala vyhovovat sacasnému
legislativnemu prostrediu, ktoré sa vytvorilo v dosledku Lisabonskej zmluvy, v neposlednom rade
s ohladom na roztriesteny pristup institdcii EU v savislosti s prijfmanim spolocnych politickych
vyhldseni k vysvetlujicim dokumentom a praktickych opatreni na drovni sekretaridtov uréenych na
vykondvanie ¢lanku 294 ZFEU;

D. kedZe nesprdvna volba medzi vyuzitim delegovanych aktov podla ¢linku 290 ZFEU alebo vykonava-
cich aktov podla ¢ldnku 291 ZFEU v legislativnom akte vedie k riziku, Ze dany legislativny akt bude
anulovany rozhodnutim Siidneho dvora;

VSeobecné pripomienky

1. zdoraziiuje veobecnii potrebu zabezpecit, aby boli pravne predpisy jasné, jednoduché, lahko zrozu-
mitelné a pristupné pre vsetkych;

2. zdoraziuje, Ze eurdpske institiicie musia pri tvorbe pravnych predpisov dodrziavat zdsadu subsidiarity
a proporcionality;

3. vyjadruje hlboké znepokojenie v stvislosti s ndzorom vyboru pre posudzovanie vplyvu, Ze Komisia vo
svojom posudzovani vplyvu neberie v podstate dostatoény ohlad na tieto zdsady; povazuje za nesmierne
dolezité, aby sa Komisia venovala rieseniu vietkych nedostatkov v tejto oblasti s cielom zabezpecit dodrzia-
vanie tychto zdsad;

4. znovu pripomina svoje opakované vyzvy na opitovné prerokovanie Medziinstituciondlnej dohody
o lepsej tvorbe prava z roku 2003, aby sa v nej zohladnilo nové legislativne prostredie, ktoré sa vytvorilo
v dosledku Lisabonskej zmluvy, aby sa zjednotili najlepsie postupy a aby sa aktualizovala dohoda v silade
s programom inteligentnej reguldcie; navrhuje, aby sa v tejto savislosti dosiahla dohoda o opatreniach
tykajucich sa vymedzenia hranic medzi delegovanymi a vykondvacimi aktmi; ziada svojho predsedu
o podniknutie krokov, ktoré st potrebné na otvorenie rokovani s ostatnymi institdciami;

Kontrola subsidiarity ndrodnymi parlamentmi

5. vita uzie zapojenie ndrodnych parlamentov do eurdpskeho legislativneho procesu, najmé pokial ide
o kontrolu legislativnych ndvrhov so zretelom na zdsady subsidiarity a proporcionality;

6.  konstatuje, Ze v roku 2010 ndrodné parlamenty predlozili 211 stanovisk, ale iba 34 z nich sa tykalo
obdv v stvislosti so zdsadou subsidiarity; poukazuje na to, Ze podmienky ¢linku 2 ods. 2 prvej vety
Protokolu o uplatiovani zdsad subsidiarity a proporcionality sa prvy raz splnili v méji 2012 v suvislosti
s ndvrhom nariadenia Rady o vykone prava uskutoénit kolektivnu akciu v rdmci slobody usadit sa a slobody
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poskytovat sluzby (COM(2012)0130); v tejto stvislosti vyzyva Komisiu, aby vykonala potrebné preska-
manie ndvrhu s maximdlnym ohladom na vyslovnd volu ndrodnych parlamentov, kedZe cielom nového
kontrolného postupu je zabezpelit, aby sa rozhodnutia prijimali ¢o najblizsie ob¢anom;

7. ziada, aby sa vykonala nezdvisld analyza v mene Komisie, ktord preskiima tlohu regiondlnych alebo
miestnych parlamentov v oblasti kontroly uplatiovania zdsady subsidiarity; v tejto stivislosti poukazuje na
internetovt platformu IPEX, ktort financuje Eurdpsky parlament a ndrodné parlamenty a ktord je mimo-
riadne uzito¢nd pri vymene informdcii stvisiacich s postupmi kontroly;

8.  odporica ndlezite upozornit zdkonodarné orgdny na potrebu zabezpecenia spravneho uplatiiovania
zésad subsidiarity a proporcionality podla podmienok protokolu ¢. 2 pripojeného k Zmluve o fungovani
Eur6pskej tinie;

9.  konstatuje, ze kritiku vyboru pre posudzovanie vplyvu tykajicu sa zohladnenia zdsady subsidiarity
vyjadrilo aj niekolko ndrodnych parlamentov v stanoviskdch predlozenych v rdmci mechanizmu kontroly
uplatiiovania zdsady subsidiarity, ktory sa zaviedol v Lisabonskej zmluve; dalej vSak konstatuje, Ze ani raz
v roku 2010 sa nedosiahol prah na aktivovanie formdlneho postupu podla protokolu ¢ 2 pripojeného
k zmluvdm;

10.  konstatuje v3ak, Ze ndrodné parlamenty uplatnili postup ,zltej karty prvy raz od nadobudnutia
Gcinnosti Lisabonskej zmluvy 22. mdja 2012 prijatim od6vodnenych stanovisk proti ndvrhu Komisie na
nariadenie Rady o vykone prava uskuto¢nit kolektivnu akciu v rdmci slobody usadit sa a slobody posky-
tovat sluzby (COM(2012)0130);

11.  konstatuje so znepokojenim, Ze v niektorych stanoviskdch ndrodnych parlamentov sa zdéraziuje
skuto¢nost, ze v mnohych ndvrhoch Komisie je odévodnenie z hladiska subsidiarity nedostato¢né alebo
tplne chyba;

12.  zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby eurdpske institiicie umoznili ndrodnym parlamentom kontrolovat
legislativne ndvrhy tak, Ze zabezpecia, aby Komisia predkladala podrobné a komplexné odévodnenia svojich
rozhodnuti z hladiska zdsad subsidiarity a proporcionality v stlade s ¢lankom 5 protokolu ¢. 2 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU);

13.  navrhuje vypracovat postidenie s cielom zistit, ¢i by sa nemali stanovit vhodné kritérid na eurdpskej
drovni na hodnotenie stladu so zdsadami subsidiarity a proporcionality;

14.  domnieva sa, Ze silasny Casovy ramec stanoveny v zmluvach, v ktorom maji nirodné parlamenty
vykonévat kontroly uplatiiovania zdsady subsidiarity, by sa mal preskimat s cielom zistit, ¢i je dostato¢ny;
navrhuje, aby EP, Komisia a zdstupcovia ndrodnych parlamentov preskiimali, ako by sa mohli zmensit
prekazky tcasti ndrodnych parlamentov v rdmci mechanizmu kontroly uplatiiovania zdsady subsidiarity;

15.  pripomina, Ze podla zdsady subsidiarity EU kond mimo oblasti svojej vyluénej pravomoci iba
v pripade, Ze ciele plinovaného opatrenia mozno v dostato¢nej miere a vzhladom na jeho rozsah lepsie
dosiahnuf na trovni Unie nez na vnitrostitnej, regionalnej alebo miestnej trovni; zdsada subsidiarity teda
moze viest k rozsireniu ¢innosti Unie v ramci jej pravomoci, ak si to vyZaduji okolnosti, ale naopak aj
k obmedzeniu alebo zredukovaniu prislusnej ¢innosti, ak uz nie je opodstatnend; zdéraznuje skuto¢nost, Ze
subsidiarita sa v tejto stivislosti netyka len vzfahu medzi EU a jej clenskymi statmi, ale zahfiia aj regiondlnu
a miestnu droven;
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16.  nalichavo vyzyva Komisiu, aby na zdklade zdsady subsidiarity zlepsila a upravila vyhldsenia, ktorymi
odovodnuje legislativne iniciativy; pripomina, Ze je potrebné upravit a zjednodusit administrativne pravne
predpisy EU, aby sa znizili administrativne a regulacné néklady; v tejto stvislosti konstatuje, Ze by sa mali
primerane uplatiiovat zdsady subsidiarity a proporcionality;

17.  vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, ze Komisia ete nepredlozila riadnu sprévu o uplatiiovani
zdsady proporcionality, najmi pokial ide o pouzivanie clinkov 290 a 291 ZFEU o delegovanych a vyko-
ndvacich aktoch; varuje Radu, aby nenartisala zretelny rozdiel medzi delegovanymi a vykondvacimi aktmi;
naliechavo vyzyva Komisiu, aby zabezpecila riadne uplatiiovanie oboch ¢lankov;

18.  konstatuje, Ze v Case, na ktory sa vztahuje sprava, Sidny dvor EU vyhldsil iba jeden rozsudok
o zdsadach proporcionality a subsidiarity (,roaming“ pri mobilnom telefonovani), a poznamendva, Ze
podla zistenia Stidneho dvora nedoslo v danom pripade k poruseniu ani jednej z tychto dvoch zdsad,
pretoze obmedzenie cien pre koneénych spotrebitelov bolo nevyhnutné pre ochranu ich zdujmov a tento
ciel mozno najlepsie vykonat na drovni Unie;

19. v tejto suvislosti vita predstavenie prepracovanej internetovej stranky IPEX, ktord moze slazit ako
katalyzator dalSich zlepSeni a na zapojenie sa do ¢innost{ mechanizmu kontroly uplatiiovania zdsady
subsidiarity, a zdoraziiuje potrebu nadalej propagovat tiito stranku;

20.  zdoraziiuje, Ze je nevyhnutné rozdirit kontrolu uplatiovania zdsady subsidiarity na regiondlnu
a miestnu troveni v ¢lenskych 3tatoch; v tejto stvislosti vita vyroéna spravu o subsidiarite, ktorti zverejnil
Vybor regiénov, ako aj internetovi strainku REGPEX vytvorend tymto vyborom, ktoré napomdhaji vymenu
informdcii a prispeji k dosiahnutiu dalSich zlepSeni v oblasti kontroly dodrziavania zdsady subsidiarity;

21.  vyzyva ndrodné parlamenty, aby v stlade s protokolom o uplatiiovani zdsady subsidiarity konzul-
tovali regiondlne parlamenty s legislativnymi pravomocami; vyzyva Komisiu, aby pri kontrole dodrZiavania
zdsady subsidiarity, a najmid vo svojich vyro¢nych spravach o subsidiarite a proporcionalite venovala
pozornost tlohe regiondlnych parlamentov s legislativnymi pravomocami;

Tvorba politik na zdklade overenych poznatkov

22.  zdoéraziiuje vyznam programu inteligentnej regulicie a vyvoja novych regulaénych pristupov na
zabezpecenie toho, Ze legislativa EU bude primerand svojmu tcelu a Ze bude moct Gcinne prispievat
k rieSeniu buddcich problémov tykajtcich sa konkurencieschopnosti a rastu;

23.  pripomina rozhodujici vyznam postideni vplyvu ako ndstroja na podporu rozhodovania v legisla-
tivnom procese a v tejto stvislosti zdoraziiuje potrebu riadne preskiimat otdzky tykajice sa zdsad subsi-
diarity a proporcionality;

24.  vyzdvihuje odhodlanie Parlamentu plnif svoje povinnosti v rdmci programu inteligentnej reguldcie
a nabdda vybory zicastiujice sa legislativnej ¢innosti v ramci bezného postupu, aby vyuzivali Riaditelstvo
Parlamentu pre hodnotenie vplyvu; pripomina, Ze Parlament a Rada sa zaviazali v spolo¢nom medziin-
Stituciondlnom pristupe k hodnoteniu vplyvu z roku 2005 vykondvat posudzovanie vplyvu pred prijatim
podstatnych pozmeriujtcich a doplaujiicich navrhov, a vyzyva vybory, aby pri plneni tohto zdvizku
vyuzivali nové Riaditelstvo pre hodnotenie vplyvuy;

25.  navrhuje, aby vybory ako sacast systematickejSicho pristupu k posudzovaniu hodnoteni vplyvu
v Parlamente pri prvej vymene stanovisk poziadali Riaditelstvo pre hodnotenie vplyvu o vypracovanie
kratkeho zhrnutia kazdého hodnotenia vplyvu urceného na postdenie; navrhuje, aby stcastou tohto
zhrnutia bol struény zdver tykajici sa kvality hodnotenia vplyvu a kritka pozndmka o hlavnych zisteniach
a o vietkych oblastiach analyzy, ktoré Komisia vynechala; zastiva ndzor, Ze by sa tym vyrazne zlepsila
parlamentnd kontrola navrhovanych pravnych predpisov;
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26.  povazuje za zdsadné, aby metddy, ktoré vyuziva Riaditelstvo pre hodnotenie vplyvu, boli kompati-
bilné a porovnatelné s pristupom, ktory zaujala Komisia, a v tejto stvislosti vyzyva Parlament a Komisiu na
tplnt spolupracu;

27.  pripomina Medziintituciondlnu dohodu o lep3ej tvorbe prava z roku 2003 a povzbudzuje Radu, aby
bez zbyto¢ného odkladu dokoncila ustanovenie jej vlastného mechanizmu na vykondvanie hodnoteni
vplyvu v stlade s jej zavizkami v rdmci dohody z roku 2003;

28.  povzbudzuje Komisiu, aby dalej zlepSovala svoj pristup k hodnoteniu vplyvu, a vyzyva ju, aby
posilnila tlohu vyboru pre posudzovanie vplyvu, a najméi aby dokoncovala a predkladala len tie legislativne
ndvrhy, ktoré priaznivym stanoviskom schvilil vybor pre posudzovanie vplyvu;

Minimalizovanie regulacného zataZenia

29.  vita ozndmenie Komisie o minimalizovani regula¢ného zataZenia pre MSP; povazuje za zdsadné, aby
Komisia dodrziavala pri tvorbe prévnych predpisov zdsadu ,najskor mysliet na malych®, a za povzbudivé
povazuje odhodlanie, ktoré prejavila Komisia, ako aj jej Zelanie prekonat ramec sticasnych pristupov a zaviest
menej prisne rezimy a vynimky pre mensie podniky;

30.  pripomina poziciu Parlamentu k otdzke regula¢nych vynimiek a nalichavo ziada Komisiu, aby
rozsirila vynimky pre malé a stredné podniky v pripadoch, ked by regula¢né predpisy na ne mali nepri-
merany dosah a ked neexistuje Ziadny rozumny dovod, aby sa zahrnuli do rozsahu posobnosti pravneho
predpisu; vita obnovené zameranie na rozsiahle uplatiovanie testu MSP a rozmer mikrosubjektov povazuje
za neodmyslitelnd stcast tohto testu, pri ktorom sa systematicky hodnotia vSetky existujiice moznosti; vita
v tejto stvislosti stanovisko Komisie tykajice sa zaclenenia mikrosubjektov, ktoré by mali byt v plnej miere
zahrnuté do rozsahu posobnosti navrhovanych pravnych predpisov len vtedy, ak vyhoveli posilnenému
testu MSP;

31.  pripomina viak Komisii, Ze prenesenie dokazného bremena by nemalo automaticky viest ku kompli-
kovanejsej legislative, ktord vznikala bez zretela na malé a stredné podniky; vyzyva Komisiu, aby sa usilovala
o zjednodusenie pravnych predpisov, kedykolvek to je mozné, a aby dalej vypractvala a predkladala ndvrhy,
pricom pristupnost a nendro¢né vykondvanie pre malé a stredné podniky by mali byt hlavné zdsady pri
navrhovani pravnych predpisov, a to aj v pripadoch, na ktoré sa vztahuji vynimky;

32, zdoraziluje, Ze je potrebné, aby Komisia zabezpecila dosledné uplatiiovanie zdokonaleného testu MSP
vo vietkych svojich riaditelstvach, a vyzyva clenské $tity, aby podobné tvahy zahrnuli do svojich vntro-
Statnych rozhodovacich postupov;

33.  vita pristup k legislative zaloZeny na prisposobeni, ktory navrhuje Komisia; vyzyva, aby sa zvazilo
mozné uplatilovanie pristupov prispdsobenia pri revizii existujicich pravnych predpisov;

Ndsledné ctinnosti, kontroly ex post a spitnd vizba pre cyklus tvorby politik

34.  vita skuto¢nost, ze Komisia prijala odporticanie Parlamentu o uverejiiovani informacii tykajicich sa
vykondvania, ¢im sa venovala rieSeniu problému priddvania dalsich poziadaviek; pripomina Komisii a Rade,
Ze na zabezpecenie toho, aby boli sticasné a budice programy na zniZenie zataZenia uspe$né, je nevyhnutnd
aktivna spoluprica medzi Komisiou a ¢lenskymi §tdtmi, ktorou sa predide nezrovnalostiam pri vyklade
a vykonavani pravnych predpisov; naliechavo vyzyva ¢lenské $tity, aby do roku 2015 znizili svoju admini-
strativnu zdfaz o dalsich 25 %;
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35. domnieva sa, ze ndvrhy na zverejiiovanie a pranierovanie eurépskych institicii, ktoré polavuji
v zjednodu$ovani, vychddzajii z dobrého umyslu; domnieva sa vSak, Ze konstruktivnejSou spolupricou
s prislusnymi zainteresovanymi stranami a institGciami v predlegislativnom procese spolo¢ne s dodrziavanim
vSeobecnych zdvizkov tykajdcich sa zjednodu$enia a programu inteligentnej reguldcie by sa mohlo dosiah-
nut, Ze takéto zviditelnenie nebude potrebné; bez ohladu na to navrhuje, aby sa zverejovali tie ¢lenské
Staty, ktoré sa najviac zicastiiuji na priddvani dalsich poziadaviek k smerniciam, ako aj tie $taty, ktoré st
najvacsimi previnilcami v pripade oneskorenej, nepresnej alebo nedplnej transpozicie prévnych predpisov
EU;

36.  pripomina svoje predchddzajiice vyhldsenia o potrebe, aby Komisia uskuto¢nila komplexné preski-
manie konzultaéného procesu, a o¢akdva, ze Komisia do konca roka 2012 prijme odporicania Parlamentu
v tejto oblasti;

Zabezpelenie kontinuity a opatrnosti

37.  zdoraziiuje vyznam tychto opatreni ako kli¢ového prvku obnoveného hospoddrskeho rastu v EU;
v tejto stvislosti pripomina svoje uznesenie o inteligentnej reguldcii a vyzyva Komisiu, aby predlozila
ndvrhy, ktorymi by sa vykonavala regulacnd kompenzdcia, na zdklade ktorej by sa vyzadovalo, aby sa
pred novymi pravnymi predpismi vytvérajiicimi ndklady urcila rovnocennd kompenzicia tychto nékladov;
okrem toho pripomina svoju poziciu v prospech rozsirenia rozsahu programu na zniZenie administrativnej

zdtaze a nalichavo Ziada Komisiu, aby vo svojom pracovnom programe na rok 2013 predstavila program
na rieSenie potreby znizit celkového regulaéného zatazenia;

38.  poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade, Komisii a narodnym parlamentom.

Stratégia politiky sidrZnosti EU pre atlantickd oblast
P7_TA(2012)0341

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 13. septembra 2012 o stratégii politiky stdrznosti EU pre
atlantickd oblast (2011/2310(INI))

(2013/C 353 E/15)

Eurdpsky parlament,
— so zretelom na ¢lanok 225 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie,

— so zretelom na ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidl-
nemu vyboru a Vyboru regiénov s nadzvom Vypracovanie ndmornej stratégie pre oblast Atlantického
ocednu (COM(2011)0782),

— so zretelom na zdvery Rady o stratégii Eur6pskej tnie pre atlantickii oblast prijaté 14. jina 2010,

— so zretelom na stratégiu Eurdpskej dnie pre region Baltského mora a stratégiu Eurdpskej dnie pre
podunajskii oblast,

— so zretelom na svoje uznesenie z 9. marca 2011 o eurdpskej stratégii pre atlantickd oblast (1),

() U.v.EU C 199 E, 7.7.2012, s. 95.
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