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Rokovania v savislosti so zmluvou OSN o obchode so zbrafami
P7 TA(2012)0251

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 13. jina 2012 o rokovaniach v sivislosti so zmluvou OSN
o obchode so zbrafiami (ATT) 2012/2636(RSP)

(2013/C 332 E/10)

Eurdpsky parlament,

— so zretelom na konferenciu OSN o rokovaniach v stvislosti so zmluvou o obchode so zbrafiami (ATT),
ktord sa md uskutocnit v diioch 2. az 27. jila 2012 v New Yorku,

— so zretelom na rezoltciu Valného zhromazdenia OSN 1/89 (') zo 6. decembra 2006 s ndzvom Na ceste
k zmluve o obchode so zbranami: stanovenie spolo¢nych medzindrodnych noriem pre dovoz, vyvoz
a presun konvenénych zbrani, ktorti podporilo 153 ¢lenskych stitov OSN a ktord predstavuje formélny
zaliatok procesu vediceho k zmluve o obchode so zbrafiami, a na rezoliciu 4/48 (%) z 2. decembra
2009 o zmluve o obchode so zbrafiami podporent 153 ¢lenskymi Statmi OSN, ktoré sa rozhodli zvolat
konferenciu OSN o zmluve o obchode so zbranami napldnovani na Styri po sebe nasledujice tyzdne
v roku 2012 s ciefom vypracovat pravne zdvizny dokument o ¢o najprisnejsich spolo¢nych medzina-
rodnych norméch pre transfer konvenénych zbrani,

— so zretefom na rozhodnutie Rady 2010/336/SZBP (°) zo 14. jina 2010 a na predchddzajtice rozhod-
nutia Rady tykajice sa ¢innosti EU na podporu zmluvy o obchode so zbrafiami,

— so zretelom na spolo¢nd poziciu Rady 2008/944/SZBP z 8. decembra 2008, ktorou sa vymedzuji
spolo¢né pravidld upravujiice kontrolu vyvozu vojenskej technoldgie a materidlu (#),

— so zretelom na zédvery Rady Eurdpskej tnie, predovietkym na zdvery o zmluve o obchode so zbranami
z 10. decembra 2007 a z 12. jula 2010,

— so zretelom na svoje uznesenia z 21. jina 2007 o zmluve o obchode so zbranami: vytvorenie
spolo¢nych medzindrodnych noriem pre dovoz, vyvoz a transfer konvenénych zbrani (°), z 13. marca
2008 o Kodexe spravania Eurdpskej tinie pri vyvoze zbrani (°) a zo 4. decembra 2008 o Kddexe
spravania Eurdpskej tnie pri vyvoze zbrani (), v ktorych sa zdoéraziuje naliehavd potreba uzatvorenia
zmluvy o obchode so zbrafiami,

— so zretelom na odpoved EU na Zziadost generdlneho tajomnika OSN o poskytnutie nizorov na prvky
zmluvy o obchode so zbrafiami,

— so zretefom na mnohé kampane obcianskej spolo¢nosti na celom svete na podporu ucinnej zmluvy
s pevnymi zdkladmi o obchode so zbranami vritane kampane na podporu kontroly zbrojenia, ako aj na
vyzvu nositelov Nobelovej ceny,

— so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/43/ES zo 6. mdja 2009 o zjednoduseni
podmienok pre transfery vyrobkov obranného priemyslu v rdmci Spolocenstva (%),
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— so zretelom na ¢lanok 34 Zmluvy o Eurdpskej Gnii,
— so zretelom na ¢ldnok 110 ods. 2 rokovacieho poriadku,
A.  kedZe neexistuje Ziadna pravne zdviznd celosvetovd zmluva o reguldcii transferov konvencnych zbranf;

B. kedZze viac ako 40 ¢lenskych Stitov OSN nemd vndtro§titny regulatny rdmec na kontrolu transferu
zbrani a nedodrziava ani Ziadne regionalne ¢i medzindrodné normy;

C. kedze podla vyskumnej sluzby Kongresu USA (') dosiahla odhadovand hodnota zmliv o transfere
zbrani do rozvojovych krajin, ktoré boli na celom svete uzavreté v roku 2010, sumu 40 355 mil.
USD a hodnota doddvok predstavovala 34 989 mil. USD;

D. kedZe rezoliciou Valného zhromazdenia OSN 4/48 sa nalichavo pozaduje, aby clenské Stity OSN
prijali G¢inny a vyvazeny prdvne zdvizny ndstroj zaloZeny na ¢o najprisnejsich spolo¢nych medzind-
rodnych normdch pre transfer konvenénych zbrani a aby podpisali G¢innd zmluvu s pevnymi zdkladmi;

E. kedZe Valné zhromazdenie OSN vymedzilo ciel zmluvy o obchode so zbratfiami (ATT) ako ,prdvne
zavdznl zmluvu ustanovujicu spoloéné normy dovozu, vyvozu a presunu konvenénych zbrani“ (?)
a ciel $titov ,zabezpecit, aby ich vnutrostitne systémy a interné kontrolné mechanizmy dosiahli
najvyssiu moznd droven a zabranili presivaniu konvenénych zbrani z legdlneho trhu na nelegilny,
kde mozu byt pouzité pri teroristickych ttokoch, organizovanej a inej trestnej ¢innosti (*);

F. kedZe nekontrolovany a neregulovany obchod so zbranami predstavuje vdznu hrozbu pre miestny,
vnitrodtatny, regiondlny a medzindrodny mier, bezpecnost a stabilitu, ako aj pre demokraciu, pravny
§tdt a udrzatelny socidlny a hospodarsky rozvoj; kedZe neregulovany obchod so zbranami je jednym
z Cinitelov, ktoré podnecujii vojenské konflikty, vysidlovanie osob, organizovand trestnii ¢innost
a terorizmus;

G. kedZze zmluva o obchode so zbrafiami, o ktorej sa bude rokovat v roku 2012, musi obsahovat jasné
a zdvazné ustanovenia o najprisnejSich medzinarodnych normdch vratane Gplného siladu s medzina-
rodnymi pravnymi predpismi o ludskych pravach a s medzindrodnym humanitdrnym pravom;

H. kedZe jednotny, zosdladeny a dosledny pristup EU je rozhodujicim faktorom pre prijatie a dcinné
uplatiovanie zmluvy na celosvetovej trovni;

. kedZe v oblasti transferu zbrani neexistuji Ziadne zdvizky, ktoré by jednoznac¢ne hdjili medzindrodné
ludské prava a medzindrodné humanitdrne pravo;

J.  kedZze Rada zdoraziiuje, Ze by sa malo vynalozZit vSetko dsilie na to, aby sa zabezpecila ¢o najvacsia
inkluzivnost zasadnuti pripravného vyboru; kedze Rada v tejto stvislosti prijala rozhodnutie
2010/336/SZBP zo 14. jina 2010 o ¢innostiach EU na podporu zmluvy o obchode so zbranami,
ktoré sa uskuto¢iujii v rdmci stratégie eurépskej bezpecnosti, s cielom podporit zmluvu o obchode so
zbranami medzi ¢lenskymi $tdtmi OSN, obcianskou spolo¢nostou a priemyslom;

K. kedZe spolocnd pozicia EU, ktorou sa vymedzujii spolocné pravidli upravujiice kontrolu vyvozu
vojenskych technoldgii a materidlu, prispela od svojho prijatia k harmonizdcii vnatrostatnych politik
kontroly vyvozu zbrani v clenskych stitoch EU a kedZe jej zdsady a kritérid oficidlne potvrdili rozne
tretie krajiny;

L. kedZe zmluva o obchode so zbraflami musi posiliiovat zodpovednost a jej uplatiovanie musi byt
otvorené a transparentné,

M. kedZe Charta OSN prizndva priva a zodpovednosti ¢lenskym $tdtom OSN vritane neodmyslitelného
préava vsetkych $titov na individudlnu alebo kolektivnu obranu podla ¢lanku 51;

(M) http://www.sipri.org:9090/research/armaments/transfers/transparency/national_reports/united_states/CRS_Report DN_
03-10.pdffview

(%) Rezoliicia Valného zhromazdenia OSN 61/89.

(}) Rezoliicia Valného zhromazdenia OSN 63/240.
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Transparentnost a zodpovednost — klic k zmluve o obchode so zbrafiami s pevnymi zdkladmi

1. konstatuje, Ze hodnota celosvetového vyvozu rastla napriek hospodarskej a finan¢nej krize a Ze vyvoz
z &lenskych $titov EU stdle predstavuje priblizne 30 % vsetkého vyvozu a clenské $tdty patria k najvacsim
vyrobcom a vyvozcom zbrani na svete (!); preto zdoraziiuje, Ze EU md zodpovednost a rovnako aj zdujem
o rozvoj regulovaného, transparentnejSicho a kontrolovanejsieho obchodu so zbranami na svetovej trovni
a o podielanie sa na fiom;

2. poznamendva, Ze slabo regulovany, nekontrolovany a netransparentny obchod so zbraami vedie
k nezodpovednému obchodovaniu, sposobuje zbyto¢né Tudské utrpenie, podnecuje ozbrojené konflikty,
nestabilitu, teroristické dtoky a korupciu a zdroven oslabuje mierové procesy, dobri spravu verejnych
veci a socidlno-ekonomicky rozvoj a vedie k zbavovaniu moci demokraticky zvolenych vlid a porusovaniu
principov prdvneho $tdtu, ludskych prév a medzindrodného humanitdrneho prava;

3. preto pozaduje, aby rokovania o medzindrodne zdviznej zmluve o obchode so zbranami v juli roku
2012 zaznamenali historicky pokrok, dosiahla sa vi¢sia transparentnost a zodpovednost a boli zavedené ¢o
najprisnejsie medzinarodné normy a kritérid na posudzovanie rozhodnuti o transfere, dovoze a vyvoze
konvenénych zbrani;

4. vyzyva medzindrodné spolocenstvo, aby dalo najavo svoje odhodlanie regulovat medzindrodny
obchod so zbranami, v plnej miere vyuzilo rokovaci poriadok a dohodlo sa na komplexnom texte, ktory
zahrnie vietky dolezité otdzky, ktoré si zmluva s pevnymi zdkladmi, ktord sa md dohodnit pocas konfe-
rencie v juli roku 2012, vyZaduje;

5. pozaduje rychle prerokovanie, urychlené prijatie a nadobudnutie platnosti globdlnej a komplexnej
zmluvy OSN o obchode so zbranami;

Rozsah pésobnosti

6.  zdoraziuje, Ze i¢innd zmluva by sa mala vztahovat na $iroké spektrum ¢innosti v obchode s konven¢-
nymi zbraflami vratane dovozu, vyvozu, transferu (vratane tranzitu a prekladania, ako aj do¢asného dovozu,
vyvozu a opitovného vyvozu), vyroby v cudzej licencii, riadenia zdsob a vSetkych suvisiacich sluzieb
zahffiajacich sprostredkovanie, dopravu a financovanie;

7. je presvedéeny, ze G¢innd zmluva by mala zahfnat vietky aspekty obchodu s konvenénymi zbranami
vratane transferov medzi $tdtmi a medzi $titom a stikromnymi kone¢nymi uzivatelmi, komer¢ného predaja
a lizingu, ako aj vypoziCania, darovania alebo kazdej inej formy transferu;

8.  domnieva sa, Ze G¢innd zmluva by sa mala vztahovat na ¢o najsirSie spektrum konvencnych zbrani
vritane ruénych a lahkych zbrani a municie, nehmotnych transferov, poloziek s dvojakym pouzitim,
komponentov a technoldgif stvisiacich s ich pouzivanim, vyrobou alebo tdrzbou, ¢i uz na pouzitie na
vojenské alebo iné tcely stvisiace s bezpecnostou a vymahanim préava;

9.  je presvedceny, Ze treba venovat primerand pozornost oznaCovaniu a vysledovatelnosti konvenénych
zbrani a municie s cielom posilnit zodpovednost a predchddzat odkloneniu transferov zbrani k nezdkonnym
prijemcom;

Kritérid a medzindrodné normy

10.  domnieva sa, Ze dlhodoby tspech zmluvy o obchode so zbranami zdvisi od prijatia ¢o najprisnej-
Sicho a najjasnejsicho suboru noriem na ¢o najvy$ej trovni;

11.  pozaduje, aby sa zmluvou o obchode so zbrafiami pripomenulo zmluvnym $tdtom, Ze pri vietkych
rozhodnutiach o transferoch zbrani by mali dosledne dodrziavat svoje existujiice medzindrodné zavizky,
najmi v stvislosti s medzindrodnymi zdkonmi o ludskych pravach a medzindrodnym humanitdrnym
pravom a v sdlade s Chartou Organizdcie Spojenych ndrodov vrdtane sankcii a zbrojnych embdrg

(1) Udaje pochadzajt z hodnot ukazovatelov trendu SIPRI (vyjadrené v americkych doldroch pri stilych cenich v roku
1990) a st k dispozicii na adrese: http:/[www.sipri.org/databases/armstransfers/background/explanations2_default.


http://www.sipri.org/databases/armstransfers/background/explanations2_default

15.11.2013 Uradny vestnik Eurépskej tnie C 332E[61

Streda 13. jina 2012

regiondlnych organizdcii a Bezpe¢nostnej rady OSN; domnieva sa, Ze zmluvné strany by nemali uskutoc-
fovat transfer zbrani do §tdtov, v ktorych existuje vdZne riziko, Ze sa pouZiji pri porusovani medzindrod-
nych zdkonov o ludskych pravach alebo medzindrodného humanitarneho prava, napriklad pri genocide,
zlo¢inoch proti Tudskosti a vojnovych zlo¢inoch, alebo ulahcia ich poruSovanie;

12.  naliehavo vyzyva ¢lenské Stity OSN, aby prijali dodato¢né zavizné kritérid (ktoré treba rozpracovat
do podoby medzindrodnych noriem), ktorymi by sa riadili ti, ktor{ rozhoduji o vyvoze zbrani; domnieva sa,
7e k tymto kritéridm by mali patrit vysledky cielovej krajiny z hladiska dobrej sprdvy verejnych veci,
demokracie, dodrziavania principov prévneho $titu, Tudskych prdv, neirenia zbrani, boja proti korupcii,
rizika zneuzitia zbrani, vplyvu na socidlno-ekonomicky rozvoj krajiny a zachovania regiondlneho mieru
a bezpecnosti; zastdva nazor, Ze v zmluve by bolo potrebné stanovit osobitné protikorupéné kritéria;

13.  vyzyva podpredsednicku Komisie/vysoku predstavitelku a ¢lenské stity EU, aby v stlade s odsekom 3
vyhldsenia EU z 12. jala 2011 podporili zaclenenie silnjch protikorupénych mechanizmov do budcej
zmluvy; pripomina potrebu zahrnit odkaz na korupciu v silade s prislusnymi platnymi medzindrodnymi
nastrojmi a prijat primerané opatrenia na predchddzanie takymto trestnym ¢inom;

14.  pozaduje, aby sa tieto kritérid vypracovali vo forme spoloénych operaénych pokynov na vypraci-
vanie hodnoteni rizik ako zdkladu pri rozhodovani o transferoch zbrani;

15.  vyzyva Eurépsku dniu, aby bez ohladu na vysledky rokovani o zmluve o obchode so zbrafiami
nadalej presadzovala ¢o najprisnej$iu interpretciu spolo¢nej pozicie Rady v oblasti vyvozu zbrani
2008/944/SZBP a jej 6smich kritérif, predovietkym pokial ide o medzindrodné pravne predpisy o ludskych
pravach a medzindrodné humanitirne prévo;

Opatrenia tykajiice sa uplatiiovania zmluvy a poddvania sprdv

16.  zdoraziuje dolezitost Gc¢inného a doveryhodného uplatiiovania zmluvy o obchode so zbrafiami,
pricom kladie doraz na zodpovednost, transparentnost a spolahlivost zmluvného §titu a na lepsiu koor-
dindciu medzi prislusnymi organmi;

17.  zdoraziuje, Ze stabilnd zmluva o obchode so zbrafiami musi obsahovat ustanovenia a ukazovatele,
ktoré by zavizovali zmluvné $tity, aby prijali vnatrostitne pravne predpisy a zriadili vndtrostatny organ
zodpovedny za kontrolu vietkych prevodov zbrani, ktoré patria do pdsobnosti tejto zmluvy, a plnili vietky
poziadavky v oblasti poddvania sprdv a uplatiiovania zmluvy; zastiva ndzor, Ze uplatiiovanie zmluvy
o obchode so zbranami by malo zahfnat kontrolu kone¢nych uzivatelov a ¢innost sprostredkovatelov
vratane registricie subjektov a udelovania povoleni na ich ¢innost, poskytovania potrebnych informdcii
a plnej dokumentdcie Ziadatelmi pred vydanim povolenia na vyvoz, ako aj legislativnych opatreni, ktoré
stanovia, ze vietky prevody konvenénych zbrani a municie, na ktoré vnutrodtitne orgdny nevydali povolenie
alebo ktoré nie st v stlade so zmluvou, sd trestnymi ¢inmi;

18. domnieva sa, Ze U¢inné uplatiiovanie zmluvy bude zdvisiet od podpory transparentnosti a od
vymeny informdcii a najlepsich postupov medzi zmluvnymi $tatmi v stvislosti s rozhodnutiami o vyvoze,
dovoze a transferoch zbrani;

19.  domnieva sa, Ze skdsenosti z budovania registra OSN pre konven¢né zbrane ulahdia posiliiovanie
transparentnosti a vymeny informdcii, a poZaduje, aby sa register rozsiril o dalsie kategérie zbrani vratane
ruénych zbrani a lahkych zbrani a municie;

20.  preto poZaduje, aby sa v zmluve o obchode so zbrafiami zakotvili pevné a jasné ustanovenia, podla
ktorych by zmluvné 3tity mali kazdorocne predkladat spravy o vsetkych rozhodnutiach o transfere zbrani
vratane informdcif o typoch, objeme a prijemcoch zariadeni s povolenim na transfer, ako aj o uplatiiovani
ustanoveni zmluvy v celom rozsahu jej posobnosti; pozaduje, aby zmluva o obchode so zbranami tiez
predpisovala zmluvnym §titom zriadenie systému vedenia podrobnych zdznamov (minimdlne 20 rokov)
o vetkych medzindrodnych obchodoch a transakcidch, ktoré presli ich vniatrostatnymi systémami kontroly;

21.  pozaduje, aby bola vytvorend jednotka na podporu uplatilovania zmluvy o obchode so zbranami,
ktord by zodpovedala okrem iného za spractivanie a analyzu sprdv zmluvnych 3titov, a aby generdlny
tajomnik OSN zverejiioval vyrocné spravy spolu s dal§imi ndvrhmi na posilnenie operacnych ustanoveni
zmluvy; poZzaduje, aby sa jednotke na podporu uplatiiovania zmluvy o obchode so zbranami udelilo
opravnenie analyzovat tdaje o transferoch zbrani, poukazovat na nezrovnalosti a mozné porusenia zmluvy
a podavat spravy zhromazdeniu zmluvnych Stitov;



C 332E[62

Uradny vestnik Eur6pskej tinie

15.11.2013

Streda 13. jina 2012

22.  pozaduje, aby sa vietky tieto spravy zverejiiovali;

23.  pozaduje, aby sa raz ro¢ne organizovalo valné zhromazdenie zmluvnych 3tatov a kazdych pit rokov
hodnotiaca konferencia s podporou tcasti organizicii obcianskej spolo¢nosti;

24.  domnieva sa, Ze dlhodoby tspech zmluvy o obchode so zbranami zévisi od plnej transparentnosti
a zodpovednosti vo¢i prislusnym vnitrostitnym orgdnom vrdtane parlamentnych kontrolnych orgdnov
vyvéazajicich a dovazajicich krajin; preto pozaduje, aby boli vypracované spolahlivé mechanizmy trans-
parentnosti ktoré by zahfnali kazdorocné predkladanie sprav, ¢im by sa posilnila dloha parlamentov pri
dohlade nad prijatymi rozhodnutiami o vyvoze, dovoze a transfere zbrani prislusnych vlad;

25.  domnieva sa, ze kazdy zmluvny $tat, ktory Ziada o pomoc pri plneni zdvizkov v rdmci zmluvy
o obchode so zbranami, by mal dostdvat potrebnii pomoc a technickt podporu; vyzyva Eurdpsku tniu, aby
pokracovala vo svojich ¢innostiach zameranych na pomoc a posilnila svoju podporu okrem iného v oblas-
tiach legislativnej pomoci, budovania instittcii, administrativnej podpory a podpory odbornych znalosti vo
vSetkych orgdnoch zapojenych do systému kontroly transferov vritane organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti
a parlamentov;

Uloha EU a EP

26.  ocenuje konzistentnost a doslednost podpory EU a jej clenskych stitov, ktort venuji medzinirod-
nému procesu vypracvania zmluvy o obchode so zbrafiami; vyzyva, aby sa pokracovalo v Gsili a aktivnej
pomoci pred konferenciou aj na najvyssej politickej Grovni prostrednictvom demarSov a samitov v obdobi
pred jalovou konferenciou, ako aj pocas ratifika¢ného procesu a procesu uplatiiovania zmluvy;

27.  domnieva sa, ze odpoved EU, ktord poskytla na ziadost generalneho tajomnika OSN o poskytnutie
ndzorov na prvky zmluvy o obchode so zbrailami, predstavuje vhodny zdklad na koordinovany postup
¢lenskych statov EU na medzindrodnej konferencii venovanej zmluve o obchode so zbrafiami;

28.  naliehavo Ziada podpredsednicku Komisie/vysokd predstavitelku o intenzivne konzulticie a koordi-
niciu s ¢lenskymi $titmi EU s cielom zabezpecit, aby EU vystupovala jednomyselne a zastivala pevné
stanovisko;

29.  pozaduje, aby clenské Stity v silade s ich zdvizkami v rdmci Lisabonskej zmluvy na konferencii
presadzovali postoje EU vyjadrené v odpovedi generdlnemu tajomnikovi OSN, aby sa zarucil uspesny
vysledok konferencie, ktorej vysledkom bude zmluva o obchode so zbrafiami s pevnymi zdkladmi; vyzyva
preto clenské $tity EU, aby otvorene a jednomyselne vyjadrili Gplni podporu delegicii EU, ktord sa
zacastiiuje rokovan;

30. naliehavo Ziada podpredsednicku Komisie/vysoki predstavitelku a clenské 3taty, aby uprednostnili
rozhodnost, pokial ide o obsah budiicej zmluvy a ¢lenstvo; naliechavo vyzyva USA, aby upustili od svojho
stanoviska, Ze zmluva o obchode so zbrafiami sa mus{ dohodntf na zdklade konsenzu;

31.  vita vyhldsenie podpredsedmcky Komisie/vysokej predstavitelky, ze v stilade s ¢clinkom 34 ods. 1
Zmluvy o Eurdpskej tnii predlozi Eurépskemu parlamentu stanovisko EU este pred zacatim konferencie;

32.  poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie podpredsednicke Komisie/vysokej predstavi-

telke pre zahrani¢né veci a bezpecnostnt politiku, Rade, Komisii, Organizdcii Spojenych ndrodov a parla-
mentom ¢lenskych statov EU.
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