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Pristup EU k trestnému privu
P7_TA(2012)0208

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 22. mija 2012 o pristupe EU k trestnému privu
(2010/2310(INI))

(2013/C 264 E[02)
Eurdpsky parlament,

— so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU), a najma na jej tretiu Cast hlavu V kapitolu 4
s ndzvom Justi¢nd spoluprdca v trestnych veciach,

— so zretelom na Chartu zdkladnych prdv Eurdpskej tnie, najmd na jej hlavu VI o spravodlivosti,

— so zretefom na ozndmenie Komisie z 20. septembra 2011 s ndzvom Smerom k politike EU v oblasti
trestného prava: zaistenie u¢inného vykondvania polittk EU prostrednictvom trestného prava
(COM(2011)0573),

— so zretelom na zdvery Rady z 30. novembra 2009 o vzorovych ustanoveniach, ktorymi sa usmerfiuji
rokovania Rady tykajiice sa trestného préva,

— so zretelom na svoje uznesenie z 25. oktébra 2011 o organizovanej trestnej ¢innosti v Eurdpskej
tnii (1),

— so zretelom na svoje odpordcanie Rade zo 7. médja 2009 o rozvoji oblasti trestného stdnictva v Eurdp-
skej anii (3),

— so zretelom na svoje §tidie s ndzvom Harmonizécia trestného prava v EU (*) a Rozvoj oblasti trestného
sidnictva v Eurdpskej tnii (%),

— so zretelom na ¢ldnok 48 rokovacieho poriadku,
— so zretelom na spravu Vyboru pre obcianske slobody, spravodlivost a vnttorné veci (A7-0144/2012),

A. kedze v stlade s clinkom 3 ods. 2 Zmluvy o Eurépskej anii (ZEU) md Unia svojim obcanom
poskytovat priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti bez vnatornych hranic, v ktorom je zaruceny
volny pohyb o0sob, spolu s prislusnymi opatreniami tykajicimi sa okrem iného predchddzania trestnej
¢innosti a boja s fou;

B. kedZe Parlament a Rada mozu v stlade s clinkom 83 ZFEU ustanovif minimalne pravidla tykajiice sa
vymedzenia trestnych ¢inov a sankcif;

C. kedZe v rovnakom ¢lanku 83 ods. 3 ZFEU sa zéroven zavadza tzv. postup nidzovej brzdy v pripade,
ked sa ¢len Rady domnieva, Ze navrhovanym legislativnym opatrenim by mohli byt dotknuté zdkladné
aspekty jeho systému trestného stdnictva, ¢im sa uzndva, Ze trestné pravo Casto odrdza zdkladné
hodnoty, zvyky a volby akejkolvek spolo¢nosti, pricom vSak musi plne re$pektovat medzindrodné
pravne predpisy v oblasti [udskych prav;
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D.

kedze zisady subsidiarity a proporcionality, ako st uvedené v ¢lanku 5 ZEU, s preto mimoriadne
vyznamné v pripade legislativnych ndvrhov upravujtcich trestné pravo;

kedZe systémy trestného priva a trestného procesného prava clenskych stdtov sa vyvijali stdrocia, kedze
kazdy clensky $tit md svoje vlastné charakteristiky a osobitosti a kedZe je preto nevyhnutné ponechat
hlavné oblasti trestného prava v pravomoci ¢lenskych stétov;

kedZe zésada vzdjomného uzndvania prenikd do stdle vicsieho poctu oblasti politiky, najmi ¢o sa tyka
rozsudkov a stdnych rozhodnuti, a kedZe tito zdsada predpokladd vzdjomni doveru, ¢o si vyzaduje
stanovenie minimalnych $tandardov ochrany na najvysSej moznej trovni;

kedZe harmonizdcia trestného prava v EU by mala prispief k rozvoju spolocnej préavnej kultiry EU
v boji proti trestnej ¢innosti, ¢im sa dopliajt, ale nenahrddzaji vndtrodtitne pravne tradicie, a pozitivne
ovplyviiuje vzdjomna dovera medzi pravnymi systémami clenskych Stitov;

kedze trestné prdvo musi predstavovat stdrzny legislativny systém upraveny stborom zdkladnych
zdsad a noriem dobrej spravy, ktory plne respektuje Chartu zékladnych prav EU, Eurépsky dohovor
o Tudskych pravach a ostatné medzinirodné dohovory v oblasti ludskych prdv, ktoré clenské staty
podpisali;

kedze trestné pravo moze vzhladom na svoju samotni podstatu obmedzit urcité [udské prava
a zdkladné slobody podozrivych, obvinenych alebo odstidenych osob, pricom trestné vysetrovania
moézu mat stigmatizujici G¢inok, a so zretelom na to, Ze nadmerné vyuzivanie pravnych predpisov
v oblasti trestného prava vedie k zniZeniu efektivnosti, trestné pravo sa musi uplatiiovat ako posledné
rieSenie (ultima ratio), ktoré sa vztahuje na jasne definované a vymedzené konanie, na ktoré nie je
mozné Gcinne uplatni menej prisne opatrenia a ktoré sposobuje spolo¢nosti alebo jednotliveom
znatné $kody;

kedze v pravnych predpisoch EU v oblasti trestného préva by mali byt vo vseobecnosti stanovené len
sankcie za ¢iny spachané amyselne alebo vo vynimocnych pripadoch za ¢iny zahfajice hrubt nedban-
livost, ktoré musia byt zaloZené na zdsade osobnej viny (nulla poena sine culpa), hoci v niektorych
pripadoch méze byt odovodnené stanovenie trestnej zodpovednosti pravnickych osob za urcité trestné
¢iny;

kedze v sdlade s poziadavkou lex certa musia byt prvky trestného ¢inu sformulované presne, aby sa
zabezpecila predvidatelnost, pokial ide o uplatfiovanie, rozsah a vyznam trestného préva;

kedZe v pripade smernic si ¢lenské 3taty ponechdvaji ur¢itd mieru volného uvazenia v stvislosti s tym,
ako transponuju ustanovenia do svojich vnutro$titnych pravnych predpisov, ¢o znamend, Ze na
splnenie poZiadavky lex certa musia mat najvyssiu kvalitu nielen samotné prévne predpisy EU, ale aj
ich transpozicia do vnitro$tdtnych pravnych predpisov;

kedZe zavedenie ustanoveni trestného prdva EU nie je obmedzené na oblast slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti, ale moze sa vztahovat na mnoho rdéznych politik;

7 ¢ av veni 5 i\ 0 , o vori
kedZe EU doteraz Casto ractivala ustanovenia trestného priva spdsobom ad hoc, ¢im sa vytvorila
potreba vicsej stdrznosti;

kedZe je potrebné, aby Parlament vypracoval svoje vlastné postupy, aby spolocne so spoluzdkono-
darcom zabezpedili sadrzny systém trestného prava najvyssej kvality;
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P. kedZe na zjednodusenie spoluprice v oblasti trestného prava medzi Komisiou, Radou a Parlamentom je
potrebnd medziinstituciondlna dohoda;

Q. kedZze v ¢linku 67 ods. 1 ZFEU sa stanovuje, Ze EU vytvdra priestor slobody, bezpe¢nosti a spravod-
livosti pri respektovani zdkladnych prav a rozlicnych pravnych systémov a tradicii ¢clenskych $titov;

1. zdoraziiuje, Ze ndvrhy na ustanovenia hmotného trestného prava EU musia v plnej miere respektovat
zdsady subsidiarity a proporcionality;

2. pripomina, Ze trestné pravo musi plne re$pektovat zdkladné prava podozrivych, obvinenych alebo
odstdenych osob;

3. zdoraziuje, Ze v tejto stvislosti nepostacujii odkazy na abstraktné pojmy alebo symbolické ticinky, ale
ze nevyhnutnost novych ustanoveni hmotného trestného prava sa musi dokdzat nevyhnutymi konkrétnymi
dokazmi, ktorymi sa objasni, Ze:

— ustanovenia trestného prava sa zameriavajui na konanie, ktoré sposobuje spolo¢nosti, jednotlivcom alebo
skupine jednotlivcov zna¢né finan¢né alebo nefinan¢né skody,

— na rieSenie takéhoto konania nie si dostupné iné, menej radikdlne opatrenia,

— predmetny trestny ¢in je mimoriadne zdvazny a mé cezhrani¢ny rozmer alebo md priamy negativny
vplyv na dcinné vykondvanie politiky Unie v oblasti, ktord podlicha harmonizaénym opatreniam,

— je potrebné bojovat proti danému trestnému ¢inu na spolocnom zdklade, t. j. Ze spoloény pristup EU md
pridant praktickii hodnotu, pricom sa okrem iného musi vziat do tvahy, aky rozsireny a Casty je dany
trestny ¢in v clenskych Stdtoch, a

— v stlade s ¢ldnkom 49 ods. 3 Charty zékladnych prav EU prisnost navrhovanych sankcii nie je
neprimerand trestnému cinu;

4. uzndva vyznam ostatnych vSeobecnych zdsad upravujicich trestné pravo, ako napriklad:

— zésada osobnej viny (nulla poena sine culpa), podla ktorej sa sankcie ukladajii len za ¢iny, ktoré boli
spachané amyselne, alebo vo vynimocnych pripadoch za ¢iny zahffiajiice hrubd nedbanlivost,

— zédsada prévnej istoty (lex certa): opis prvkov trestného ¢inu musi byt sformulovany presne takym
sposobom, aby jednotlivec vedel vopred urcit konanie, za ktoré bude trestne zodpovedny,

— zdsada zakazu retroaktivity a lex mitior: vynimky zo zdsady retroaktivity s pripustné len v pripade, Ze
st v prospech vinnika,

— zdsada ne bis in idem, ktord znamend, Ze osobu, ktord uz bola odsidend alebo oslobodend koneénym
rozsudkom v jednom ¢lenskom Stéte, nemozno stihat alebo potrestat za rovnaky trestny ¢in v trestnom
konani v inom ¢&lenskom §téte,

— zasada prezumpcie neviny, v stlade s ktorou kazdy, kto je obvineny z trestného ¢inu, sa povaZuje za
nevinného, pokial jeho vina nebola preukdzand zakonnym sposobom;
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5. vita skutoénost, Ze Komisia vo svojom neddvnom ozndmeni o politike EU v oblasti trestného préva
uznala, Ze prvym krokom v rdmci pravnych predpisov v oblasti trestného prdva by malo byt vzdy rozhod-
nutie o tom, & vobec prijat opatrenia hmotného trestného prava;

6. podnecuje Komisiu, aby navrhla opatrenia, ktoré bez toho, aby boli dotknuté zdsady nevyhnutnosti
a subs1d1ar1ty, umoznia dosledne]sw a stdrznejSie vykondvanie platnych ustanoveni hmotného trestného
prava EU na vndtrotitnej Grovni;

7. zdorazniuje, ze harmoniza¢né opatrenia je potrebné navrhnit v prvom rade s cielom podporit uplat-
novanie zdsady VZ&)OI‘HHehO wuzndvania v praxi, a nielen rozsirit rozsah posobnosti harmonizovanych
ustanoveni trestného prava EU;

8. nabdda Komisiu, aby do svojich postdeni vplyvu nadalej zaclenovala posudzovanie poziadaviek
nevyhnutnosti a primeranosti, vyuzivala najlepsie postupy clenskych stitov s vysokou troviiou zdruk
v oblasti procesnych priav a zaviedla posudenie zalozené na jej kontrolnom zozname zakladnych prav,
ako aj postdenie, ktorym sa urci, ako jej navrhy odrazaju spomenuté vieobecné zdsady upravujtice trestné
pravo;

9.  zdoraziuje potrebu vytvorit jednotné minimélne 3tandardy ochrany podozrivych a obvinenych osob
v trestnom konan{ na o najvy$sej trovni s ciefom posilnit vzdjomni doveru;

10.  podnecuje Komisiu a ¢lenské stity, aby vzali do dvahy aj nelegislativne opatrenia, ktoré posilnia
doveru medzi r6znymi pravnymi systémami ¢lenskych stdtov, zlepsia stidrznost a podporia rozvoj spolocnej
pravnej kultiry EU vo vztahu k boju proti trestnej cinnosti;

11.  zdoraziiuje, Ze je potrebny stdrinejsi a kvalitnejsi pristup EU k trestnému prdvu, a odsudzuje
roztrieteny pristup, ktory sa uplatiioval doteraz;

12.  vita existenciu medzidtvarovej koordinacnej skupiny pre trestné pravo v rdmci Komisie a Ziada
Komisiu, aby Parlamentu poskytla konkrétnejsie informdcie o jej mandite a fungovani;

13.  pozaduje jasnd koordina¢nd funkciu v rdmci Komisie pre vietky ndvrhy obsahujiice ustanovenia
trestného prava s cielom zabezpecit stidrzny pristup;

14.  vita existenciu pracovnej skupiny Rady pre hmotné trestné prévo a Ziada Radu, aby Parlamentu
poskytla konkrétnejsie informdcie o tom, v akom vztahu je s ostatnymi pracovnymi skupinami Rady, ktoré
sa zaoberaji ustanoveniami trestného préva v inych oblastiach politiky nez spravodlivost a vnitorné veci;

15.  pozaduje medziinstituciondlnu dohodu o zdsadich a pracovnych metédach upravujicich ndvrhy
budiicich ustanoveni hmotného trestného prava EU a vyzyva Komisiu a Radu, aby zriadili medziinstitucio-
nalnu pracovnt skupinu, v rdmci ktorej by tieto institicie a Parlament mohli vypracovat takito dohodu
a diskutovat o vSeobecnych veciach, pricom by v pripade potreby konzultovali s nezdvislymi odbornikmi,
s cielom zabezpeif stdrznost trestného prava EU;

16.  domnieva sa, Ze tito medziinstituciondlna pracovna skupina by mala pomoct Vymedz1t vhodny
rozsah a uplatiiovanie trestnopravnych sankcii na trovni EU, ako aj preskimat platné pravne predpisy
s cielom obmedzit roztrieStenost a spory o stidnu pravomoc v rdmci sticasného pristupu;

17.  je odhodlany preskimat, ako sa dd v rdmci Parlamentu o najlepsie zabezpecit sidrzny pr1stup
k pravnym predpisom EU v oblasti hmotného trestného prava, a v tejto stvislosti poukazuje na sicasnti
neexistenciu koordina¢ného vyboru a na potencidlnu délezitt tlohu svojej Pravnej sluzby;

18.  zdoraziiuje vyznam zriadenia informacnej sluzby Parlamentu, ktord moze podporit jednotlivych
poslancov v ich kazdodennej ¢innosti, a zabezpe¢i tak kvalitu price Parlamentu ako spoluzdkonodarcu;
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19.  poukazuje na to, Ze pre sudriny pristup je nevyhnutné, aby Parlament mal pred prijatim akého-
kolvek legislativneho ndvrhu v oblasti hmotného trestného préava k dispozicii pravnu analyzu ndvrhu,
v ktorej bude uvedené, ¢i boli tplne splnené vietky poziadavky uvedené v tomto uzneseni alebo ¢i si
eSte potrebné zlepsenia;

20.  poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postipil Rade, Komisii, ndrodnym parlamentom ¢len-
skych §titov a Rade Eurdpy.

Stratégia posiliiovania prav zranitelnych spotrebitelov
P7 TA(2012)0209

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 22. mdja 2012 o stratégii posiliiovania prdv zranitelnych
spotrebitelov (2011/2272(INI))

(2013/C 264 E[03)

Eurdpsky parlament,

— so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/29/ES z 11. mdja 2005 o nekalych
obchodnych praktikich podnikatelov voci spotrebitefom na vnitornom trhu (smernica o nekalych

obchodnych praktikdch) (1),

— so zretefom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/83(EU z 25. oktébra 2011 o prévach
spotrebitelov, ktorou sa meni a doplna smernica Rady 93/13/EHS a smernica Eurdpskeho Parlamentu
a Rady 1999/44[ES a ktorou sa zrusuje smernica Rady 85/577/EHS a smernica Eurpskeho parlamentu
a Rady 97/7[ES (%),

— so zretefom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady o programe Spotrebitelia na roky 2014 —
2020 (COM(2011)0707) a na sprievodné dokumenty k tomuto nariadeniu (SEC(2011)1320
a SEC(2011)1321),

— so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/114/ES z 12. decembra 2006 o klamlivej
a porovnavacej reklame (3),

— so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU z 10. marca 2010 o koordindcii
niektorych ustanoveni upravenych zdkonom, inym pravnym predpisom alebo sprdvnym opatrenim
v ¢lenskych Statoch tykajucich sa poskytovania audiovizudlnych medidlnych sluzieb (smernica o audio-
vizudlnych medidlnych sluzbach) (%),

— so zretelom na nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 2006/2004 z 27. oktébra 2004
o spoluprici medzi ndrodnymi orgdnmi zodpovednymi za presadzovanie pravnych predpisov na
ochranu spotrebitela (nariadenie o spoluprdci v oblasti ochrany spotrebitela) (%),

— so zretefom na smernicu Rady 2004/113[ES z 13. decembra 2004 o vykondvani zdsady rovnakého
zaobchddzania medzi muzmi a Zenami v pristupe k tovaru a sluzbdm a k ich poskytovaniu (%),

— so zretelom na svoje uznesenie z 25. oktébra 2011 o mobilite a zacleneni osob so zdravotnym
postihnutim a Eurdpskej stratégii pre oblast zdravotného postihnutia 2010 — 2020 ('),
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