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Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 19. janudra 2012 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29 ods. 2
rokovacicho poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

Potreba eurdpskeho obranného priemyslu: priemyselné, inovacné a socidlne aspekty”.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci

prijala svoje stanovisko 11. jina 2012.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 482. plendrnom zasadnuti 11. a 12. jila 2012 (schodza
z 11. jala) prijal 132 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 9 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Vo svete dochddza k rychlym geopolitickym zmenam.
Dominantné postavenie zdpadného sveta je ohrozené z hospo-
darskeho aj politického hladiska. Zatial ¢o rozpocty na obranu
sa v Eurépskej tnii znizuja, v Cine, Indii, Brazilii, Rusku
a dalsich krajindch sa vydavky na obranu zvySuji. EHSV
preto vyzyva Radu a Komisiu, aby celkovo vyhodnotili aspekty
urujiice postavenie a tlohu EU vo svete, na zdklade ¢oho by
bolo mozné presvedcivo aktualizovat eurdpsku zahrani¢nd,
bezpe¢nostnt a obrannti politiku.

1.2 Obrannd politika sa formuluje na zdklade strategickych
zdujmov, pocitovanych hrozieb a politickych cielov jednotlivych
krajin, ktoré sa v Eurdpe definujii na ndrodnej tirovni. Zastarané
pristupy vedii zjavne k Coraz vicSej roztriestenosti, vzniku
rozdielov, nadmernej kapacite a nedostatocnej interoperabilite
eurdpskeho obranného potencidlu. Argumenty v prospech zlep-
Senia st nespochybnitelné; je to len otdzka politickej vole.
O tom sa velmi presved¢ivo hovorilo uz v roku 1986 (1).
Stcasnd situdcia je viak z politického, hospodarskeho aj obran-
ného hladiska ovela nalichavej$ia. EHSV vyzyva Radu, aby sa
seribzne venovala otdzke protiraketového obranného stitu EU.

1.3 Obrannd a bezpe¢nostnd politika by mala zvysit sebado-
veru EU a ¢lenskych stitov. Mala by vzbudzovat doveru spolog-
nosti a sirokej verejnosti, dobre vybavenych vojakov, podnikov
a pracovnikov odvetvia obrany. Obcania EU maji privo na

(") Pozri: Towards a Stronger Europe (,Smerom k silnejsej Eurdpe), sprava
nezavislého $tudijného timu, ktory vytvorili ministri obrany $titov
nezdvislej eurdpskej programovej skupiny s cielom predlozit ndvrhy
na zvySenie konkurencieschopnosti eurdpskeho obranného prie-
myslu.

ndlezitd ochranu. Coraz naliehavejsie si potrebné primerané
zbrane, ktoré by Eurdpe zarucili bezpeént budicnost. Preto je
sicasnd samostatnd ¢innost jednotlivych ¢lenskych statov uplne
nedostatoénd a vedie k mrhaniu peniazmi daniovych poplatni-
kov.

1.4 Vzhladom na politiku a sdcasny postup USA a inych
(rozvijajiicich sa) svetovych aktérov, ako aj na vyluéni zodpo-
vednost vldd za ochranu svojich obcanov a poskytovanie
bezpecnosti, EHSV zdoraziiuje, Ze v rdmci spolo¢nej bezpec-
nostnej a obrannej politiky (SBOP) (3) je potrebné definovat
strategické zdujmy Eurdpy. V kone¢nom dosledku sa trojuhol-
nik, ktory tvoria zahrani¢né veci a bezpe¢nost, obrana a priemy-
selnd kapacita, nedd rozdelit. Je oporou postavenia Eurdpy vo
svete, jej hospodirskych a politickych zdujmov, ako aj jej
hodnoét (fudské prava ¢ demokracia). Do tejto problematiky
by mala byt priamo zapojend Eurdpska sluzba pre vonkajsiu
¢innost (ESVC).

1.5 EHSV zdoraziiuje, Ze ak si chce Eurdpa udrzat prospe-
rujlci bezpecnostny a obranny priemysel pri vytvarani kritic-
kého mnozstva z hladiska efektivnosti a rentability, je potrebnd
radikdlna zmena zmyslania a politiky. Vysledkom musi byt
stabilnd a predvidatelnd budtcnost ozbrojenych sil, ktord
bude zodpovedat postaveniu Eurépy v hospodarskej a technolo-
gickej oblasti. Vzhladom na velké rozdiely medzi clenskymi
§tatmi spociva hlavna zodpovednost v tejto oblasti na ¢lenskych
§tatoch s najvacsou vyrobou.

(®) Spolo¢nd bezpetnostnd a obrannd politika je neoddelitelnou
stcastou spolocnej zahraniénej a bezpecnostnej politiky, Zmluva
o Eurdpskej tnii (ZEU), ¢lanok 42 a nasledujice, U. v. EU C 115,
9.5.2008.
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1.6 Podla ndzoru EHSV existujii zdvazné argumenty hovo-
riace v prospech zlepSenia pldnovania a doslednej koordindcie
na eurépskej drovni:

— odvetvie obrany je zlozité, vyzaduje vysokd droven znalosti
a dlhodobé planovanie,

— napriek privatizdcii maji vlddy velky podiel na fungovani
obranného priemyslu, a to ako zdkaznik, regula¢ny orgin
a vydavatel povoleni na vyvoz,

— nedostatky v sacasnej Struktire a (drastické) rozpoctové
obmedzenia si namiesto terajsicho roztrieSteného pristupu,
ktory oslabuje doveryhodnost vo vniitri aj navonok, vyza-
duji systematické dpravy,

— mala by sa zabezpecit G¢innd koordindcia medzi hlavnymi
producentskymi krajinami a krajinami s niz§im alebo
ziadnym objemom vyroby, pricom jej cielom by bolo
podporovat ndkup vyzbroje v Eurépe a vyuzivat vietky
dostupné poznatky a sluzby velkych spolo¢nosti a malych
a strednych podnikov (MSP) z celého kontinentu,

— uspesnost vysledkov eurdpskeho priemyslu v celosvetovom
meradle bude zdvisiet od rozvoja stabilného domdaceho trhu
v Eurépe.

1.7 Okrem Ccinnosti Eurdpskej obrannej agentiry (EDA)
a obranného balika z roku 2007 (}) EHSV pozaduje vhodne
koncipovant eurdpsku priemyselnt politiku pre odvetvie
obrany s jeho osobitymi charakteristikami, ako sti vlddne pozia-
davky a verejné financovanie. V rdmci stratégie Eurdpa 2020
musia byt zdkladom tejto priemyselnej politiky spolo¢né pravo-
moci jednotlivych stitov a EU (pricom EDA a Komisia budd
plnohodnotnymi partnermi), konzulticie s obrannym priemy-
slom a dalsimi subjektmi, napriklad socidlnymi partnermi,
a tiez potreba dobre organizovaného socidlneho dialogu.

1.8  Politky a finanéné prostriedky EU by mali prepojit
troven EU s ndrodnymi investiciami, ¢o by viedlo k zniZeniu
roztrie§tenosti a duplicity verejnych vydavkov, zvyseniu kvality
a interoperability.

1.9 Moderny vyskum a vyvoj md klicovy vyznam pre vyvoj
nesmierne potrebnej vojenskej vyzbroje novej generacie. Takyto
vyskum a vyvoj nemoze byt nikdy vylucnou zdlezitostou
samotného priemyslu. Hlavnii zodpovednost maji v tejto suvi-
slosti vlady. V dosledku toho je vyskum a vyvoj velmi ohrozeny
sicasnym kratenim rozpoctov. Rada a zainteresované strany by
mali bezodkladne vypracovat a Co najskor spustif programy,
ktoré by eurépskemu priemyslu pomohli riesit problém neZia-
ducej zdvislosti od zahrani¢ia. Nevyhnutné st technoldgie
umoziujiice ,dvojaké pouzitie*. Program EU pre vyskum
a vyvoj by mal zohrdvat podpornii Glohu. Mal by zabezpecit
Gcinnd cezhraniénd spolupricu v oblasti vyskumu a vyvoja.

(}) Smernica 2009/43/ES (U. v. EU L 146, 10.6.2009) a smernica
2009/81/ES (U. v. EU L 216, 20.8.2009). Obranny balik schvilila
Rada a EP v roku 2009. Clenské $tity ho mali transponovat v prie-
behu leta 2011. Stcastou obranného balika bolo aj ozndmenie ,Stra-
tégia pre silnejsi a konkurencieschopnejsi eur6psky obranny priemy-
sel“, COM(2007) 764, 5.12.2007.

1.10  Dalsie posilhovanie technologickej a priemyselnej
zdkladne eur6pskej obrany musi by v €o najvicsej miere plano-
vané. Na to si potrebné adekvitne opatrenia na trovni EU (%).

1.11  Medzi Komisiou, EDA a dal§imi zainteresovanymi stra-
nami na trovni EU je potrebnd uzsia spolupraca. Novy zdvizok
predsedu Barrosa (°), podpredsedu Tajaniho, ¢lena Komisie
Barniera, ako aj zriadenie pracovnej skupiny pre obranu prichd-
dzaji v pravy Cas. EHSV tieZ vita uznesenie Eurdpskeho parla-
mentu z decembra 2011 zamerané na budicnost eurdpskej
obrany a siroké spektrum stvisiacich otdzok ().

1.12 EHSV v rovnakom duchu a vzhladom na zvySenie
iniciativy pracovnej skupiny Eurdpskej komisie pre obranu
vyzyva Komisiu, aby verejne nastolila tieto otdzky. Komisia by
tiez mala zvazit poskytnutie ¢iastocnych odpovedi primeranych
zisteniam, ktoré vyplyvaji z rozdielnych priemyselnych a tech-
nologickych kapacit jednotlivych ¢lenskych $titov, ako aj
z rozdielnych trovni investicii do vyskumu a obrany vo vseo-
becnosti.

2. Uvod

2.1 V clanku 42 Zmluvy o Eurdpskej Gnii sa uvddza, Ze
spolo¢nd bezpe¢nostnd a obrannd politika je neoddelitelnou
suCastou spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky.
Clanok 42 ods. 3 dalej stanovuje, Ze clenské stity ddvaji Unii
k dispozicii civilné a vojenské sposobilosti na uskutoctiovanie
tejto politiky. Eurépska obrannd agentra (EDA) sa od roku
2005 usiluyje o posilnenie priemyselnej a technologickej
zdkladne odvetvia obrany a zabezpecenie lepsicho vybavenia
pre vojakov. Dosiahnuty pokrok je vsak velmi obmedzeny.

2.2 Hlavnymi prioritami sG v stcasnosti dobudovanie
vnatorného trhu a U¢innd financnd koordindcia. Stratégia
Eurépa 2020 oba uvedené ciele doérazne podporuje. Tento
vyrazny krok vpred by sa mal zdroven stat in$pirdciou na
podniknutie dalsich krokov v oblasti eurdpskej obrany.

2.3V odvetvi obrany sa vSak situdcia nevyvija tymto
smerom. Zdalo sa, Ze vojensky pakt, ktory v roku 1998 uzavreli
Franctzsko a Spojené krdlovstvo, prinesie zmenu zmyslania
a bude znamenaf novy zaliatok. V rovnakom duchu blizkej
spolupréce v oblasti obrany bola v roku 2003 zalozend akciovd
spolo¢nost European Aeronautic Defense and Space Company —
EADS. Ziadna dalsia konsoliddcia vsak nenasledovala. DdleZitou
je viak skuto¢nost, Ze tzv. krajiny Lol (skupina krajin s najva¢sou
vyrobnou kapacitou, t. j. Franctizsko, Nemecko, Spojené
krélovstvo, Taliansko, Spanielsko a Svédsko) napriek predchd-
dzajlicim zdmerom doteraz nepredlozili Ziadny prijatelny navrh
na racionalizdciu & konsolidéciu.

(*) V tejto suvislosti by sa mali vyuzivat tieto eurdpske fondy: budici 8.
rdmcovy program, Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja, Kohézny
fond a Eurépsky socidlny fond.

(°) Stav Unie, november 2011.

(°) Uznesenie EP zo 14. decembra 2011 o vplyve financnej krizy na
sektor obrany v ¢lenskych $titoch EU [2011/2177(INI)].
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2.4 Stagndcia viedla k tomu, Ze jednotlivé Stity zacali tato
otdzku riesif na vndtro§titnej trovni a doraz sa kliddol na
ndrodnd produkciu, ¢ize do urCitej miery je zjavny ndvrat na
trovenl jednotlivych $tatov. Vsetky priemyselné podniky so
sidlom v Eurdpe sa zameriavaji na vyvozné trhy. Ani vlady,
ani priemyselni partneri nemaji Ziadnu strategickii koncepciu.

2.5  Medzi¢asom sa objavili nové vyzvy, ktoré budd coraz
viac ovplyviiovat potencidlne trhy. Obrovskou vyzvou je rozvoj
zbrojarstva v rozvijajucich sa ekonomikdch. Vyrazny pokrok
dosahu]u Brazilia, Rusko, India a Cina (tzv. krajiny BRIC), ako

aj dalsie mensie krajiny. Podla odhadov by sa rozpocet Ciny na
obranu mal do roku 2015 zvysit zo stcasnych 120 milidrd
EUR na 250 milidrd EUR. Vyrazné zvysenie rozpoctu na obranu
do roku 2015 ozndmilo aj Rusko. USA vynakladaji na obranu
vySe dvojndsobku celkového eurdpskeho rozpoctu: 450 milidrd
EUR oproti 204 miliardim EUR v roku 2007, pricom eur6psky
rozpocet sa odvtedy stdle zniZuje. Celkovy eurdpsky rozpocet
na vyskum a vyvoj predstavuje nanajvys 20 % amerického
rozpoCtu. Na pracovnd silu sa vynakladd 50 % eurépskeho
rozpoltu na obranu, pricom v USA je to iba 25 %. Eurdpa
mé v ozbrojenych zlozkich viac Tudi, si vSak ovela slabsie
vybaveni. Situdcia vo svete uz nikdy nebude takd ako v minu-
losti. Cas nehrd v nas prospech.

2.6  Pocas uplynulych desatro¢i mnohé stadie presadzovali
nazor, ze obranny priemysel by sa mal prispdsobit svetovému
tthu. Vsetky Stadie zdoéraziiuji pretrvévajice nedostatky,
pretoZe sa ukdzalo, Ze trhy v oblasti obrany st velmi nedoko-
nalé a vacsina stitov nadalej podporuje svoj ,vlastny“ obranny
priemysel. Ciefom pokusov o zlepenie trhov, ako bol napriklad
obranny balik EU z roku 2007, je odstrénit nicktoré nedostatky
trhu a zostladit odlisné vnitrostitne postupy.

2.7 Tato problematika je zloZitd, a to &iasto¢ne v dosledku
velmi dlhej doby medzi $tidiom ndvrhu produktov a ich
uvedenim do prevadzky. EHSV sa preto domnieva, Ze tito
otizka by sa dala vhodnejsie prediskutovat prostrednictvom
Sir§icho pristupu, ktory by nebral do tvahy len obranné
hladisko, ale zohladnoval by aj technologické, hospodarske
a socidlne aspekty.

2.8  Zasadnym problémom je odliSnost strategickych
koncepcii krajin s vyznamnym zbrojarskym priemyslom,
najmi pokial ide o definiciu ,zdkladnych bezpecnostnych
zdujmov C¢lenského $tatu” a tiez vztah medzi ndrodnou bezpec-
nostou a vyvoznymi trhmi. Niektoré mensie krajiny maji
primerane rozvinuty priemysel, zatial ¢o v inych krajindch
vyroba v tomto odvetvi prakticky neexistuje. Pristupy jednotli-
vych krajin sa zjavne liSia v zdvislosti od ich potrieb a poten-
cidlu. Vysledkom je roztriestenost a nestirodd vizia obranného
priemyslu V rémci operaicif ako bola napriklad operacia v Libyi,
nych zbrafiovych systémov. Tito skutoénost treba uznat
a dosledky podrobit analyze.

2.9 Tento vyvoj situdcie sa tyka tak investicii, ako aj zames-
tnanosti. Obranny priemysel je odvetvim $pickovych technolé-
gif, ktoré priamo zamestndva 600 000 kvalifikovanych osob
a nepriamo dalSie dva miliény Tudi. Existuje znepokojujici
tlak na dalSie kratenie prostriedkov. Vyrobné miesta si casto

vyrazne koncentrované v jednotlivych regiénoch a mohli by sa
staf centrami excelencie, aviak celia riziku, Ze ich postihne
Skrtanie financii. Pripadnd reorganizdcia a kratenie finan¢nych
prostriedkov nepldnovanym a nesystémovym sposobom budi
mat na tieto zdvody velmi negativny dosah.

210  Jednou z prvoradych otdzok, ktorymi sa jednotlivé
vlady zaoberajd, je samozrejme stlasny stav zamestnanosti.
To moze tiez brzdif vypracovanie spolocnej vizie, ktord je
potrebnd na rie$enie socidlnych dosledkov upadajiceho odvetvia
obrany, vritane bytku odbornych poznatkov a jeho dosahov
na [udsky kapitdl. Naproti tomu spolo¢nd vizia podpori rovno-
merné vytvadranie pracovnych prilezitosti a zabrani riziku, Ze
vysoko $pecializovani vyskumni, technicki a vedecki pracovnici
budd odchddzat do krajin mimo EU, ¢o je v rozpore s cielmi,
ktorych dosiahnutie si EU stanovila v stratégii Eurépa 2020.

2.11  Pristupy EU a medzivlidny rdimec mozu a aj by mali
mat rovnaké smerovanie. Kym bude prevazovat suverenita ¢len-
skych stitov, akykolvek spolo¢ny rdmec prinesie iba obmedzené
vysledky a len nepatrné zlepsenia, pokial ide o nadmernt kapa-
citu, prekryvanie a roztrieStenost. Rozpory medzi koncepciou
narodnej suverenity na jednej strane a finan¢nymi, technologic-
kymi, hospodérskymi a socidlnymi potrebami na strane druhej
st zjavné.

2,12 Je preto znepokojujiice, Ze ciel ,zdruzovania a spolo¢-
ného vyuzivania“, t. j. organizicie eurdpskej vzdjomnej zdvi-
slosti, nebol stanoveny prostrednictvom spoloénej stratégie.
Napriek znaénému vseobecnému povedomiu o zmene medzi-
ndrodnej situdcie tlak zvonku zjavne este stile nie je dostato¢ne
silny na to, aby sa presadilo uplatiiovanie spolo¢ného pristupu
a vypracovanie spolo¢nych rieSeni. Je vSak pozoruhodné, Zze
eurdpske krajiny st pri verejnom obstardvani v oblasti obrany
stale ochotné byt aj nadalej zdvislé od USA, namiesto toho, aby
nakupovali v Eurdpe.

2.13 Ak si chce Eurépa udrzat prosperujici bezpecnostny
a obranny priemysel, ktory bude schopny vyvijat a vyrdbat
Spickové systémy, a zaistif si tak vlastnd bezpecnost, bude
potrebnd radikdlna zmena zmyslania a politiky. Dalsie vyckd-
vanie by urychlilo pokles kapacit pod troved, odkial by sa EU
v najdolezitejsich oblastiach dostdvala spit na vrchol len
s t’aikost’ami. Bolo by to zloZitejsie aj preto, Ze zniZovanie
vydavkov na vyskum a vyvoj by malo priamy dosah na celd
generdciu vyskumnych pracovnikov a kvalifikovanych zamest-
nancov. Ak sa to Eurépe nepodari, podniky a pracovné miesta
moézu zaniknif, know-how sa moze vytratif a Eurépa bude
vydand na milost ostatnym. Je potrebné, aby si ti, ktorym zélezi
na Eurdpe a jej bezpecnosti, uvedomili, Ze situdcia je nalichava
a ze je nevyhnutné prijat opatrenia.

3. Politicky kontext

3.1  Zmluva o Eurdpskej tinii sprévne zddraziuje neoddeli-
telné prepojenie zahranicnej, bezpecnostne a obrannej politiky.
Ucinna zahraniénd politika musf stavat na presvedcivych obran-
nych kapacitdch. Primerané obranné kapacity zase musia byt
navthnuté a rozvijané s ohladom na pocitované hrozby
a dohodnuté ciele vo velmi zloZitom a krehkom medzind-
rodnom kontexte.
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3.2 Ustrednym faktorom je postavenie a tiloha EU vo svete
v budtcnosti, pricom je potrebné zohladnif ndhle zmeny
geopolitickej situdcie, pocas ktorych sa na svetovej scéne obja-
vuje Coraz viac aktérov. Vzhladom na tato skutocnost sa EHSV
domnieva, Ze je najvyssi Cas, aby eurdpske krajiny postupovali
spolo¢ne. Minulé aj neddvne skiisenosti sved¢ia o tom, Ze
v pripade dalsieho uplatiovania tradi¢ného pristupu hrozi, ze
Eurépa a clenské $tity buda vytlacené do dstrania.

3.3 EHSV pozaduje pre eurépske ozbrojené sily stabilnd
a predvidatelnt budicnost, ktord by zodpovedala stcasnému
postaveniu Eurdépy v hospodarskej a technologickej oblasti.
Doba medzi stddiom ndvrhu systémov a ich uvedenim do
prevadzky je velmi dlhd, preto je potrebné prijat rozhodnutia
uz v tomto roku.

3.4 Zo socidlneho a politického hladiska EHSV zdéraziuje
Styri dolezité aspekty, ktoré sa tykaju potreby vytvorenia ucin-
nych eurépskych obrannych kapacit:

— ochrana obyvatelstva,
— potreba nélezite vybavenych vojakov,
— stabilné a predvidatelné pracovné miesta,

— dobre napldnovana eurépska humanitdrna ¢innost a vojenské
operacie vo svete.

3.5 Priebezne sa diskutuje o budtcnosti SBOP, hoci len
zriedka sa uvddza tento ndzov. Mnohé prerokovdvané témy,
ako je pouzivanie bojovych jednotiek, nezhody v stvislosti so
zriadenim jedného opera¢ného velitelstva, financovanie misif
SBOP EU, ziskavanie prispevkov na tieto misie a vyzvy na
preskiimanie eurdpskej bezpecnostnej stratégie, sa v skutocnosti
tykaji SBOP, aviak ndzov tejto politiky sa nezmiefiuje. Zmena
tohto pristupu by bola krokom vpred. Okrem toho by sa
v rémci vSetkych diskusii o tychto dolezitych otdzkach mali
zohladnit aj dosledky prijatia (alebo neprijatia) rozhodnuti pre
priemysel. PreukdZe sa tym aj silné prepojenie medzi priemysel-
nymi kapacitami a uplatiovanim SBOP. Hlavni zodpovednost
maji v tejto stvislosti vlady.

3.6 Zisadny vyznam mé transatlantické partnerstvo
a NATO. Americania uz dlhy cas ostro kritizujd pristup Eur6-
panov k plneniu ich obrannych povinnost{ v rdmci severoatlan-
tickej aliancie. Na oboch strandch Atlantického ocednu sa neus-
tile pozaduje vybudovanie ,eurdépskeho piliera“ v Struktirach
NATO. Doteraz sa vSak ni¢ také nestalo.

3.7  Absencia patricného ,eurépskeho piliera® ma hlboké
politické korene. V Eurépe je stile nedostatok politickej vole
definovat eur6pske ,strategické“ zdujmy, & spolo¢né kliacové
vojenské kapacity. Naproti tomu v USA a dalsich krajindch sa
uplatiiuje koncepcia strategickych ¢innosti, do ktorej je zahrnuty
vyskum a vetky odvetvia prispievajice k celkovej bezpecnosti
obcanov tychto krajin, ¢ uz ide o civilné obyvatelstvo alebo
prislusnikov ozbrojenych sil.

3.8 V tejto suvislosti sa EHSV domnieva, Ze pri budovani
seurdpskeho piliera“ by sa prilisnd zévislost eurdpskych vojen-
skych kapacit od USA mala nahradit vyvdZenejsim vztahom.
Stibezne s nesmierne potrebnou diskusiou o spolo¢nych

eurdpskych strategickych zdujmoch, ktord je vo vylu¢nej pravo-
moci vldd, by sa malo ¢o najskor zacat systematické planovanie
prostrednictvom  spoluprdce medzi eurdpskymi institGciami,
¢lenskymi $tdtmi a obrannym priemyslom, ako aj postupné
prehodnotenie zvyku ¢lenskych Stitov automaticky nakupovat
vyrobky volne dostupné na trhu v USA.

3.9  ZlepSenie podmienok priemyselnej spoluprice s odvet-
viami v USA na rovnocennejSom zéklade bude prinosné z prie-
myselného aj finan¢éného hladiska.

4. Eurdpsky obranny priemysel

4.1  Medzi zahrani¢nou a obrannou/bezpecnostnou politikou
a obrannym priemyslom existuje blizky vztah. Napriek privati-
zdcii majd vlddy na obranny priemysel velky vplyv, a to ako
zdkaznik, regulaény orgdn a vydavatel povoleni na vyvoz.

4.2 Obranny priemysel ma v rdmci vyvoznych trhov znacny
manévrovaci priestor. Je to Ciastone v dosledku privatizicie
a Ciasto¢ne vdaka vlidnej podpore: hospodarska kriza spdsobila,
ze niektori ministri obrany boli vyslovne povereni podporou
vyvozu. Kriza v§ak odvetvie obrany nati, aby vyvoz povazovalo
za Ustredny prvok svojho obchodného modelu. Rok 2011 bol
pre eur6pske odvetvia v priemere velmi ziskovy. Podniky st tiez
pomerne Uspesné vo vyvoji vyrobkov na ,dvojaké pouzitie.

43 Svetové mocnosti ako Cina, India a Brazilia maji
v oblasti zahrani¢nej politiky svoje vlastné ambicie, ktoré sa
prejavujii zvySovanim rozpoctu na obranu. V stéasnosti sa to
chépe ako vytvaranie prilezitosti pre eurépsky vyvoz. Ako dlho
to vSak bude trvaf? Odvetviu sa stdle slusne dari, ale jeho
vykonnost sa vo velkej miere opiera o investicie spred 20 az
25 rokov. Dalif pokles alebo stagnacia investicii v stcasnej dobe
by mali uz v blizkej budiicnosti nezvratné dosledky.

4.4  Okrem toho sa dd realisticky ocakdvat, Ze rozvijajice sa
mocnosti zacnd budovat svoj vlastny priemysel nezédvisle od
priemyslu zdpadného sveta a Ze ndsledne budd ako budci
konkurenti Eurépy na trhoch tretich krajin ¢oraz viac blokovat
dovoz zo zdpadnych krajin alebo ho podmiefiovat splnenim
urcitych poziadaviek.

4.5 V stlasnosti sa v Eurépe nepldnuji zacat Ziadne nové
vyznamné programy a tito skuto¢nost bude mat bezpochyby
dosah na uspesnost budiiceho vyvozu. NavySe uz dlhsi cas
ziadna kltGcovd rozvijajica sa krajina neprejavila zdujem o vyraz-
nej§i presun technoldgii a vyroby na svoje tzemie.

4.6 Jednorazové vyvozné zmluvy sa budd s velkou pravde-
podobnostou pouzivat na kopirovanie technolégii z odvetvi
zdpadnych krajin. Alternativou k blokovaniu dovozu by pre
ne mohlo byt budovanie vyrobnych (a vyvojovych) kapacit
v prislusnych krajinich. V stcasnosti sa z velkej casti len
uvazuje nad otdzkou, do akej miery by takyto vyvoj situdcie
ovplyvnil zdvody a pracovné prilezitosti v Eurépe. Z dlhodobej-
Sicho hladiska je pravdepodobné, zZe postavenie eurdpskeho
priemyslu budd oslabovat rozvijajiice sa mocnosti. Zdokona-
lenie technoldgii a nérast vyroby v tychto krajindch bude mat
dosah aj na (potencidlne) eurdpske vyvozné trhy v inych kraji-
nich mimo EU. Vyostri sa konkurencia vyrobkov aj cien.
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4.7 Vzhladom na dlhé lehoty potrebné na vyvoj a vyrobu
a tiez vzhladom na technologické investicie a priebezné
inovécie Eurépa potrebuje cielent koordindciu na zabezpecenie
moderného a sebesta¢ného obranného priemyslu. Kedze velkost
trhu urcujii predovsetkym hranice jednotlivych stitov, obranny
priemysel sa takmer automaticky nachddza pod hranicou kritic-
kého mnozstva, dokonca aj vo velkych clenskych 3titoch.
Vyvoz do krajin mimo EU moZe tdto situdciu do urcitej
miery zmiernit, av§ak budicnost je neistd, pretoze trhové
podmienky st Casto velmi nestabilné.

4.8  Sustavné znizovanie rozpoctov, ktoré v sicasnej situdcii
predstavuje znaéné obmedzenia, by malo byt varovnym signa-
lom. Méd dosah na rozpotty urcené na investicie a obstardvanie,
a to predovietkym v pripade, ak sa ndklady na prevddzku
a udrzbu nemenia alebo sa v dosledku prebiehajicich vojen-
skych operécii (napriklad v Afganistane, Libyi, operdcie proti
pirdtom atd’) zvySujd.

4.9  Vysledkom je odkladanie ¢i dokonca rusenie investicif,
ktoré majii pre priemysel zdsadny vyznam, pretoze zabezpecuji
udrZiavanie a obnovu vyrobnych a vyvojovych kapacit. Navyse
samotné odvetvie bude v ndronom obdobi menej schopné
investovat do tohto udrzania ¢innosti, ¢i do novych aktivit.
Potrebné investicie mozno zabezpecit len prostrednictvom
zostladenej spoluprace.

410 EHSV sa zasadzuje za dobre naplénovani eurdpsku
priemyselnt politiku pre odvetvie obrany, a to od navrhovania
systémov az po prevadzkovil fazu. Ide o $pecifickti priemyselnii
politiku, ktord uz zo svojej podstaty predstavuje verejny trh:
vyskum a vyvoj musia byt financované z prostriedkov nad
rdmec pociatocného kapitdlu, a to pre neziskové pociatocné
marZe a osobitné vladne poziadavky. Je potrebné identifikovat
klticové eurdpske priemyselné kapacity, ako aj investi¢né poli-
tiky na podporu zvySenia eurépskej vyroby. Vzhladom na to, Ze
ziadna krajina nemd dostato¢né zdroje na to, aby financovala
zbrane ,novej generdcie, je potrebné prepojit narodné
a eurdpske ciele, ako aj ndrodné a eurdpske zdroje, a to z finan¢-
ného aj priemyselného hladiska. Riadenie by sa malo zakladat
na spolocnych pravomociach EU a jednotlivych $titov v stlade
so schvdlenou stratégiou Eurdpa 2020. To je tiez Gcinnou
moznostou zlepSenia koordindcie medzi eurépskymi institd-
ciami a v rdmci Komisie, ktord este vzdy funguje hlboko pod
hranicou svojich moznosti. V tejto stvislosti by mohla cenni
pomoc poskytniit pracovnd skupina, ktord coskoro zacne
fungovat ako platforma (Komisia, EDA, ESVC) na diskusiu
o prioritach, kapacitdch a nedostatkoch.

411  Ustrednou témou je vyskum a vyvoj. Obranny prie-
mysel je priemyselnou &innostou, ktord vyuziva spickové tech-
nolégie a vyzaduje vysokd tUroven znalosti, potrebnii aj na
plnohodnotny vyvoj prototypov. Vyskum a vyvoj nie s takmer
nikdy vyluénou zdlezitostou samotného priemyslu. Vyvoj
a zivotné cykly systémov st skritka prili§ dlhé a financny
dosah prili§ velky na to, aby priemysel mohol niest vietky
finan¢né rizikd. Doterajsie skdsenosti ukdzali, Ze vietky tspesné
programy realizovali vlady a priemysel spolo¢ne.

412 Vel'mi vysoké percento prostriedkov na vyskum a vyvoj
v oblasti obrany vo svete poskytuji vlidy, a to bud priamo,
alebo nepriamo prostrednictvom ndkupov. Nie je prekvapenim,
ze obranny priemysel sa vzhladom na povahu svojich vyrobkov
zvy€ajne vyhyba prilisnému finanénému riziku. Vladne skrty
mozu obzvldst ohrozit vyskum a vyvoj v oblasti obrany.

413 Na vyskum, technoldgie a vyvoj je preto okrem prie-
myselnej  konsoliddcie  potrebny  dostatok  finan¢nych
prostriedkov a spolo¢ne vyuzivanych kapacit, na ktorych sa
dohodnti ¢lenské stity, Komisia a priemysel. Investicie do
obrany si vyzaduji vysokd mieru financovania vyskumu, vyvoja
a technologickych projektov. NavySe musi byt zabezpeceny
pristup ku klticovym technolégidm. Ak by kltucové vyvojové
a vyrobné technoldgie prestali byt pristupné v dosledku obme-
dzeni vyvozu zavedenych tretimi stranami, bolo by vazne ohro-
zené dosahovanie eurdpskych cielov v oblasti bezpe¢nosti.

414  Vzhladom na pokrok dosiahnuty nezdvislou vedou
a technolégiou v mnohych oblastiach zohrdva vyskum
a vyvoj uskuto¢iiovany mimo obrannych organizdcii ¢oraz dole-
zitej$iu dlohu. O tom, ¢i sa vyskum a vyvoj modZze oznacit za
,obranny“ alebo ,civilny*, sa Casto rozhodne az v poslednych
fazach vyvoja na zdklade konecného uplatnenia vysledkov.
Vyskum a vyvoj tykajici sa ,dvojakého pouzitia“ md pre
obranné aplikicie, ako st napriklad IT, ¢oraz va¢si vyznam. Je
preto prvoradé, aby eurdpska obrannd priemyselnd a technolo-
gickd zdkladnia (EDTIB) podporovala vyskum a vyvoj zamerany
na ,dvojaké pouzitie“, a to najmi preto, lebo umoziuje finan-
covanie zo zdrojov mimo obrannych spolocenstiev.

415  Na verejnom financovani vyskumu a vyvoja na Grovni
EU by sa mali dohodnit ¢lenské stity. To sa dd uskutoénit
prostrednictvom budiceho 8. rdmcového programu alebo
samostatného fondu, podla moznosti pomocou balikov zahriu-
jucich oblasti pokrocilého vyskumu, ako sii napriklad nanotech-
nolégie a umeld inteligencia. Vzhladom na vzfah medzi
obrannym priemyslom a verejnym sektorom je potrebné napla-
novat osobitné postupy.

416  Vyznamnu tlohu by podla eurépskej rimcovej spolu-
prace mali zohrdvat EDA a Komisia, a to aj preto, aby sa pred-
islo kazdodennému politickému zasahovaniu. EDA by malo byt
umoznené, aby v plnom rozsahu zohravala svoju tlohu, ako to
stanovuje Lisabonskd zmluva (7).

4.17  Klucovy vyznam pre priemyselny a vyskumno-vyvojovy
program v oblasti obrany md vhodnd pracovna sila s kvalifika-
ciou, ktorti vyzaduje sicasnd doba (%). To je dalsim zdvaznym
argumentom v prospech zavedenia stabilného vyskumno-vyvo-
jového a priemyselného rdmca namiesto neorganizovanej
reStrukturalizdcie. Treba maf na pamiti, Ze pracovnd sila
v obrannom priemysle predstavuje zdklad vystavby budicich
obrannych kapacit. Konzulticie a komunikdcia s podnikmi,
vyskumno-vyvojovymi dstavmi, vysokymi Skolami, vojenskymi
organizdciami a zainteresovanymi odborovymi zvdzmi musia
pomoct zabezpelit, aby prebichajica reStrukturalizicia a na
budiicnost zamerand vyroba zbrani v Eurdpe boli ndlezite
zorganizované.

(') Pozri ¢cldnok 45 ods. 1 a ¢ldnok 42 ods. 3 Zmluvy o EU, U. v. EU
C 115, 9.5.2008.

(®) Pozri: A comprehensive analysis of emerging competences and skill needs
for optimal preparation and management of change in the EU defence
industry, zdvere¢na sprava, mdj 2009, sprava spolocnosti Eurostrate-
gies vypracovand pre Eurépsku komisiu.
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418  Vzhladom na rozpoctové obmedzenia je potrebné riesit
problém prekryvania sa a neacinnosti. Kontrolovand konsoli-
ddcia nemusi nevyhnutne znamenat vystavbu velkych spolo¢-
nosti. Ide o vytvorenie dostatoéného kritického mnozstva
a kvality podla medzindrodnych noriem, ktoré zabezpeluji
konkurencieschopné postavenie na domdcich trhoch aj v tretich
krajindch. Je Coraz potrebnejsie, aby vlady, prislusni aktéri EU
a priemyselné podniky koordinovali plinovanie projektov na
eurdpskej trovni.

4.19  Rozdiely vo velkosti a vykonnosti odvetvi sii skutoc-
nostou. Pokial ide o priemyselny vyznam, clenské Stity
navzdjom velmi lisia. Podla dohody medzi zicastnenymi kraji-
nami by sa malo zabezpecit, aby sa do vyznamnych projektov
zapojili aj priemyselné odvetvia v krajindch mimo tzv. skupiny
Lol (t. j. mimo hlavnych producentskych krajin). Tento pristup
je nielen politicky Ziaduci, ale zdroven podporuje prinosné
vztahy medzi velkymi a mensimi spolo¢nostami, ako aj
vyskumnymi dstavmi. Ako dodédvatelia by MSP mali tspesne
prispievat k sofistikovanym Specializa¢nym retazcom.

420  Osobitnii pozornost treba venovat pocitovanej zrani-
tenosti v krajindch strednej Eurdpy, a to vzhladom na ich
exponovanii zemepisnii polohu. KedZe je potrebné zabezpetit,
aby sa obcania tychto krajin citili dobre chrdneni a je tiez
ziaduce, aby sa v plnom rozsahu vyuzili $pecifické odborné
poznatky v oblasti obrany, EHSV zdoraziuje, Ze do prebicha-
jucich a buddcich projektov v oblasti obrany je potrebné nale-
zite zaclenit poznatky a zruénosti, ktoré sa k dispozicii v kraji-
nach strednej Eurdpy.

4.21  Integrovany eurdpsky trh s vyrobkami obranného prie-
prepojenia existujicich ndrodnych trhov by eurdpsky trh
podporil harmonizaciu ¢ dokonca Standardizdciu poziadaviek
harmonizdcia alebo $tandardizdcia by zdroven zlepsila finan¢né
a hospoddrske podmienky, ¢o by posilnilo konkurencieschop-
nost eurdpskych spolo¢nosti na celosvetovom trhu.

422 Eurbpsky obranny trh by mal dosahovat kritické mnoz-
stvd. V tejto stvislosti EHSV upozorfiuje na negativne dosledky
v pripade, ak budd clenské stity aj nadalej nakupovat vyrobky
volne dostupné na trhu v zahrani¢i, najmid v USA. Po prvé,
tento postup oslabuje vyhody eurépskeho trhu pre priemysel.
Ak by podniky nemohli predavat na trhoch tretich krajin, kde
sa bude konkurencia (§tdtnych podnikov) vyostrovat, ceny za
takéto vyrobky obranného priemyslu by sa pre eurdpskych
zdkaznikov nésledne zvysili. Po druhé, eurdpske krajiny, ktoré
nakupuji vyrobky volne dostupné na trhu v USA, hradia
naklady Ameri¢anov na technoldgie, ktoré sti zahrnuté v cene

tychto vyrobkov.

4.23  Vzhladom na finanénd a medzindrodnd politickd pers-
pektivu je nevyhnutné nastolit zdsadnt eurdpsku diskusiu
a vyvodit z nej praktické zavery. Ak nebudi vsetky clenské
Staty ochotné zapojit sa do spoloéného rdmca, mala by sa
uplatiovat zdsada ,intenzivnejsej spoluprace’. Ukazuje sa, Ze
vacSia integracia a pozitivny pristup k ndkupu eurdpskych

vyrobkov je jedinym sposobom, ako sa priblizit k velkosti
trthu porovnatelnej s velkostou trhu v USA. Bez efektivneho
doméceho trhu s namieste vdzne pochybnosti, & eurépsky
priemysel md nddej byt konkurencieschopny na celosvetovej
trovni.

5. Niektoré konkrétne problémy

5.1  Priemyselnd S$truktira roznych casti ozbrojenych sil —
pozemnych, ndmornych, vzdusnych — sa v jednotlivych kraji-
nidch podstatne li§i. V niektorych oblastiach uz Ziadnu krajinu
nemozno povazovat za schopnd vyvijat vlastnd vyzbroj novej
generdcie.

5.2V odvetvi pozemného vojska je len obmedzeny pocet
spolo¢nosti s rozsiahlou integraciou systémov schopnych vyvijat
a vyrdbat bojové tanky a lahké vojenské vozidld. Hlavni
eurdpski vyrobcovia sidlia vo Franctizsku, Nemecku a Spojenom
kralovstve. Jestvuje cely rad vyrobcov podsystémov a ich subdo-
davatelov, medzi ktorymi si nedostato¢ne zastipené podniky
zo strednej Eurdpy.

5.3 Mnohé krajiny rozvijaji svoj ,vlastny lodny priemysel,
pricom sa v jednotlivych krajindch stavaji vojenské plavidl,
ktoré sa lisia velkostou aj zlozitostou. Vediice postavenie
maja krajiny Lol a Holandsko, a to aj v oblasti konstrukénych
koncepcii a komplexnych zariadeni na vyskum vojenskych
plavidiel, ktoré sa dost odlisuji od vyvoja v stavbe civilnych
lodi. Aj tu jestvuje cely rad vyrobcov podsystémov a ich subdo-
dévatelov.

5.4 Vojenské lietadld sa vyvijaji a vyrabaji iba v niekolkych
krajindch. Toto odvetvie je ststredené v malom pocte zvicsa
nadndrodnych spoloc¢nosti, ktoré posobia v Eurépe aj mimo ne;j.
Konkrétne sa sastreduje hlavne v spolo¢nostiach EADS, BAE
Systems, Dassault a Saab Aircraft. Pokro¢ily vyskum aerodyna-
miky sa obmedzuje na niekolko krajin.

5.5  Odvetvie elektroniky, vritane ovlddania, komunikdcie
a riadenia, ktoré je zastipené takymi spolo¢nostami ako je
Thales, BAE Systems a Finmeccanica, md pre obranu stéle
posobiace v elektronickom priemysle je obrana menej dolezit.
V kazdom pripade je pre tieto podniky objem vyroby S$pecific-
kych elektronickych prvkov, ako st integrované obvody pre
odvetvie obrany, prili§ maly na to, aby sa dali nakladovo efek-
tivie sériovo vyrabat. Zapojenie tychto velkych priemyselnych
skupin vSak zdoéraziiuje vyznam dvojakého pouzitia v tejto
oblasti.

5.6  Pokial ide o strelivo a vybusniny, pocet priemyselnych
podnikov za posledné desatrocia klesal ¢iastocne pre ekologické
obmedzenia. PoZiadavky verejnej bezpecnosti tieto podniky
nitia starsie vyrobné zavody bud presuntt inam, alebo ich
jednoducho zavriet.

5.7  Zasadnd je dostupnost klticovych technoldgii, ktord by
sa mala podporovat spolo¢nou bezpe¢nostnou a obrannou poli-
tikou. To isté plati pri urcitych materidloch, ako st uhlikové
vldkna alebo materidly na vyrobu elektronickych suciastok.
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5.8  Velkou podporou modze byt obranny balik z roku 2007
schvaleny v roku 2009. Clenské $tity mali urobit transpoziciu
smernice v lete 2011. Este stdle je prili§ skoro hodnotit kladne
alebo kriticky ich refazovy dc¢inok pri vytvarani vnudtorného
trhu. Proces sa este neskoncil a este stdle treba cakat, ako sa
podari splnit ciel presunu vyrobkov uréenych na obranu
v ramci EU a ako budd objasnené niektoré pojmy, napriklad
pojem ,zdkladné bezpecnostné zdujmy clenského $tétu‘.

5.9 Clanok 346 ZFEU ustanovuje vynimku z pravnych pred-
pisov EU o verejnom obstardvani pri ochrane zakladnych
zdujmov bezpecnosti ¢lenského §tdtu. Tdto vSeobecnd formu-
lacia moze branit vhodnému vyvoju na trhu, hlavne v ziaducich
doddvatel'skych refazcoch. EHSV sa prihovdra za konkrétnejsf
vyklad c¢lanku 346, ktory otvori dostatok prilezitosti pre
eurdpske rieSenia a optimilne eurdpske dodévatelské retazce

V Bruseli 11. jula 2012

a zdroven prispeje k istote doddvok a podpori dostupnost
$pecidlnych rieSeni v ¢lenskych $tdtoch a ndkladovi efektivnost.

5.10  Bezpecnost ¢lenského $tatu pri poskytovani informdcii
sposobuje podobné problémy, ako sa uvddzaji v bode 5.9,
a takisto ju treba preskimat. Je tiez dolezitou a citlivou otdzkou
pri zapdjani eur6pskych podnikov do obrannych projektov
v USA.

511  ,Spolo¢né vyuZivanie a zdruZzovanie®, vritane spoloc-
nych vzdeldvacich programov by malo byt programom zame-
ranym na buddcnost. Zdkladnou podmienkou je, aby sa rozpra-
vanie nahradilo konkrétnym pldnovanim a cielenym pristupom
s jasne urCenymi krokmi. Pokial v3ak chyba dohoda o obran-
nych doktrinach, bude ,spolo¢né vyuZivanie a zdruZovanie®
velmi tazké uskutociiovat v praxi.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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