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Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 14. jila 2011 rozhodol v stlade s ¢lankom 29 ods. 2 rokova-
cieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

.Zaktualizovat analyzu ndkladov v pripade nekonania na tirovni EU*

(stanovisko z vlastnej iniciativy).

Podvybor ,Naklady v pripade nekonania na tirovni EU* povereny vypracovanim navrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijal svoje stanovisko 19. jana 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 483. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2012
(schodza z 18. septembra 2012) prijal 154 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia hlasovali proti a 7 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zhrnutie

1.1 Stvristorocie po uverejneni Cecchiniho sprévy v roku
1988 sa znovu objavuje otdzka ,ndkladov v pripade nekonania
na trovni EU“ ktord by mohla byt vhodnym a zau;1mavym
sposobom, ako pokrocit v diskusii o dalsom budovani eurdp-
skeho projektu. Avsak zatial' ¢o Cecchiniho sprdva skamala tito
otdzku len z hladiska jednotného trhu, v sicasnosti je nevyh-
nutné ist omnoho dalej a diskutovat o ndkladoch, ktoré by
vznikli v pripade nedokoncenia hospodérskej a politickej tnie
v Eurépe. Tieto ndklady s uz teraz velmi vysoké a ak sa ni¢
nepodnikne, mohli by sa eSte viac zvysit.

1.2 Problém je o to pélcivejsi, ze clenské Staty budd pod
tlakom finanénych trhov, ale aj novych zdviznych instituciondl-
nych predpisov, nitené zintenzivnit dsilie v oblasti zniZovania
zadlzenia. Ako to dosiahnut bez toho, aby sa obetoval rast,
ktory finanéné trhy navyse pozaduji? Dobrym sposobom ako
sa vyhnut nekonecnej $pirdle poklesu hospodarstva a tomu, aby
velkd Cast eurdpskeho obyvatelstva poznala len chudobu
a biedu, by bolo spolo¢ne zndsat niektoré vydavky na eurdpskej
drovni a viest amb1c1ozne]51u eurépsku politiku. Umoznilo by
to EU nastartovaf priaznivy kolobeh rastu, vytvorif si silnd
ekonomickd, priemyselnt a technologicki identitu v kontexte
globalizdcie a ochrdnit nd§ socidlny model, ktory vyrazne
prispel k stcasnej podobe Eurépy.

1.3 Snaha nastolit otdzku ndkladov v pripade nekonania na
trovni EU takym sposobom, ako to odporticame v tomto
stanovisku, md nepochybne niekolko metodologickych a tech-
nickych nevyhod, ale hlavnou vyhodou je, Ze umozni vyslovit
argumenty, ktoré budd z raciondlneho hladiska tazko spochyb-
nitelné a ktoré ukdzu, ako vyjst zo sicasnej krizy a dosiahnut
v Eurépe skuto¢nt hospodarsku a politickd tniu. V zdsade ide

o to, ako jasnymi dokazmi presvedcit verejni mienku, Ze
problémy bude mozné vyriesit, ak sa subsidiarita bude zame-
riavat na viac a lepSej Eurépy prve v case, ked sa niektoré
politické sily snazia urobit z EU obetného barénka.

1.4 Z tohto hladiska obsahuje stratégia Eurépa 2020 velmi
zaujimavé prvky. Je nutné uvitat jej ambiciu podporovat
skuto¢né zosuladenie, najmid prostrednictvom spolo¢nych
politik a cielov, ako aj prostrednictvom doraznejsej koordindcie
medzi ¢lenskymi $tatmi na vSetkych drovniach a v oblastiach,
kde neexistuje alebo este len vznikd eurépsky pristup. MoZno si
vSak polozit otdzku, ¢i tato stratégia dokdze nastolit skuto¢nd
hospodarsku a politickéi dniu, ktord bude schopnd posilnit
postavenie Eurdépy v kontexte globalizdcie, a ¢i bude mat —
vo svojej sti¢asnej podobe — lepsi osud ako Lisabonskd stratégia.

1.5  Povazujeme za potrebné ist este dalej a obritit pozor-
nost na tdto tému pocas plénovanych semestralnych diskusif
veddcich ¢initelov, ¢i uz eurozény pozostdvajicej zo 17 Stitov
alebo EU 27, a prebudif nasich predstavitelov a verejnd mienku
a presvedcit ich o nevyhnutnosti uskuto¢nit zdsadni revolticiu
vo vztahoch Stdty-Eurépa-svet. Poukazovanie na naklady
v pr1pade nekonania na trovni EU, ktoré dnes znisame
a ktoré ndm hrozia v budicnosti, je velmi dobrym sposobom,
ako konat v tomto smere. Dokazmi o ekonomickych, politic-
kych a strategickych vyhoddch musime presvedcit euroskeptikov
a naklonif si verejnti mienku: Eurépa nie je problémom, musi
byt rieSenim.

1.6 Vyhodou tohto pristupu je zniZenie ndkladov, optimali-
zdcia vydavkov a maximalizdcia prilezitosti s cielom poskytntt
primeranti odpoved na st¢asné vyzvy a ndjst vychodisko zhora,
ktoré bude vyhodné pre vietkych.
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1.7  Vzhladom na vSetky tieto prvky je potrebné ndklady
v pripade nekonania na trovni EU analyzovat z ovela Sirsicho
hladiska, nez je to, ktoré bolo navrhnuté v rdmci stiidie Eur6p-
skej komisie o nékladoch v pripade nekonania na trovni EU a o
nevyuzitom potencidli jednotného eurdpskeho trhu. Nepotrebu-
jeme daldiu Stidiu (hoci by urcite bola velmi kvalitnd), ktord
bude ,zapadat prachom niekde v nasich knizniciach“ a do ktorej
z Casu na Cas nazrt niekolki naslovovzati odbornici.

1.8 EHSV preto ziada Komisiu, aby najskor ¢o najpresnejsie
odhadla vietky ndklady v pripade nekonania na tdrovni EU
uvedené v tomto stanovisku a ich vplyv na zamestnanost
a rast. Dalej navrhujeme zahrndt do stratégie Eurépa 2020
konkrétne vycislené ciele, pokial ide o zniZenie tychto ndkladov,
spolu s jasnym akénym pldnom a systematickym hodnotenim
jeho plnenia.

2. Vseobecné pripomienky

2.1  Otizku nakladov na nekonanie na tdrovni EU EHSV
nadniesol z rozli¢nych hladisk vo viacerych stanoviskach vypra-
covanych v uplynulych rokoch (!). Koncom roka 2010 zacali
Eurépsky parlament a Eur6pska komisia diskusiu o nekonani na
trovni EU. Komisia okrem toho dala vypracovat ambiciéznu
stidiu s cielom zaktualizovat tidaje z Cecchiniho spravy (%) (%).

2.2 Pokial ide o zvolenti metodiku a ciel, Komisia a Eurdpsky
parlament boli vo velkej miere ovplyvneni pripravou Aktu
o jednotnom trhu II (Single Market Act II), hoci vo svojich
ozndmeniach zdoraziovali aj potrebu venovat sa cielene danej
téme a vychddzat z vedeckych dokazov, ktoré by priniesol
takyto pristup (4). Pripomefime, Ze na zdklade pomerne zloZi-
tych vzorcov uvedenych v Cecchiniho sprdve sa v tom case
predpokladal ndrast HDP EU (12 clenskych $tdtov) o 4,5 % az

7 % a planovalo vytvorit 2 az 5 miliénov dalsich pracovnych

miest v zjednotenom priestore. Tieto odhady sa vsak opierali

(") Pozri napriklad stanovisko EHSV na tému ,Obnova metédy Spolo-
Censtva (usmernenia)“ z 21. oktdbra 2010 alebo stanovisko na tému
,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regiénov a nirodnym
parlamentom — Preskiimanie rozpoctu EU“ zo 16. juna 2011.

(%) Pripomenme, Ze cielom Stidie bolo vycislit mozny ekonomicky
vplyv odstrdnenia prekdzok braniacich obchodovaniu medzi vtedaj-
§imi clenskymi 3tatmi. Nova $tidia by mala pracovat s rovnakou
metodikou a prisposobit ju problémom a vyzvam v aktudlnom
kontexte.

(}) Eurdpsky parlament rozhodol 15. decembra 2010 o zadani
dokladnej stidie o nédkladoch v pripade nekonania na drovni EU.
Po vyhldseni verejnej sutaze Eurépska komisia zadala $tudiu
konzorciu pod vedenim London School of Economics. Tato 3tddia
by mala slazit ako zéklad pre diskusie v rdmci pripravy Aktu
o jednotnom trhu II (Single Market Act II).

(*) Ako sa zdoraziuje v metodologickej pozndmke generdlneho riadi-
telstva Eurdpskeho parlamentu pre vndtornd politiku Unie
z 21.2.2011, motivdcia, ktord by odovodiovala odhad tychto
nékladov a vyhod, odrdza ochotu prijimat rozhodnutia zalozené
na vedeckych dokazoch, pokial ide o rozliéné pojmy alebo zdsady
(dobré financné riadenie, Gcinnost, efektivita alebo udrzatelnost),
s cielom zabezpecit transparentnost a zodpovednost za politické
dianie voc¢i obcanom (v texte uvedené kurzivou).

o metodologicky pristup a hypotézy, ktoré mozno kritizovat
a spochybnit. Navyse tieto predpovede, napriek ich dspechu
z hladiska komunikdcie, pokial vieme, neboli nikdy vyhodno-
tené na zdklade dokazov, ¢o by umoznilo posudit ex post ich
presnost (°).

2.3 EHSV tesi, Ze sa tejto téme opif venuje pozornost, hoci
mozeme byt prekvapeni, Ze sa tak deje takmer Stvrtstorocie po
uverejneni Cecchiniho sprdvy. Avsak sposob, akym sa k tejto
téme pristupuje, Cize skuto¢nost, Ze sa pouziva rovnakd meto-
dika a opit sa vycisluje mozny ekonomicky vplyv odstrdnenia
prekazok, ktoré brania obchodovaniu v rdmci jednotného trhu,
je prinajlepsom restriktivny a prinajhorSom jednoducho nepri-
merany, a to najmenej z dvoch vzdjomne stvisiacich dovodov.

2.4  Prvym je riziko, Ze sa obmedzime len na diskusiu
o nékladoch na nekonanie na trovni EU, ktord by bola vyluéne
technickd (priam technokratickd), hoci — napriek mimoriadne
komplexnym ndstrojom, ktoré mozu byt pouzité — technicky
aspekt je v socidlnych veddch casto len iltziou.

2.5  Druhé riziko, ktoré md este zdsadnejsi vyznam, vyplyva
z toho, Ze stcasnd situdcia je uplne odlisnd. V roku 1988 sa
diskusia zameriavala najmd na stav spolo¢ného trhu, ktory bol
premenovany na ,jednotny trh“. V tomto zmysle bola Cecchi-
niho sprava velmi uzito¢nd, lebo poukdzala a zamerala sa na
prekdzky a omeskania v tejto oblasti. Umoznila tak oddvodnit
program oZivenia a prispela k pozitivnym snahdm, ktoré vyas-
tili dol Delorsovho programu a jeho ciela 1992.

2.6V roku 2012 vsak jednotny trh uZ nie je jadrom celého
problému. NielenZe za uplynulé $tvrtstorocie budovanie jednot-
ného trhu vyrazne pokrocilo vpred, ale zmenili sa aj stvislosti,
ktoré sti v sticasnosti poznacené najmenej piatimi novymi dole-
zitymi prvkami v porovnani s koncom 80. rokov: 1) podstatne
vicsia globalizdcia, ktorti posilnil ndstup rychlo sa rozvijajiicich
ekonomik na medzindrodny trh, napr. Brazilie, Indie, a najmai
Ciny, zatial ¢o v 80. rokoch boli konkurentmi Eurépy predo-
vietkym najvyspelejsie krajiny; 2) Eurdpu tvori teraz 27 krajin,
ktorych droven rozvoja, ekonomické Struktiry a socidlne
systémy sd heterogénnejsie ako v 80. rokoch; 3) eurdpska struk-
tira je omnoho rozvinutejsia a vznikli niektoré klicové institi-
cie, ako st euro a ECB; 4) hospodarska kriza, ktord je bezpre-
cedentnd od krizy v 30. rokoch, stdle trvd a v sticasnosti nado-
buda podobu ,krizy Stitnych dlhov*; 5) a napokon nalichava
potreba eurépskych 3tatov vyrovnat svoje dlhy v nasledujicich
rokoch.

(’) Okrem nejasnej analytickej pozndmky nezndmych autorov, ktord
bola vypracovand po 20 rokoch a je dostupnd na internetovej
stranke www.oboulo.com. Konstatuje sa v nej, Ze ocakdvania sa nena-
plnili, ale kvalita predpovedi bola celkovo uspokojivd (pozri The
Cecchini Report — 20 years later, 16.1.2009).
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2.7 Tieto prvky nds vedd k ndvrhu, aby sa diskusia o ndkla-
doch v pripade nekonania na trovni EU viedla vyrazne inym
spdsobom. Handicapom Eur6py v sticasnosti nie je meskanie pri
budovani jednotného trhu, ktory nakoniec prindsa dzitok
rovnako nasim konkurentom, ako aj samotnym Eurdpanom.
Problémom je predovietkym vytvorenie silnej ekonomickej,
priemyselnej a technologickej identity v rdmci globalizécie,
ktord je multipoldrna, ¢o prindsa Coraz tvrdsiu konkurenciu,
najmi zo strany tzv. rychlo sa rozvijajacich ekonomik
v kontexte bezprecedentnej systémovej krizy.

2.8  Diskusia sa preto musi zameriavaf na vSetky ndklady
v pripade nekonania na trovni EU vyplyvajiice z nedokonéenej
eurdpskej integracie. Tieto ndklady st neporovnatelné s tymi,
ktoré mozu priniest pripadné pretrvavajiice bariéry, ktoré stoja
v ceste obchodovaniu v Spolocenstve. EHSV si je vedomy, Ze je
zlozité venovat sa tejto téme tak podrobne a v podstate poli-
ticky, ale je to jediny sposob, ktory ndm v stcasnej situdcii ddva
zmysel (%).

3. Eurdpa a jej vyhody

3.1  Pred 60 rokmi sa tizba Eurdépanov Zit v mieri zhmotnila
vytvorenim prvého eurépskeho spolocenstva — ESUO. Posun
k integrdcii prebichal pomaly, ale iste, az do roku 1992.
Pocas 20 rokov predstavovalo rozsirovanie EU na 27 ¢lenskych
Stdtov nesporne hlavny pokrok, ale zdrovei aj jediny naozaj
zavfSeny. Prehlbovanie eurdpskej integrcie, o ktorom sa hovo-
rilo uz na zaciatku 80. rokov, upadlo do zabudnutia. Spolo¢nd
mena, vndtorny trh, politika sddrznosti alebo spolo¢nd
polnohospodarska politika sti zaiste dolezitymi vyhodami, ale
nedokoncéenymi a predovietkym nepostatujicim na vytvorenie
skuto¢nej Unie.

3.2 Okrem vymedzenia tém diskusie tu mame, samozrejme,
aj diskusiu o vymedzeni pojmov. Co znamenaji ,néklady*? Co
znamend ,nekonanie na trovni EU* Alebo dokonca ¢o znamend
,ne-“? Potencidlne mozeme vsetko posudzovat z hladiska
konania alebo nekonania Eurdpy. Je objektivne tazké vybrat
prislusné verejné ndstroje[politiky/statky a izolovat ich vplyv,
ur¢it na akej drovni by ich rozvinutie bolo najicinnejsie (na
eurdpskej/narodnej/miestnej), rozhodniit, akym sposobom vyja-
drit ich ndklady/prinos alebo z akého ¢asového hladiska ich
treba analyzovat (pricom zoznam tazkosti zdaleka nekonci).
Vzhladom na tieto faktory nie je jednoduché dohodnit sa na

(°) Komisia a EP si uvedomuji vyznam tychto otdzok. Eur6psky parla-
ment vo svojom ozndmen{ uzndva pripadnd zdtaz ndkladov suvisia-
cich s vonkajsim rozmerom spolo¢nych politk a konstatuje, Ze
hrozi, Ze §tudia bude velmi komplexnd a dosiahnuté vysledky
budd velmi neisté vzhladom na zdvislost od rozhodnuti medzina-
rodnych organizicii a existujice nedostatky v multilaterdlnom
riadeni (s. 15, tamze). Pokial ide o vndtorné vyzvy, oznidmenie
navrhuje venovat sa problematike prostrednictvom stratégie Eurdpa
2020 a vymentiva 12 oblasti, v ktorych by politiky Spolocenstva
mohli priniest Gzitok (s. 15 — 17, tamze).

doslednom metodologickom pristupe a prekrocit bezny konsen-
zus. Ozndmenie Eurdpskeho parlamentu o metodologickych
aspektoch dobre objasiuje tiito tému a poukazuje na jej mimo-
riadnu zlozitost.

3.3 Avsak bez ohladu na pristup, vymedzenia pojmov -
urcité zdkladné prvky v zdujme verejného blaha (napriklad
mier alebo volny pohyb osob), ktoré priniesla eurépska inte-
grcia za nieCo viac ako polstorocie svojej existencie.

3.4 Nechceme sa pokiisit vy¢islit ich prinos pre blaho eur6p-
skych obcanov ani prepisat histériu (Co by sa stalo, keby
eurdpska integracia nemala sicasnt podobu?), stoji vsak za to
pripomendt — teraz, ked sa tivahy o ndkladoch na nekonanie na
Grovni EU stivaji Coraz vicSou moédou — Ze histéria nasho
kontinentu nebola vzdy takd, ako ju poznidme od roku 1945
po sucasnost. Mier, prosperita, zdkladné prava (uvedené v charte
EU (7)), volny pohyb osob a tovaru, moznost pouzivat tii isti
menu aj po prechode hranic, cenovd stabilita a iné vyhody
nasho kazdodenného Zzivota mnohi z nds (najmi mladd gene-
rdcia) v sicasnosti vnimaji ako dplne normdlne a samozrejmé:
kontroly na franctizsko-nemeckych hraniciach by sme povazo-
vali za neprijemnu vystrednost a ¢o i len pomyslenie na vojnu
medzi eurdpskymi Stitmi za zly vtip. Je samozrejme tazké, ba
priam nemozné, s uritostou povedat, ako by to dnes vyzeralo,
keby sme boli ostali v ndrodnych rdmcoch, ale nie je nero-
zumné tvrdif, Ze eurdpska integricia prinajmensom ulahcila
vznik tychto verejnych statkov a urobila ich samozrejmymi
a prirodzenymi pre vsetkych.

3.5  Znamend to, Ze su teraz uz trvalé? To nie je také isté.
Moznost bratovrazednej vojny sa v 80. rokoch javila aj v Juho-
slavii ako absurdnd a nepravdepodobnd, ¢o vSak nezabrdnilo
krvavej vojne po rozpade krajiny. Ostatné vyhody, na ktorych
dosiahnutie boli potrebné desatrocia, mozno tiez stratit: obno-
venie kontrol na hraniciach alebo spochybrniovanie eurozény st
témami, ktoré komentatori, euroskeptické ajalebo populistické
politické strany, ale ¢oraz Castejsie aj tradicné politické hnutia,
bez vahania otvaraju pri réznych prileZitostiach.

3.6 Nakoniec, hoci nechceme malovat katastrofické scendre,
sa nemozeme vyhnit otdzke ndkladov v pripade nekonania ,sa“
EU, teda v pripade tplného alebo ¢iastoéného zlikvidovania
niektorych kla¢ovych instittcii, ako je napriklad spolo¢nd

(7) Charta zakladnych prav obsahuje zdkladné prava obéanov Eurdpskej
tnie a ekonomické a socidlne priva, ako st uvedené v Socidlnej
charte Rady Eur6py a v Charte zdkladnych socidlnych prdv pracov-
nikov.
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mena. Podla neddvnej Studie banky UBS (%), napriek mnohym
nedostatkom, ktoré jej mozno vy¢itat z hladiska metodiky, by
ndklady spojené s tym, Ze sa dand krajina vzdd eura, predsta-
vovali 40 — 50 % HDP pre ,slabé“ krajiny len pocas prvého
roka. Dokonca aj v pripade ,silnych” krajin (napriklad Nemecka)
by tieto naklady predstavovali 20 — 25 % HDP len v prvom
roku, ¢o je 6 000 az 8 000 EUR na obyvatela. A to nehovorime
o destabilizacnych politickych vplyvoch, moznych vojnich
medzi menami a ndslednych konkurenénych devalvaciach,
oziven{ protekcionistickej politiky na ndrodnej drovni
a moznom Kkatastrofickom vplyve na o¢akdvania ekonomickych
subjektov. Tieto javy by mohli Eur6pu uvrhnit do depresie
trvajiicej niekolko rokov. Nikto nevie predpovedat dosledky
takychto udalosti, ale mozeme ocakdvat vyrazné snahy
o zmenu geopolitickej situdcie a nové spojenectva, ktoré by
mohli destabilizovat Eurdpu ako zjednoteny politicky a ekono-
micky blok.

4. Bez skutocnej hospodirskej tinie niet Eurépskej dnie

4.1  Napriek demagogickym tvrdeniam niektorych politickych
pridov vo viacerych krajindch EU, najmi odkedy v rokoch
2008 - 2009, vypukla kriza, ktord postupne presla niekolkymi
premenami, sicasné ekonomické tazkosti nestvisia s ,excesmi
bruselskych eurokratov*, ale prave so zdsadnym nedokoncenim
eurdpskej integrcie. Stanoveny ciel vytvorit menovi a hospo-
ddrsku tniu sa nikdy nepodarilo splnit. Trestuhodny nezdujem
eurdpskych Stitov a institacii, ktoré neustdle odkladali potrebné
kroky na dokoncenie skutoénej ekonomickej integrécie, ale tiez
postupy nevyhnutné na prijimanie legitimnych a demokratickych
rozhodnuti v ¢lenskych $ttoch (pricom niektoré z nich boli
velmi medializované) — popri asymetrickom vonkajsom Soku
nebyvalej sily — roztocili $pirdlu nedovery trhov. Této situdcia
stoji vietky krajiny EU ¢oraz viac z hladiska konkurencieschop-
nosti, rastu, zamestnanosti, socidlnej sidrznosti, ako aj demo-
kratickej legitimity na kontinente.

4.2 Vytvorenie menovej Unie bez skutocnej hospodarskej
tnie ukdzalo svoje limity, kedZe namiesto konvergencie sa
napokon vytvérala divergencia. V stcasnosti uz Eurépa nemd
¢as Cakaf, Ze sa veci udeji samy prirodzenym spdsobom vo
vzdialenej budticnosti. Bud bude rychlo napredovat, aby dokon-
¢ila skuto¢nt eurépsku hospodérsku dniu s G¢innym mechaniz-
mom, ktory umozni odoldvat asymetrickym $okom, alebo bude
znasat mozné mimoriadne vysoké ndklady spojené s budiicou
ne-tiniou.

43 Sicasné tazkosti eura, ktoré je v podstate ,nekomplet-
nou” menou, si odrazom tejto situdcie. Vyska verejného dlhu
v celej eurozdne, a dokonca aj vo vicsine eurépskych krajin
povazovanych za ,ohrozené“, je niz$ia v porovnani s inymi
tzv. ,vyspelymi krajinami, ako st USA, Spojené kralovstvo
alebo Japonsko. Aviak zatial ¢o doldr, libra alebo jen su

(®) UBS Investment Research, Euro Break-up - the consequences, www.ubs.
com/economics, september 2011.

vnimané ako meny skuto¢nych ,plnohodnotnych* mocnosti,
euro trpi imidZom meny, ktorej suverénny priestor nie je
celkom jasny () z dovodu obmedzeného mandédtu Eurdpskej
centralnej banky a nedostato¢ného skuto¢ného ekonomického
riadenia na eurdpskej drovni. Z tychto vsetkych dovodov je
mimoriadne dolezité vytvorif ozajstnti eurdpsku hospodarsku
Gniu s jasnymi, a najma vynatitelnymi pravidlami a zodpoved-
nostami na vietkych drovniach, ¢o sa vSak nedd dosiahnut bez
zdsadnych politickych reforiem, ktoré by takejto dnii dodali
potrebnu legitimitu.

4.4 Je zlozité vyjadrit vietky ndklady vzniknuté v dosledku
tejto nedovery trhov, ktord je navySe vo velkej miere zodpo-
vednd za stcasnt recesiu. Néklady, ktoré by v pripade neko-
nania na trovni EU vznikli pre verejné rozpocty, uz len
z dovodu rizikovych prirdzok, ktoré boli ulozené niektorym
§tditom v sdcasnosti, by sa vSak pohybovali medzi 0,4 az
1,5 % HDP v roku 2012 (9 az 36 milidrd EUR) a az do 1,8
az 2,4 % HDP v roku 2013 a 2014 (42 az 56 milidrd EUR) pre
celd eurozénu, pricom medzi jednotlivymi krajinami by boli
samozrejme znacné rozdiely (19).

4.5  Ukoncend ekonomickd integricia, najmd uzsia rozpoc-
tovda a fiskdlna integricia, ktord by podlichala prisnym
podmienkam a kontroldm, by bola pomohla eliminovat tieto
rizikové prirdzky prostrednictvom zavedenia spoloénych mecha-
nizmov na eurdpskej drovni (ako st eurodlhopisy alebo iné)
namiesto naliehavych ad hoc opatreni, ktoré st improvizované
a zas a znovu maji vyplnit medzery, ked sa situdcia stiva
neudrzatelnou. Clenské $tty a Eurépa musia mat odvahu nerea-
govat ndrazovo, ale prijat akény pldn a stvislé instituciondlne
reformy s cielom ndjst celkové vychodisko zo stcasnej krizy,
ktoré nacrtne skuto¢ne doveryhodnt perspektivu.

4.6 Niektoré kroky v tomto smere sa uz neddvno uskutoc-
nili. Zial nejda dostato¢ne daleko.

5. Prinos, ktory ocakdva Eurépska dnia.

5.1  Posledné zdvizky prijaté na summite 9. decembra 2011
v Bruseli nadvazujtice na disciplinu paktu stability z Maastrichtu
stanovujt drastické znizenie verejnych dlhov $titov a zavadzaji
teraz uz automatické sankcie v pripade, Ze bude konstatované
poruenie ,zlatého pravidla“. Stity budd preto povinné zvysit
svoje silie o vyrovnanie dlhu, a to nielen pod tlakom finan¢-
nych trhov, ale aj v dosledku novych zéviznych pravidiel.

(°) Slavna veta Henryho Kissingera, ktori povedal v 70. rokoch, ,Komu
méam volat, ak chcem hovorit s Eurépou?” je zial nadalej aktudlna.
(%) Vause N., von Peter G. (2011), ,Euro Area Sovereign Crisis Drives
Global Markets*, BIS Quartely Review, december 2011, http://www.

bis.org/publ/qtrpdffr_qt1112a.pdfttpage=4.


http://www.ubs.com/economics,%20september%202011
http://www.ubs.com/economics,%20september%202011
http://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1112a.pdf#page=4
http://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1112a.pdf#page=4
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5.2 Zékladna otdzka pre politickych lidrov viacerych eurdp-
skych statov v stvislosti s ich verejnym dlhom pripomina ,kva-
dratdru kruhu“: ako sa vyrovnat s nedoverou trhov, ktoré poza-
duji nemozné, a to drasticky zniZif verejny deficit a takmer
sifasne nastartovat oZivenie rastu? Jednym zo sposobov ako
vyriesit tito neriesitelnd rovnicu by bolo zrudit nezmyselni
duplicitu medzi ¢lenskymi $tdtmi prostrednictvom spolo¢nych
dspor z rozsahu a zdroven polozit zdklady buddceho rozpoé-
tového ozivenia na eurdpskej tirovni. Mohli by sme sa tak
napriklad vyhnat depresivnym vplyvom - alebo ich aspon
zmiernit — polittk dspornych opatreni, ktoré sa uplatiuji
sposobom kazdy sdm pre seba“, a pritom by sa neznizila
kvalita verejnych sluzieb poskytovanych obéanom. Zaroven by
sme mohli vyrieit problém mrhania zdrojmi vyplyvajici z 27
rozli¢nych politik v rovnakych oblastiach, ktoré st casto neko-
ordinované. Tato myslienka sa samozrejme nedd realizovat
s rozpo¢tom Spolocenstva obmedzenym na 1% HDP a je
uplne v protiklade s ndvrhom vykondvat rozpoctové skrty
vSade, vratane na eurdpskej drovni.

5.3 Rozpocty clenskych $titov na obranu predstavovali
v roku 2010 spolo¢ne takmer 200 milidrd eur, ale podla
nazoru viacerych expertov sti ndrodné politiky v tejto oblasti
nadalej fragmentované a vo vieobecnosti mdlo Gcinné (1').
Napriek viacerym iniciativam na eurdpskej a ndrodnej drovni
st prostriedky na zariadenie a programy V&V v oblasti obrany
(takmer 20 % celkového rozpoctu) prakticky jedinou oblastou,
kde mézeme hovorit o skuto¢nom spoloénom zndsani vydav-
kov, a aj tu i8lo v roku 2010 podla ddajov EDA o 22 % (12).
Stadie na tato tému odhadovali mozné Gspory na 32 %, ¢o
predstavuje 13 milidrd EUR, pricom ide o ddaj v pripade
spolo¢ného zndsania vydavkov (13).

5.4  Podobne by sa dalo uvazovat aj o vysadnych pravomo-
ciach $tatov, ako sii diplomatické sluzby, cld, ochrana hranic,
civilnd ochrana, boj proti podvodom atd. ZniZovanie ndkladov
vo vietkych tychto oblastiach je i napriek moznym odlisnym
ndzorom, pokial ide o presné sumy, vylucne otdzkou politickej
vole.

5.5  Fiskdlne ndklady v pripade nekonania na drovni EU sd
logickym dosledkom, ktory este viac zatazi rozpocet. Fiskdlna
konkurencia medzi clenskymi $titmi nebola rdmcovo rieSend
z hladiska spolo¢nych eurépskych zdujmov. Dosledkom je
nepomerne nizke zdafovanie prenosného pohyblivého dafio-
vého zdkladu a nadmerné zdanovanie ostatnych, ¢o vedie
k stratdim danovych prijmov (Cize k ndkladom) pre Eurépu
a clenské Staty. Tdto situdcia vyGstuje okrem iného do

(") Heuninckx B. (2008), ,A Primer to Collaborative Defence Procurement
in Europe: Troubles, Achievements and Prospects”, Public Procurement Law
Review, Volume 17, Issue 3.

('?) Toto &islo je navySe nizsie v porovnani so sprévou za rok 2009.
Defence Data: EDA participating Member States in 2010,
18. janudra 2012.

(**) Pozri napriklad: Dufour N. a kol. (2005), Intra-Community Transfers
of Defence Products, Unisys.

nerovnovahy, nespravodlivosti, a najmid do vyraznych socidl-
nych nakladov, ktoré verejnd mienka vnima velmi negativne.

5.6  Pokial ide o socidlnu oblast, diskusia o ndkladoch
v pripade nekonania na trovni EU nie je ni¢fm novym.
Eurépska integrdcia nemdze vychddzat len z principu volného
obchodu, ked st politiky hospodérskej sitaze a blaho spotre-
bitela postavené nad vsetko ostatné, pricom spdsobuji zhor-
Senie situdcie najslabsich vrstiev spolo¢nosti. Je potrebné pripo-
mentf, ze napriek ¢asto opakovanym obvineniam z ddajného
seuropskeho diktdtu“ aj tu ide o nedostatok Eurdpy, nie o jej
nadbytok. Okrem pocitu nespravodlivosti a mimoriadne vyso-
kych socidlnych nakladov, najmd v stcasnej situdcii, zdvery
viacerych §tadii poukazuji na to, Ze nekonanie na trovni EU
v tejto oblasti sa premietne aj do zvySenych ekonomickych
ndkladov (#). Empirické tdaje teda dokazuji, ze spravodlivd
a efektivna socidlna politika prispieva k makroekonomickej
stabilizdcii, najmd prostrednictvom znizovania rozsahu cyklic-
kych fenoménov a podpory lepsicho rozdelovania zdrojov, ale
tiez zlepSovanim blahobytu obcanov vo vseobecnosti (1°).
Okrem toho maju kvalitné socidlne politiky tendenciu obme-
dzovat javy ,nepriaznivého vyberu®, internalizovat niektoré
externality a zvysit kvalitu ludskej price a ,socidlneho kapitdlu*
v $irokom zmysle. Eurpska socidlna charta mala za ciel zaviest
niekol'ko zékladnych pravidiel v tejto oblasti pre vetky clenské
Staty. V sucasnosti sa zdd, Ze je potrebné ist dalej a vytvorit
Struktdrovany rdmec konvergencie socidlnych politik s cielom
znizit prilisné rozdiely a vyhnit sa tomu, aby sa prehlbovanie
socidlnych nerovnosti a veobecny nérast chudoby stali vaznymi
prekdzkami, ktoré budd stdt v ceste vyraznému, vyrovnanému
a udrzatelnému hospoddrskemu rastu.

5.7  Fiskdlna a socidlna konkurencia, velmi slabo regulovand
v ekonomickom priestore, kde st len malé prekdzky z hladiska
pohybu tovarov, sluzieb a kapitdlu, vyvoldva navySe dalsie
mimoriadne $kodlivé tendencie v globalizovanej ekonomike.
Postupny rozpad priemyselnej Struktiry vo viacerych eurdp-
skych krajindch je nespochybnitelnym faktom, ktory nielen Ze
vyvoldva silné negativne odozvy u obc&anov, ale predstavuje tiez
strategické problémy pre nase krajiny, kedZe ide o mimoriadne
dolezité zmeny, ktoré sa z kratkodobého alebo strednodobého
hladiska daju len fazko zvrétit, a preto maju zdvazné dosled-
ky (1%). Narastajici nestlad sposobeny uprednostiovanim
ndrodnych smerovani v oblasti priemyselnej politiky vedie
k rieSeniam, ktoré nie st vysledkom spoluprdce, nie st opti-
malne a casto st dokonca kontraproduktivne (7), a to v case,
ked rychle sa rozvijajice ekonomiky uplatiiuji priemyselnd

(%) Fouarge, D., The Cost of non-Social Policy: Towards an Economic
Framework of Quality Social Policies — and the Cost of not Having
Them, Report for the Employment and Social Affairs DG, 2003,
Brusel.

(%) O savislosti medzi rozdielmi a blahobytom sa hovori aj v diele
Wilkinsona a Picketta (2009), , The Spirit Level. Why Equal Societies
Almost Always Do Better”, Allen Lane, Londyn.

() MozZeme uviest priklad ESUO, ktorého zdnik rozpital dpadok
eur6pskej metalurgie, alebo tieZ znacné meskanie projektu Galileo,
ktory trdpia problémy s riadenim a financovanim z doévodu nedo-
statocného verejného riadenia na eurdpskej drovni.

(") Napriklad pokial ide o pravidld a programy financovania energe-
tickej politiky na vnitrostitnej drovni.
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politiku ,bez zdbran®, priom sa opierajii o slabti menu a aktivnu
vlddnu podporu (*¥). Namiesto spolo¢ného vyuzivania zdrojov
alebo aspon koordindcie ich vyuzivania s cielom odpovedat na
tieto vyzvy, st viaceré velké eurdpske krajiny z dovodu absencie
eurdpskeho energetického spolocenstva (%) niitené uzatvarat
bilaterdlne dohody s tretimi krajinami v kltucovych oblastiach,
ako je energetika alebo V&V (%9). Je zrejmé, ze eurdpska politika
by bola nepochybne ovela efektivnejsim rieSenim.

5.8  Rozpocet EU na V&V na obdobie 2014 — 2020 pred—
stavuje 0,08 % HDP EU, ¢o je 20 az 30-krit mene] v porovnani
s ndrodnymi rozpoctami. Istd $tadia dospela k zaveru, Ze kazdé
dalsie euro z verejnych prostriedkov investované do V&V
eurépskeho rozmeru prindsa so sebou 0,93 EUR zo stkrom-
ného sektora (?!). Siedmy rdmcovy program Spololenstva pre
vyskum (7. RP, 2007 — 2013) s dotéciou 50,5 milidrd EUR
dokazuje, ze nejde len o zbozné Zelanie a Ze spolo¢nd politika
v tejto oblasti je moznd. Tento program mda dolezity dosah:
odhaduje sa, Ze kazdé euro z rdmcového programu sa
premietne do zvySenej pridanej hodnoty v priemysle, a to od
7 do 14EUR. Z dlhodobého hladiska makroekonomické
analyzy, ktoré vypracovalo GR pre vyskum predpokladaji, ze
siedmy rdmcovy program umozni do roku 2030 vytvorit
900 000 pracovnych miest, pricom 300 000 tychto pracovnych
miest bude pre vyskumnikov. Vdaka lepse] konkurenc1eschop-
nosti bude v rovnakom obdobi mozné zvysit vyvoz EU
o takmer 1,6 % a znizit dovoz o priblizne 0,9 %.

5.9  Spolo¢nd priemyselnd politika musi navySe povinne
zohladfiovat environmentdlne vyzvy a byt dzko koordinovand
s energetickou polmkou EU. Riadenie energetickych otizok vo
vnutro$titnom rdmci moze zdanlivo vyzerat jednoducho z

V Bruseli 18. septembra 2012

kratkodobého alebo strednodobého hladiska, ale z dlhodobého
hladiska sa moze ukdzat ako nédkladné a viest k zavislosti od
krajin produkujicich uhlovodiky a zvySenym vydavkom na
energetiku. Reakciou by mohlo byt investovanie do rozvoja
energetickej infrastruktiry, ako aj rozsirenie novych zdrojov
energie vdaka V&V v eurépskom meradle (*2). Podla stidie
spoloc¢nosti Accenture pre GR pre energetiku vyuZivanie obno-
vitelnych zdrojov energie, ako je veternd energia v Spojenom
kralovstve alebo soldrna energia v Spanielsku, by spolu s prepo-
jenim ndrodnych sieti pomohlo znizit faktdary eurépskych spot-
rebitelov priblizne o 110 milidrd EUR do roku 2020.

5. 10  V sucasnej krize rastie riziko dlhodobej nezamestna-
nosti, ktord by sa mohla staf trvalou. Moze znemoznit
pracovnu sebarealizdciu tychto obcanov a eurdpske hospodar-
stvo moze prist o ich potencidl. Tato situdcia je v rozpore so
snahou o inkluzivny rast a vyZaduje si intenzivne snahu hladat
dlhodobé riesenia, ktoré maji okrem iného spocivat v podpore
inkluzivnych prac z verejnych zdrojov s cielom udrzat pracovné
ndvyky a rekvalifikaénych aktivit s cielom prisposobit ich
budiicim potrebdm trhu préce.

Epilog

UZ niet Casu na prdzdne slovd, nastal as &inov, odvdZnych
a konstruktivnych.

Slova, ktoré Robert SCHUMAN predniesol 9. mdja 1950 st
v stcasnosti aktudlne viac ako kedykolvek predtym. Rozhodu-
juci Cinitelia, konajte. Obcania tGzia po mieri a dostojnosti.
Vyuzite potencidl, ktory predstavuje tychto 500 miliénov Eurd-
panov. Nemdte prdvo ich sklamat.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(18) Zatial ¢o Lisabonskd stratégia predpokladala vydavky na V&V na
drovni aspofi 3 9% HDP, sucasné vydavky EU na tdto oblast pred-
stavuji 1,84 %, pricom v USA sd to 3% a v Cine 8 %.

(") Spolo¢né vyhldsenie zdruzenia ,Nasa Eurdpa“ a Eurépskeho hospo-
ddrskeho a socidlneho vyboru o cicli eurépskeho energetick¢ho
spolocenstva, 21. februdra 2012.

(*) Jednym z najnovsich prikladov je séria dohod uzatvorenych medzi
Nemeckom a Cinou 27. ]ula 2011 o vyskume a investovani do
ekologickych technoldgii, najmd elektromobilov a systémov sekve-
stracie a ukladania CO, (Peel Q., Anderlini J., ,China and Germany
launch green initiative“, The Financial Times, 28. jala 2011).

(®) Ozndmenie Eurdpskej komisie ,Budovanie EVP vedomosti pre
hospodarsky rast‘, COM(2005) 118 final zo 6. aprila 2005.

(*?) Syndex, Une politique industrielle bas-carbone comme voie de sortie de
crise (Priemyselnd politika s nizkymi emisiami oxidu uhlicitého ako vycho-
disko z krizy), sprdva vypracovand pre EHSV, marec 2012, Brusel.
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