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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

AKCNY PLAN PRE PODNIKANIE 2020

Opitovné stimulovanie podnikatel’ského ducha v Europe

Eurépa od roku 2008 trpi dosledkami najzavaznejSej hospodarskej krizy za poslednych
50 rokov: prvykrat je v Eurdpe viac ako 25 milidnov nezamestnanych a vo vécsine ¢lenskych
Statov zatial’ malé a stredné podniky (MSP) neboli schopné dosiahnut’ uroven spred krizy.

Europska ekonomika celila pred sucasnou hospodarskou a finan¢nou krizou Strukturdlnym
problémom z hladiska svojej konkurencieschopnosti a rastu, ako aj prekdzkam v oblasti
podnikania. Mnoh¢ z nich aj nad’alej pretrvavaj, ale tato kriza zaroven bola aj katalyzatorom,
aby sa uskutocnili rozsiahle zmeny a restrukturalizacia. Svetové hospodarstvo sa za posledné
desatrocCie takisto transformovalo. Rychlo rastiici dopyt a vyroba na globalnych trhoch
vyvolali tlak na dodavky zdrojov a energii, v dosledku ¢oho sa zmenila nakladova Strukttra
europskych spolo¢nosti, z ktorych mnohé st od dovozu tychto dodavok zavislé.

V ramci stratégie Europa 2020 sa v nadvdznosti na tuto skutoc¢nost’ stanovili zéklady pre
inteligentny, udrzatelny a inkluzivny budtci rast a konkurencieschopnost’, ktoré sa budu
zaoberat’ nasimi hlavnymi spolofenskymi problémami. Odstranenie problémov minulosti
anasmerovaniec EU na cestu udrzatelnejSicho rozvoja v budicnosti je spoloénou
zodpovednostou ¢lenskych §tatov a ingtiticii EU. EU na zéklade zistenia, e nase
hospodarstva su tizko prepojené, v sucasnosti pretvara svoju spravu ekonomickych zalezitosti
s cielom zabezpecit lepSie politické reakcie na sucasné a budice vyzvy.

Eurépa potrebuje viac podnikatelov, aby opit’ zaznamenala rast a vySSiu mieru
zamestnanosti. V nadvéznosti na reviziu iniciativy ,,Small Business Act*“ v aprili 2011
a oznamenie o priemyselnej politike, ktoré bolo prijaté minuly oktober, sa v navrhovanych
akénych planoch stanovuje nova vizia a mnozstvo opatreni, ktoré je potrebné prijat’ na Grovni
EU a¢lenskych $tatov v zaujme podpory podnikania v Eurépe. St zaloZené na troch
pilieroch: rozvoj vzdeldvania a odbornej pripravy v oblasti podnikania; vytvorenie spravneho
podnikatel'ského prostredia; vzory a oslovenie Specifickych skupin.

1. NASA VYZVA — VIAC PODNIKATELOV PRE EUROPU

Podnikanie je vyznamnou hnacou silou hospodarskeho rastu a vytvarania pracovnych
miest': vedie k vzniku novych spolognosti a pracovnych miest, otvaraniu novych trhov
arozvijaniu novych zru¢nosti a schopnosti. Napriklad v priemyselnej oblasti je preto
mimoriadne dolezity rychly rozvoj Siestich odvetvi, ktoré zaznamendvaju rast, uvedenych
v aktualizacii Komisie tikajicej sa priemyselnej politiky>. V désledku podnikania su
hospodarstva konkurencieschopnejsie a inovativnejsie, pricom podnikanie zohrava kI'ic¢ovu

Pokial’ ide o potencial podnikania v oblasti vytvarania pracovnych miest, pozri oznamenie Komisie
s nazvom ,,Smerom k oziveniu hospodarstva sprevadzanému tvorbou velkého poétu pracovnych miest™,
18.4.2012, COM(2012) 173 final.

: V oznameni COM(2012) 582 final z oktobra 2012 boli identifikované: pokrocilé vyrobné technologie a
Cistd vyroba, zakladné podporné technoldgie, biologické produkty, udrzatel'na priemyselna a vyrobna
politika a suroviny, ¢isté vozidla a inteligentné siete.
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Gilohu pri dosiahnuti cielov niekolkych eurépskych odvetvovych politik.> Komercializacia
novych myslienok zlepSuje produktivitu avytvara blahobyt. Bez pracovnych miest
vytvorenych v novych firmach by bol priemerny &isty rast zamestnanosti zaporny®. Nové
spolo¢nosti, najmd MSP, su najdoleZitejSim zdrojom tvorby novych pracovnych miest:
kazdy rok vytvaraji v Europe viac ako 4 miliény novych pracovnych miest.” Motor tohto
ozivenia sa vSak zadrhava: od roku 2004 poklesol podiel osob preferujicich samostatni
zarobkovii ¢innost’ pred stalym zamestnanim v 23 z 27 ¢lenskych tatov EU.° Kym pred
tromi rokmi bola samostatnd zarobkova cinnost pre 45 % Eurdpanov prvou volbou,
v sigasnosti sa toto percento zniZilo na 37 %.” V USA a Cine je tento podiel naopak ovel'a
vys§i, a to 51 % v USA a 56 % v Cine. Okrem toho novozaloZené podniky rastii ovela
pomalsie® v EU ako v USA alebo v rozvijajtcich sa krajinich, a menej z nich sa radi medzi
najvidsie svetové firmy.’

Uroveii podnikania a jeho charakter sa v jednotlivych &lenskych $tatoch do velkej miery lisia,
a preto st dovody pre nizky entuziazmus, pokial’ ide o podnikatel'ska kariéru, rozne. Niektoré
Clenské Staty s vysSou uroviiou podnikania st menej uspesné ako iné, pokial’ ide o pomoc
novym a malym podnikom v oblasti rastu. Potencialni podnikatelia v Eurépe nemaju vo
vSeobecnosti priaznivé prostredie na podnikanie: vzdelanie nepontka spravny zéklad na
rozbehnutie podnikatel'skej kariéry, tazky pristup k Gverom a trhom, tazkosti pri prevode
podnikov, obavy z trestnych sankcii v pripade porusenia a zat'azujice administrativne
postupy. Ro¢ny prieskum rastu 2013 nedavno poukazal na potrebu zlepSenia podnikatel'ského
prostredia v zaujme zvy$enia konkurencieschopnosti ekonomik EU. Okrem toho st podporné
opatrenia pre MSP nad’alej nevyviazené, ked’ze velky pocet Glenskych $tatov EU pri
priprave pravnych predpisov este stidle nezohl'adnuje charakteristiky malych podnikov, najma
mikropodnikov'’, ani neposkytuju druha Sancu poctivym zbankrotovanym podnikatelfom.""

Nielenze je toto prostredie problematické, ale prevlada v nom aj kultara, ktora dostatocne
neuznava ani neodmenuje podnikatel’ské usilie a neodkazuje na uspeSnych podnikatel'ov
ako na vzory, ktoré vytvaraju pracovné miesta a prijmy. Eurépa musi prejst’ dokladnou
a rozsiahlou kultirnou zmenou, aby bolo podnikanie motorom rastu ndsho hospodarstva.

Na zaklade sucasnej hospodarskej krizy a nového mechanizmu spravy ekonomickych
zélezitosti sa vtomto oznameni podrobnejSie opisuju a zddraziiuju opatrenia v tych

Napriklad oznamenie ,,Modry rast: prilezitosti pre udrzatelny rast v morskom a ndmornom odvetvi® —
COM(2012) 494 final.

Kauffman Foundation: ,,Business Dynamics Statistics Briefing: Jobs created from business start-ups in
the United States* http://www.kauffman.org/uploadedFiles/BDS Jobs_Created 011209b.pdf.

Vypocet Komisie na zaklade udajov Eurostatu (2009).

Medzi krajiny, v ktorych v rokoch 2004 — 2012 rastli preferencie samostatnej zarobkovej Cinnosti,
patrili Ceska republika (z30 % na 34 %), Loty$sko (zo 42 % na 49 %), Litva (z52 % na 58 %)
a Slovensko (z 30 % na 33 %).
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/eurobarometer/index _en.htm

Komisia EU, Flash Eurobarometer &. 354 , Podnikanie®.

Albert Bravo-Biosca: ,,The dynamics of Europe's industrial structure and the growth of innovative
firms* Konferencia Spolocného vyskumného centra v Seville, oktober 2011.

Je pozoruhodné, Ze medzi eurdpske podnikové giganty patri len 12 spolo¢nosti zalozenych v druhej
polovici 20. storo¢ia v porovnani s 51 spolocnostami v USA a 46 spolocnostami v rozvijajucich sa
krajinach; z nich boli v Eurépe zalozené po roku 1975 len tri v porovnani s 26 v USA a 21 na novo
vznikajucich trhoch. T. Philippon, N. Veron, Bruegel Policy Brief 2008/1.

Ako sa uvadza v oznameni Komisie: ,,Europska iniciativa za rozvoj mikrotverov* KOM(2007) 708
v konecnom zneni (prijaté 20. 12. 2007).

»Dynamika podnikania: zakladanie, prevod a bankrot podnikov*
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-
environment/files/business_dynamics_final report_en.pdf.
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oblastiach, v ktorych sa po preskiimani iniciativy Small Business Act Komisiou “ zistila
potreba ustavi¢ného zlepSovania na vnltroStatnej a eurdpskej urovni.

Kazdy MSP je iny: rozliSovanie podl'a velkosti, oblasti podnikania a pravnej formy vyzaduje
vhodné zameranie pozornosti tvorcov politik."> Tato zasada sa tyka slobodnych povolani
prave tak ako individudlnych podnikatel'ov, ktori takisto vyznamne prispievaji
k hospodarstvu EU'. Zasada ,najskér myslie na malych“ musi byt meradlom
europskych a vnutroStatnych politik.

Musime zabezpecit,, aby bolo podnikanie pre Europanov atraktivnou prilezitostou. Tyka sa to
aj podnikatelov v socidlnej sfére, ktorych potencial sa Gasto podcefiuje.”” Vytvaraju
udrzatel'né pracovné miesta a preukézali vacSiu odolnost’ proti krize ako hospodarstvo vo
vSeobecnosti. Podnikatelia v socidlnej sfére su novatormi, podnecuju socidlne zaclenenie a
prispievaju k dosiahnutiu cielov stratégie Europa 2020.

Stcasnu situdciu mozno zmenit' len prostrednictvom ambiciéznych a koordinovanych
opatreni vSetkych spravnych organov na eurdpskej, vniitrostatnej a regionalnej tirovni.

Tento akcny plan je koncepciou spolocného rozhodného konania zameraného na zvySenie
podnikatelského potencidalu Europy, odstranenie existujucich prekazok a obnovenie kultury
podnikania v Eurdpe. Jeho cielom je zjednodusit zakladanie novych podnikov a vytvaranie
ovela priaznivejSieho prostredia pre rozvoj a rast sucasnych podnikatelov.

Navrhuje tri oblasti, v ktorych je potrebné prijat’ okamzité opatrenia:

1. vzdelavanie a odborna priprava v oblasti podnikania na podporu rastu a zakladania
podnikov;

2. posilnenie ramcovych podmienok pre podnikatelov odstranenim existujucich
Strukturalnych prekazok a ich podporovanim v klucovych fazach fungovania podniku;

3. zdynamizovanie kultury podnikania v Europe: vychova novej generdcie podnikatelov.

2. AKCNY PILIER 1 — VZDELAVANIE A ODBORNA PRiIPRAVA V OBLASTI PODNIKANIA NA
PODPORU RASTU A ZAKLADANIA PODNIKOV

2.1. Nové zaklady: zvySenie prevahy a kvality podnikatel’ského vzdelavania...

Investovanie do vzdelavania v oblasti podnikania je jednou z eurdpskych investicii
s najvysSou navratnost’ou. Z prieskumov vyplyva, Ze 15— 20 % Studentov, ktori sa na
strednej Skole zc¢astnili na programe minipodnikov, neskor zalozia vlastnu spolo¢nost’. Toto
&islo je tri- az patkrat vy$sie ako u Sirokej verejnosti'®. Mladi Fudia, ktori maju moZnost

Februar 2011, KOM(2011) 78 v konecnom zneni (prijaté 23. 2. 2011) Preskimanie iniciativy ,,Small
Business Act pre Europu.

TamzZe.

Smernica 2005/36/ES: ,,(...) v rozsahu, v akom st regulované, slobodné povolania, ktoré st v sulade
s touto smernicou vykonavané na zaklade prislusnej odbornej kvalifikdcie osobne, na vlastnt
zodpovednost’ a odborne nezavisle osobami, ktoré poskytuji duSevno-myslienkové vykony v zaujme
klienta a vo verejnom zaujme.*

KOM(2011) 682 v konetnom zneni (prijaté 25.10.2011) ,Iniciativa pre socialne podnikanie —
Vytvéarat' priaznivé prostredie na podporu socidlnych podnikov v ramci socidlnej ekonomiky a
socidlnych inovacii“ Socialny podnik je subjektom v ramci socidlneho hospodarstva, ktorého hlavnym
cielom je, aby mal skor socialny dosah, ako vytvaral pre jeho majitel'ov alebo akcionarov zisk.

C. Jenner, ,,Business and Education: Powerful Social Innovation Partners®, Stanford Social Innovation
Review (27. august 2012).
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vzdelavat’ sa v oblasti podnikania, bez ohl'adu na to, ¢i si neskor zalozia podnik alebo socialny
podnik, ziskaji vedomosti v oblasti podnikania a zdkladné zrucnosti a postoje, ako st
tvorivost’, iniciativnost’, vytrvalost’, timova praca, pochopenie rizika a zmysel pre
zodpovednost’. Je to podnikatel'sky duch, ktory podnikatelom poméha pretvorit’ myslienky
na ¢iny, ¢im sa zdroven vyrazne zvysuje zamestnanost’.

Podnikanie je klG&ovou kompetenciou v eurdpskom ramci'’ a opatrenim v najnoviom
oznameni Komisie s nazvom Prehodnotenie vzdelavania'® Uloha podnikania ako nastroja na
zvysenie miery zamestnanosti sa takisto zdéraziiuje v roénom prieskume rastu na rok 2013".
Mnohé cClenské Staty uspeSne zaviedli vnutroStatne stratégie pre vzdeldvanie v oblasti
podnikania alebo ho povinne zaradili do ucebnych osnov. Treba vSak urobit’ viac.
Vzdelavanie by sa malo ozivit' prostrednictvom praktickych modelov experimentilneho
vzdelavania a skusenosti od skutoénych podnikatelov. Je potrebné stanovit' vysledky
vzdeladvania v oblasti podnikania pre vSetkych pedagogov s cielom zaviest na hodinach
ucinnt metodiku vzdeldvania v oblasti podnikania.

Praktické podnikatel'ské skusenosti v§ak mozno ziskat’ aj mimo oblasti vzdelavania. Mladi
ludia by sa mali podporovat v rozvijani podnikatel'skych zrucnosti prostrednictvom
informalneho a neformalneho vzdeldvania, napriklad dobrovolnickej prace. Takéto skusenosti
by sa 2rOnali ocefiovat a uznavat v sulade s navrhovanym odporucanim Komisie v tejto
oblasti”.

Na zéklade partnerstiev s podnikmi moézu byt Studijné programy vzdelavania a odbornej
pripravy relevantné pre prakticky Zivot. Iniciativy, napriklad VET*' — podnikatel'ské forum
a aliancie pre sektorové zruénosti® poskytuji tipy na zapojenie podnikov. Vzdelavacie
institucie by sa mali podnecovat, aby zaujali SirSi pristup k podnikaniu s cielom zabezpecit
rozvoj a uplatiiovanie kultury podnikania a inovécie prostrednictvom svojich uloh, vedenia,
zapojenia zucastnenych stran, osnov a vysledkov v oblasti vzdelavania.

2.2 ...a nové hranice: vysSie vzdelavanie v oblasti podnikania

Uloha vyssieho vzdeldvania v oblasti podnikania d’aleko presahuje poskytovanie poznatkov
subjektom posobiacim v ekosystémoch, partnerstvach a priemyselnych zdruzeniach. Tym, ze
sa podniky zamerané na Spickové technologie a podniky s vysokou mierou rastu vo vicsej
miere stavaju cielom verejnych politik zameranych na podnikanie, su institucie vysSieho
vzdelavania aktivnou zlozkou inovaénych politik ¢lenskych 3tatov a EU.

Europsky technologicky institat (EIT) je priekopnikom tulohy podnikania ako klIic¢ového
nastroja pre inovacie na turovni EU, a priemyslu pomaha preklenit priepast medzi
vzdelavanim a inovaciou. Zo znalostnych a inovaénych spolocCenstiev EIT uz vzniklo
mnoZstvo podnikov. Studenti vd’aka programom EIT ziskaju skusenosti v oblasti vedy
zalozenej na excelentnosti s podnikatel'skym vzdeldvanim, sluzbami vytvéarania podnikov
a programami mobility. Partnerstvd moézu poskytnit’ ucinni platformu na rieSenie

Odportacéanie Eurdpskeho parlamentu a Rady z 18. decembra 2006 o kli¢ovych kompetenciach pre
celozivotné vzdelavanie.

8 COM(2012) 669 http://ec.europa.eu/education/news/rethinking/com669 _sk.pdf.
1o Pozri s. 11, roény prieskum rastu, COM(2012) 750 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/ags2013 sk.pdf.
20 COM(2012) 485.

VET — odborné vzdelavanie a priprava.
http://ec.europa.cu/education/news/20120425 en.htm.
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podnikatel'skych zru¢nosti réznych sektorov tym, Zze sa priamo zapoja do poskytovania,
uplatiiovania a aktualizécie tychto zru¢nosti.

Univerzity by sa mali zalat spravat viac podnikatel'sky.”> Eurdpska komisia uZ tejto
stvislosti vypracovala v spolupraici s OECD ramec pre podnikatel'ského ducha na
univerzitich. Ugelom tohto ramca je pomdct zainteresovanym univerzitim vyhodnotit’ a
zlepsit’ svoje schopnosti pomocou cielenych vzdelavacich modulov. Pristup k tomuto ramcu
sa bude postupne rozsirovat’.

Komisia:

vypracuje celoeuropsku iniciativu tykajucu sa vzdelavania v oblasti podnikania,
ktord spoji sucasné europske a vnutrostatne skusenosti potrebné na analyzu vplhyvu,
vymenu vedomosti, rozvoj metodik a vzajomnu vymenu skusenosti medzi odbornikmi
z clenskych statov,

zintenzivni spolupracu s clenskymi Statmi s cielom posudit zavedenie vzdeldvania
v oblasti podnikania v kazdej krajine na zdklade skutocnych skiisenosti a na podporu
verejnych sprav, ktoré sa chcu ucit od uspesnych partnerov,

spolu s OECD zavedie orientacny ramec na podporu rozvoja podnikatelskych skol
a institiicii VET*,

podpori uzndvanie a schvalovanie vzdelavania v oblasti podnikania v informadlnom
. , 25
alebo neformdlnom vzdelavacom prostredi™,

bude zaciatkom roka 2013 Sirit' orientacny ramec univerzity s podnikatelskym
duchom; zjednodusi vymenu medzi univerzitami so zaujmom o uplatiiovanie tohto
ramca, postupne ho bude propagovat'v instituciach vyssieho vzdelavania v EU,

podpori uspesné mechanizmy univerzitného zakladania podnikov (vedlajsie podniky
atd’) a vznikajuce ekosystémy medzi univerzitami a podnikmi v ramci klucovych
socialnych vyziev.

Clenské staty sa vyzyvajii, aby:

zabezpecili, Ze klucova kompetencia ,,podnikanie* bude sucastou ucebnych osnov
v ramci primarneho, sekundarneho, odborného a vyssieho vzdeldvania a vzdelavania
dospelych do konca roka 2015,

poskytli mladym ludom prilezitost nadobudnut’ minimalne jednu prakticku skusenost
v oblasti podnikania®® pred tym, ako ukoncia povinné vzdeldvanie, napriklad pokial
ide o vedenie mikropodniku, zodpovednost za podnikatelsky projekt spolocnosti
alebo za socialny projekt;

23

24
25
26

Por. Gibb A., Haskins G., Robertson 1., Leading the Entrepreneurial University, University of Oxford,
2009.

Pozri najnovsie ozndmenie o prehodnoteni vzdelavania, COM(2012) 669, oddiel 2.1.

COM(2012) 485 final, 5. 9. 2012.

Pozri najnovsie ozndmenie o prehodnoteni vzdelavania, COM(2012) 669, oddiel 2.1.
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. podporovali odbornu pripravu na podporu podnikania pre mladych Pudi
a dospelych v ramci vzdelavania pomocou zdrojov zo Strukturdlnych fondov
v sutlade s narodnym planom na vytvaranie pracovnych miest, najmd z Europskeho
socialneho fondu (ESF) v sulade s ndrodnymi planmi na vytvdaranie pracovnych
miest, najmd ako nastroj druhej Sance v oblasti vzdelavania pre tych, ktori nemali
moznost ziskat vzdelanie, zamestnanie alebo odbornu pripravu; v plnej miere vyuzili
moznosti na odbornu pripravu dostupne v ramci fondu na rozvoj vidieka —
Europskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRYV);

o podporovali vzdelavacie moduly v oblasti podnikania pre mladych ludi v ramci
ndrodnych systémov zdruk pre mladych ludi.”’

3. AKCNY PILIER 2 — VYTVORENIE PROSTREDIA PODPORUJUCEHO ROZVOJ A RAST
PODNIKATELOV

Nové podniky si vyZaduji osobitni pozornost’. Existuje Sest’ kPicovych oblasti, v ktorych je
potrebné prijat’ opatrenia na odstranenie existujucich prekazok, ktoré brania ich zakladaniu
a rastu:

o pristup k financovaniu,

o podpora podnikatel'ov v kI'a€ovych fazach fungovania podniku a ich rastu,
o poskytnutie novych obchodnych prilezitosti v digitalnom veku,

o prevody podnikov,

. konkurzné konanie a druhd Sanca pre poctivych podnikatelov,

. znizenie regulacnej zat'aze.

3.1. Lepsi pristup k financovaniu

Ziadny podnik neméze fungovat, investovat’ a rast’ bez primeraného financovania a likvidity,
preto je financovanie jednou z hlavnych kl'a€ovych nastrojov pre rast MSP.*® Podla verejnej
konzultacie, ktora zacala Komisia v jali 2012, predstavuje pristup k financovaniu jedno
z najvyznamnejSich obmedzeni pre rast a podnikanie v Europe. MSP sa spravidla spoliehali
na bankové pozicky, v dosledku ¢oho ma stcasné obmedzenie bankovych uverov z dovodu
krizy na MSP neprimerany vplyv. Okrem toho, najmé podnikatelia maju taZkosti pri
ziskavani finan¢nych prostriedkov na zacdiatku podnikania. Eurépska komisia predlozila
v decembri 2011 akény plan na zlep3enie pristupu k financovaniu pre MSP*, ako aj navrhy
tykajuce sa fondov rizikového kapitalu a fondov socialneho podnikania.*® Osobitna pozornost’

27
28

Navrh odporucania Rady o zavedeni systému zaruk pre mladych, COM(2012) 729.

KOM(2011) 206 v konecnom zneni, Akt o jednotnom trhu. Dvanast’ hybnych sil podnecovania rastu
a posilnovania dovery. ,,Spolocne za novy rast®.

KOM(2011) 870 v kone¢nom zneni, Akény plan na zlepsenie pristupu MSP k financovaniu.

Navrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady o eurdpskych fondoch rizikového kapitalu,
KOM(2011) 860 v kone¢nom zneni; navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o eurdpskych
fondoch socidlneho podnikania, COM(2011) 862 v kone¢nom zneni.
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bola MSP venovana v smernici o finanénych nastrojoch®’ a v zavereénych rokovaniach
o smernici o kapitdlovych poziadavkach®. Na eurdpskej aj vnutro§tatnej urovni viak treba
urobit’ ovela viac na odstranenie nedostatkov trhu vratane preskiimania alternativ k bankovym
pozickdm poskytovanym MSP, na doplnenie obmedzené¢ho dostupného sukromného
financovania a zvysit’ dostupnost’ informécii o financovani.

Dolezité je tiez zvySit' kvalitu a finanénd navratnost’ zacinajicich projektov. Medzi
niektoré oblasti, v ktorych mozno prijat’ opatrenia, patria finanéna podpora na testovanie,
predvedenie a skiiSobnu prevadzku novych technolégii, posilnenie rizikového kapitalu,
podnikatel'ski anjeli, inkubatory a p6zicky pre MSP s vel’kym potencialom. Podnikatelia
potrebuju finanéné prostriedky s ciel’om vyuzivat’ vyskum na obchodné ucely a vyvijat’
a testovat’ inovacné obchodné modely. Komisia navrhuje podporit’ tieto oblasti v ramci
budticeho programu pre konkurencieschopnost’ podnikov a MSP (COSME)* a programu
Horizon 2020, ako aj z eurépskych $trukturalnych fondov™*.

Socidlno-ekonomické subjekty a socidlne podniky st ddlezitou hybnou silou pri inkluzivnom
vytvarani pracovnych miest a socialnej inovacii. Kedze ¢elia podobnym problémom ako
vacsina MSP, mozu sa pri ziskavani finanénych prostriedkov stretntit’ s d’alsimi tazkost’ami,
ktorymi sa Komisia zaoberala v budiicom programe v oblasti socidlnej zmeny a inovacie
(PSCI), ako aj v nariadeniach tykajucich sa Strukturalnych fondov™.

Dolezitym prvkom tuspesného podnikatel'ského ekosystému je rad pociato¢nych investorov
(rizikového kapitalu a podnikatel'ski anjeli), ktori poskytuju zédkladni a prva investiciu do
zékladného imania. Tito investori vyuZzivaju rozsiahlu siet partnerov a poskytuji cenné
poznatky a podporu pre trh a rozvoj odSkodnenia za riziko. Tieto investicie moézu byt
podnietené aj fiskalnymi stimulmi.

Komisia vroku 2008 vytvorila Eurépsku siet’ podnikov, partnerstvo s viac ako 600
hostujlicimi organizaciami, ktorej ulohou je okrem iného poskytovat podnikom a budicim
podnikatel'om potrebné informacie o pristupe k financovaniu EU a finanénych prostriedkoch
EU. V sucasnosti patria medzi hlavné poZiadavky podnikov aj nad’alej lepSie informacie
o podpore EU. Komisia spolu so za¢astnenymi stranami pracuje na posilneni tejto siete tak,
aby bola aktivnejSia a efektivnejsia.

Komisia:

. bude financovat programy zamerané na rozvoj trhu pre mikrofinancovanie v Europe
prostrednictvom iniciativ, ako su mikrofinancovanie Progress a spolocnd akcia na
podporu mikrofinancnych institucii v Europe (JASMINE) a spristupiiovanie zdrojov
pre mikrofinancovanie, ktoré su clenskym Statom a regionom  dostupné

3 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/39/ES z 21. aprila 2004 o trhoch s finanénymi

nastrojmi, o zmene a doplneni smernic Rady 85/611/EHS a 93/6/EHS a smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2000/12/ES a o zruseni smernice Rady 93/22/EHS.

Néavrh smernice Europskeho parlamentu a Rady o pristupe k Ccinnosti tverovych inStitucii
a investiénych spoloénosti, ktorou sa meni a dopiia smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2002/87/ES o doplnkovom dohlade nad tuverovymi institiciami, poistoviiami a investicnymi
spolo¢nost’ami vo finanénom konglomerate.

Néavrh nariadenia, ktorym sa zriad'uje program pre konkurencieschopnost’ podnikov a malé a stredné
podniky (2014 —2020), KOM(2011) 834 v kone¢nom zneni.

Podla navrhu Komisie pre budice Strukturdlne fondy je potrebné zaviest komplexné stratégie pre
inkluzivnu pociatocni podporu s cielom ziskat' investicie z ESF alebo EFRR na podnikanie.
COM(2012) 496 final —2011/0276 (COD).

Pozri legislativny navrh: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011PC0609:SK:NOT.
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prostrednictvom Europskeho socidlneho fondu a Europskeho fondu regionalneho
rozvoja,

. zjednodusi priamy pristup MSP ku kapitilovym trhom prostrednictvom rozvoja
rezimu EU pre konania 3pecializované na obchodovanie s akciami a dlhopismi
vydanymi MSP (,,rastové trhy MSP “) v kontexte revizie trhu v smernici o financnych
nastrojoch (MiFID).

Clenské §taty sa vyzyvajii, aby:

o posudili potrebu zmeny a doplnenia sucasnych vnutrostatnych, financnych pravnych
predpisov s cielom zjednodusit nové, alternativne formy financovania pre zacinajice
podniky a MSP vo vSeobecnosti, najmd pokial' ide o platformy pre kolektivne
financovanie, a zvazili potrebu zjednodusenia danovych pravnych predpisov s cielom
stimulovat’ dalsi rozvoj alternativnych financnych trhov, ako napriklad investicie
podnikatel’skych anjelov,

. vyuzili  zdroje  Strukturdalnych  fondov —na  stanovenie systému  podpory
mikrofinancovania v ramci prislusnych investicnych priorit Eurdpskeho socialneho
fondu (ESF) a Europskeho fondu regiondlneho rozvoja (EFRR),

. v plnej miere vyuzili potencial EPFRV s cielom zabezpecit pristup k financovaniu
podnikania, najmd v pociatocnej  faze  podnikov  pdsobiacich v oblasti
polnohospodarstva (napriklad zacatie cinnosti mladych polnohospodarov) a vo
vidieckych oblastiach vo vseobecnosti, a to aj prostrednictvom financnych ndstrojov.

3.2 Podpora novych podnikov v hlavnych fazach ich Zivotného cyklu
a podnecovanie ich rastu

Priblizne 50 % novych podnikov skrachuje v priebehu prvych piatich rokov. Ak maja
byt eurdpski podnikatelia schopni dosiahnut’ ocakdvany rast, musime pre nich vyclenit’ viac
zdrojov, ktoré im pomdzu preklenut’ toto obdobie. Podnikom ¢asto chyba primerany
ekosystém, ktory im umozni rast’.

Vyznamnu pomoc mozno poskytnit podporovanim sluzieb, ktoré poznaju ich trhy, ¢im
vyrazne zvysuju mieru ispesnosti novych podnikov. U¢inna podpora pozostava z holistickych
programov, ktoré obsahuju zadkladné prvky, napriklad vzdelavanie v oblasti riadenia,
inStruktaZ v oblasti vyskumu a vyvoja, a prepojenie s partnermi, potencidlnymi dodavatel'mi a
klientmi. Pri vyrovnévani sa s obmedzenymi zdrojmi a neistotou dodavok prostrednictvom
strategickych investicii a vyvoja produktov potrebuju podnikatelia vo zvySenej miere
poradenstvo a podporu. Mnohé mensie podniky st tiez vystavené rasticemu tlaku zo strany
spolocnosti, pre ktoré funguju ako dodavatelia, a to z hl'adiska plnenia novych noriem a
poziadaviek na dizajn suvisiacich so zvySenou efektivnostou a recyklovatel'nostou zdrojov.

ZniZenim nakladov na dodrziavanie danovych predpisov sa zlepS$i podnikatel’ské
prostredie, najmi pre malé firmy. Vzhl'adom na svoje obmedzené zdroje a skusenosti
musia malé a novozalozené podniky znaSat vysSie ndklady na dodrziavanie predpisov
z dovodu zlozitych danovych pravnych predpisov a tazkopadnych postupov predkladania
dafiovych sprav nez viGsie podniky. Clenské §tity by tiez mali zvazit zjednodusSenie
registracného konania pre DPH a vytvorit’ elektronickl registraciu na jednom mieste s cielom
zjednodusit’ cezhrani¢ny digitalny obchod pre malé podniky.
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Mnohé nové napady na Gspesné podniky pochadzaju z oblasti vedy a vyskumu, ale z hl'adiska
vicsej miery vyuzivania vysledkov vyskumu podnikmi mozno urobit’ viac. Preto by si
podniky mali navzijom vymienat vicSie mnozstvo informacii o poznatkoch z projektov
financovanych z ramcovych programov v oblasti vyskumu a vyvoja.

Nové podniky sa Casto stavaju obetou zavadzajucich marketingovych praktik, a to od
poskytovania nepravdivych alebo zavadzajucich informdcii o sluzbe zasielania ponuk
zamaskovanej ako faktary alebo zavadzajice formulare so ziadost'ou o aktualizaciu adresarov
spolo¢nosti. Komisia uverejnila stratégiu®® s podrobnym zoznamom budicich opatreni
s cielom zvysit’ ochranu podnikov, a v priebehu roku 2013 planuje v tejto stvislosti predlozit’
legislativny ndvrh.

Odstranenie prekaZok jednotného trhu a vytvorenie rovnakych podmienok pomoze
malym podnikom pri rozveji cezhraniénych aktivit. Patri sem rieSenie problematiky
dvojitého zdanovania a odstranenie daiiovych nezrovnalosti a ostatné dafové opatrenia, ktoré
predstavujii cezhraniéné prekazky pre jednotny trh a zahraniéné investicie v EU.

Vo vigsine EU sa okrem toho pravne ramce pre socialne zabezpedenie samostatne zarobkovo
¢innych os6b vyrazne liSia od pravnych rdmcov pre zamestnancov, o vytvara dalSie
prekazky pre podnikatel'ov. Podpora nového podnikania je mimoriadne délezitd pri prechode
z nezamestnanosti na samostatni zarobkovu ¢innost’. Ustanovenia na zjednodusenie zaloZenia
vlastného podniku a ekonomickej nezavislosti (socidlne davky) pre I'udi, ktori su zavisli od
socialnych davok (ako su davky v nezamestnanosti), mozu byt uréitou pomocou. Clenské
Staty by preto mohli preskimat moznost' poberania davok samostatne zarobkovo ¢innymi
osobami (napr. nemocenské, dochodkové, invalidné, dadvky v nezamestnanosti v pripade
zatvorenia/bankrotu podniku atd’.), ktoré budii porovnatelné s davkami pre zamestnanych
pracovnikov bez ich neskorSieho zniZenia.

Z hl'adiska prosperity potrebuju podnikatelia a MSP konkrétne a cielené skusenosti, ktoré
im pomozu ziskat konkurenéné vyhody a vyuzivat globdlne hodnotové retazce, ako aj
spolo¢né riadenie l'udskych zdrojov. Klastre, obchodné siete a ostatné typy zdruZeni
podnikov mézZu poskytnut’ takéto vhodné prostredie, ked’ze spdjaji relevantné subjekty
z oblasti podnikania, vzdeldvania, vyskumu a verejného sektora’’. Medzi MSP majii niektoré
podniky, napriklad socialne podniky, Casto osobitné obchodné modely, ktoré vyzaduju cielené
rezimy podpory. Zoskupovanie MSP méze viest k zvyieniu konkurencieschopnosti.*®
Clenské $taty by preto mohli zvazit' zlepsenie svojich dafiovych rezimov s ciefom umoznit
vytvorenie viacerych takychto skupin MSP.

Podnikatelia tak moézu vyrazne tazit z jednotného trhu. V sucasnosti vSak riadnemu
fungovaniu jednotného trhu este stdle brania urcité prekazky. Eurdpska komisia 3. oktobra
2012 vydala Akt o jednotnom trhu II*’ s cielom odstranit’ su¢asné prekazky. Utinné
vykonavanie tychto opatreni méze podporit’ podnikanie v Eurdpe v takych oblastiach, akymi
su cezhrani¢né sluzby, uznavanie diplomov a kvalifikacii a pravo usadit’ sa.

36 COM(2012) 702 ,,Ochrana podnikov pred zavadzajicimi marketingovymi praktikami a zabezpecenie

ucinného uplatiiovania; Revizia smernice 2006/114/ES o klamlivej a porovnavacej reklame*.
Koncepcia klastrov a politik klastrov a ich uloha pre konkurencieschopnost’ a inovaciu: hlavné
Statistické vysledky a ziskané skusenosti, pracovny dokument utvarov Komisie SEC(2008) 2637.
Zaverecné odporucania Europskej skupiny pre klastrova politiku, odporucanie ¢. 5, na
http://www.proinno-europe.eu/sites/default/files/newsroom/2010/09/EPCG Final Report web-low1.pdf,
v nadvéznosti na odporucania Eurdpskeho zdruzenia klastrov.

9 COM(2012) 573 final, ,,Akt o jednotnom trhu II — Spolo¢ne za novy rast™.
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Okrem toho by sa mali podporovat’ vymeny so skiisenymi podnikatePmi v ramci EU,
napriklad prostrednictvom programu Komisie Erasmus pre mladych podnikatel'ov (EYE).

Komisia:

identifikuje a podpori najlepsie postupy clenskych Statov s cielom vytvorit také
fiskalne prostredie, ktoré bude priaznivé pre podnikatelov,

podpori spolupracu medzi klastrami a obchodnymi sietami,

podpori vytvaranie sieti a vymenu najlepsich postupov medzi agenturami, ktoré
riadia programy v oblasti efektivnosti pre MSP,

posilni  partnerstvo Europskej siete podnikov s hostujucimi organizdciami,
jednotnymi kontaktnymi miestami a vsetkymi organizdaciami na podporu MSP
s cielom i) §irit informdcie o iniciativach EU, zdrojoch financovania a podpore
inovacit, ii) podnietit' clenské Staty, aby posilnili opatrenia na zvysenie ochoty
podnikatelov a MSP investovat, a iii) poskytnut ucinnu pomoc, aby mohli podniky
plne vyuzivat jednotny trh a posobit na trhoch v tretich krajindch,

preskima pravidla zakazujiice urcité zavadzajiice marketingové praktiky™ tak, aby
boli rozsiahlejsie a posilnili uplatiiovanie proti takymto praktikam v cezhranicnych
pripadoch;

plne uvolni potencial jednotného digitalneho trhu pre MSP tym, Ze odstrani
existujiice prekdzky pre cezhranicné obchodovanie online,*'

bude pokracovat' v rozvoji programu Erasmus pre mladych podnikatelov s cielom

splnit’ zvyseny dopyt po ucasti z radov novych podnikatelov na celom jednotnom
4

trhu,

podpori vimeny mladych podnikatelov medzi EU a tretimi krajinami,

pomoze clenskym Statom vypracovat' schémy integrovanej podpory prostrednictvom
semindrov zameranych na budovanie kapacit a financovanych z technickej pomoci
ESF  za ucasti prislusnych zainteresovanych stran vrdtane poskytovatelov
vzdelavania a odbornej pripravy s cielom vypracovat integrované stratégie a zaviest
osobitné opatrenia, najmd pre mladych podnikatelov,

bude aj nadalej zdokonalovat' portdal Vasa Europa — podniky pomocou informdcii
o jednotnom trhu pochadzajucich od Komisie aj clenskych Statov.

Clenské Staty sa vyzyvajii, aby:

40
41

42

Smernica 2006/114/ES o klamlivej a porovnavacej reklame.

Napriklad vratane malého jednotného kontaktného miesta pre registraciu, priznanie a platbu DPH, ako
sa uvadza v oznameni Komisie o budiucnosti DPH VAT (IP/11/1508).

V roku 2013 presiahne dopyt od novych podnikatel'ov dostupny rozpocet: od konca decembra 2012
malo priblizne 950 novych podnikatelov narok na vymenny pobyt, zatial ¢o z dostupného rozpoctu
bolo mozné financovat’ iba priblizne 930 vymennych pobytov. Vzhl'adom na to, Ze rozdelenie novych
podnikatel'ov opravnenych na vymenny pobyt rastie v priemere o 25 podnikatelov kazdy tyzden, je
zrejmé, ze dopyt presiahne ponuku v roku 2013. Mnohé sprostredkovatel'ské organizacie vycerpali
prideleny rozpocet uz v roku 2012, a preto nemohli uskutoc¢nit’ viac vymen.
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. vytvorili  priaznivejsSie prostredie vnutroStatnej danovej spravy pre zacinajuce
podniky, zniZili naklady na dodrziavanie danovych predpisov zjednodusenim danovej
registracie a platenia dani, a to rozsirenim vyuzivania elektronickych prostriedkov
vratane urychlenia plnej realizacie jednotného digitdalneho trhu,

o presadzovali danovu koordindciu s cielom zabezpecit, aby nekonzistentné danové
zaobchadzanie neviedlo k dvojitéemu zdaneniu alebo k inym skodlivym danovym
praktikam, ktoré narusaju jednotny trh obmedzovanim cezhranicného obchodu
a cezhranicnych investicii rizikového kapitalu,

o prehodnotili rezimy dane z prijmov pravnickych osob s cielom zvadzit' rozsirenie
Statutu obmedzenia strat a odpoctov v ramci dane z prijmov pravnickych osob,

. zvazili od roku 2013 moznost pre malé podniky tykajucu sa systému uctovania DPH
v hotovosti,

o prijali nevyhnutné opatrenia na podporu komercializacie projektov zameranych na
inovaciu, vyskum a vyvoj so zretelom na konkrétne problémy novozaloZenych
podnikov,

o zvazili pre vlastnikov novych podnikov moznost pozZiadat' o moznu upravu rozvrhu

platieb socialnych odvodov na urcity cas a na zaklade konkrétnej situdcie podniku a
riadneho odovodnenia,

o plne  vyuzili nové moznosti podpory zavedené vramci  Europskeho
polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) pre zakladanie podnikov
a rozvoj komplexnych systémov profesionalnej vymeny navstev medzi podnikatelmi
a polnohospodarskymi podnikmi, ako aj podporu klastrov, podnikovych sieti
a kooperacnych cinnosti v oblasti polnohospodarstva, lesného hospodarstva,
spracovania potravin a medzi vidieckymi podnikmi, ktoré nemaju polnohospodarsky
charakter.

3.3. Poskytnutie novych obchodnych prileZitosti v digitailnom veku

Lepsie vyuzivanie informa¢nych a komunika¢nych technolégii (IKT) méZe vyznamne
prispiet k rozvoju novych podnikov. IKT st kliCovym zdrojom rastu narodnych
hospodarstiev, pricom eurdpske MSP vyuzivajice IKT rasti dva- aZ trikrat rychlejSie. Podla
oznamenia Komisie o priemyselnej politike®, , podnikatelia potrebujii v plnej miere vyuzivat
potencidl jednotného digitalneho trhu EU, ktory by mal rdst’ do roku 2016 0 10 % roéne.

Komisia na zdklade hlavnych iniciativ Digitilna agenda a Priemyselna politika pomdze
podnikatelom a MSP plne vyuZivat’ potencidl IKT z hladiska doddvky novych digitadlnych
vyrobkov a sluzieb, ako aj z hl'adiska dopytu a inteligentného vyuzivania tychto technologii.

Na strane dodavky predstavujii webovi podnikatelia osobitnu kategériu podnikatelov, ktori
vytvaraji nové digitdlne sluzby a produkty vyuzivajuce web ako nevyhnutnu zlozku.
Zacinajuce webové podniky maju tendenciu rast’ a krachovat’ rychlejSie ako iné podniky
v exponencidlnej miere, ¢o predstavuje vyssie zisky, ale aj vysSie rizika. Pdsobia v ramci
komplexného a rychlo sa pohybujiceho ekosystému, v ktorom mad mimoriadny vyznam

s Silnejsi europsky priemysel v prospech rastu a ozivenia hospodarstva; Aktualizdcia oznamenia o

priemyselnej politike, COM(2012) 582 z 10. oktdbra 2012.
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vytvaranie sieti a experimentovanie. Zac¢inajuce webové podniky mozno zalozit' s menSimi
nakladmi, priCom prekazky ich vstupu st takisto menSie, v dosledku ¢oho sa menia na
atraktivny nastroj na zacatie podnikatel'skej kariéry. Webovi podnikatelia preto z tohto
dovodu vyzaduju cielené podporné opatrenia v zaujme Strukturdlneho posilnenia webového
ekosystému zacinajuceho podniku.

Na strane dopytu uZ investovanie do digitalnych technoldgii nie je vol’bou: spoloc¢nosti
modzu byt v sucasnosti konkurencieschopné len vtedy, ked’ vyuzivaju digitdlny svet. To
predstavuje moznosti a vyzvy, najmé pre MSP, ked’ze vel'akrat nemaji moznost’ elit’ vicsej
zlozitosti novych obchodnych modelov.

Podnikatelia v digitdlnej oblasti su taki, ktori plne vyuZzivaju digitdlne produkty a sluzby
vratane tzv. cloud computingu na znovuobjavenie svojich obchodnych modelov a zvysenie
svojej konkurencieschopnosti**. Iniciativy EU |, Inteligentné vyuZivanie informaénych
technologii a integracia MSP do globalnych priemyselnych hodnotovych retazcov™
a elektronické zru¢nosti podporia vyuZivanie digitalnych technolégii a prepojenie MSP
s digitdlnym svetom.

Potencidl elektronického obchodu ako sucast’ prilezitosti pre podnikatel'ov v rdmci jednotného
digitalneho trhu nie je plne vyuzity. Mnozstvo osobitnych opatreni zvysi doveru v obchod

online. ¥

Komisia:

o posilni vedomostnu zakladriu o hlavnych trendoch na trhu a inovacnych obchodnych
modeloch zavedenim online mechanizmu monitorovania trhu a hodnotiacej tabulky

v spolupraci s hlavnymi zainteresovanymi stranami s cielom ulahcit’ dialog a viest

k spolocnému akcnému programu,

. zvy$i informovanost’ prostrednictvom celoeuropskej informacnej kampane pre
podnikatelov a MSP o vyhodach nového digitilneho vyvoja; tito kampan bude
propagovat najvicsie europske uspechy, celoeurdpske sutaze a programy
udelovania oceneni s cielom zvysit' vnimavost' podnikatelov voci meniacemu sa
podnikatel'skému prostrediu a novym obchodnym prilezZitostiam,

. gjednodusi vytvaranie sieti s cielom podnecovat' a podporovat nové obchodné
myslienky, napriklad: vytvori eurdpsku siet’ mentorov pre odbornu pripravu,
poradenstvo a prakticku vyucbu o podnikani v digitalnom veku a suvisiace podujatia
medzi zucastnenymi stranami s cielom preskumat nové partnerstvd,; zavedie
konkrétne opatrenia pre webovych podnikatelov, naprikiad: i) europske
partnerstvo zacinajucich podnikov na spristupnenie skisenosti, poradenstva,

technologii a sluzieb, ii) klub veducich webovych podnikatelov s cielom prepojit

svetovych webovych podnikatelov a posilnit webovii podnikatel'sku kulturu v Eurdpe;
iii) europska siet' katalyzatorov webovych podnikov; iv) praca s eurdpskymi
investormi s cielom zvysit' tok rizikového kapitalu a kolektivneho investovania do
zacinajucich webovych podnikov;, a v) podporovanie webovych zrucnosti

COM(2012) 529 ,,Uvolnenie potencialu cloud computingu v Europe*.
COM(2011) 942 z 11. januara 2012. Koherentny ramec na posilnenie dovery v jednotny digitalny trh
elektronického obchodu a online sluzieb.
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. ’ . . ’ V. . . 46 .
stimulovanim vzniku kurzov online otvorenych Sirokej verejnosti’” a vytvorenie
platforiem pre poradenstvo a budovanie zrucnosti,

. posilni pravomoci a zrulnosti zintenzivnenim svojich opatreni tykajucich sa
elektronickych zrucnosti s cielom zlepsit zrucnosti v ramci iniciativy e-leadership,
vedecke a tvorivé discipliny, ako aj manazeérske a podnikatel'ské zrucnosti zamerané
na nové technologie a trhy.

Clenské §taty sa vyzyvajii, aby:

. zvys§ili vnutrosStatnu alebo regiondlnu podporu pre zacinajuce digitalne a webové
podniky a podporili alternativne financovanie zacinajucich technologickych
podnikov, ako su systéemy inovacnych poukazov v oblasti IKT,

. podporili pristup podnikatelov k databazam Open Data a Big Data zostavenym
v ramci verejnych alebo priemyselnych programov, ako je subor udajov o kulture
Europeana, 7

. podporili najtalentovanejsich podnikatelov, napr. podnecovanim najschopnejsich

absolventov, aby zacali svoju kariéru v novozaloZenom podniku,

o podporili urychlené prijatie sucasnych politickych iniciativ, ako su reforma ochrany
udajov a navrh spolocného eurdopskeho kupneho prava, ktoré zmensia prekazky pre
zavedenie cloud computingu v EU,

o zabezpecili co najlepsie vyuzitie europskych fondov pre podnikanie v oblasti webu a
digitalnych technologii v sulade s platnymi predpismi a prioritami.

34. JednoduchSie prevody podnikov

V ramci Eurdpy sa kazdy rok prevedie priblizne 450 000 firiem s 2 milionmi zamestnancov.
Tieto prevody su vSak také zlozité, ze kazdy rok moZe skrachovat’ priblizne
150 000 spolo¢nosti, &o by viedlo k zrufeniu 600 000 pracovnych miest.* Hlavnymi
faktormi su regulacnd alebo danova zataz, nedostatok informovanosti o nevyhnutnych
pripravach a o transparentnosti trhov pre takéto transakcie, ako aj dlha lehota potrebnd na
splnenie formalit. Dal§imi prvkami zranitelnosti st pravnicka forma spolo¢nosti (vyluéné
vlastnictvo), ako aj jej vek (najmd spolo¢nosti mladsie ako tri roky). To je dovod, preco su
najmensSie podniky najviac vystavené riziku nedspeSného prevodu.

V pripade tychto podnikov ide o prevod nad’alej prosperujucich podnikov so zavedenymi
produktmi, trhmi a zédkaznikmi, preto u nich existuje vysSia pravdepodobnost’ prezitia ako
u novych firiem. Buduci podnikatelia by mali vediet’, Ze akvizicia prosperujiceho podniku
moZe byt atraktivnou alternativou k zaloZeniu nového podniku. Tieto prevody by sa
mali zjednodusSit’ pre podnikatela, ktory chce previest’ svoj podnik, ako aj pre nadobudatel’a.

46 Pozri napriklad http://www.radicalsocialentreps.org/,

http://www.youtube.com/watch?v=iE7YRHxwoDshttp://www.youtube.com/watch?v=iE7YRHxwoDs a
http://www.academicmatters.ca/2012/05/the-massive-open-online-
professor/http://www.academicmatters.ca/2012/05/the-massive-open-online-professor/
http://Europeana.eu je kultirny portal vytvoreny s podporou Eurdpskej komisie, ktory funguje ako
rozhranie pre miliény knih, malieb, filmov, muzejnych exponatov a archivnych zaznamov, ktoré boli
digitalizované v ramci celej Eur6py.

»Dynamika podnikania: zakladanie, prevod a bankrot podnikov* (2011)
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/files/business_dynamics_final report en.pdf.

47

48

15



http://www.radicalsocialentreps.org/
http://www.youtube.com/watch?v=iE7YRHxwoDs
http://www.academicmatters.ca/2012/05/the-massive-open-online-professor/
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/files/business_dynamics_final_report_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/files/business_dynamics_final_report_en.pdf

SK

Prevod podniku z jednej generacie na druhu je charakteristickou ¢rtou rodinného podniku
a najvicsou vyzvou, akej moze celit’. Prevod rodinného podniku sa musi povazovat’ za prevod
vlastnictva, ak toto vlastnictvo nezahfiia likvidné prostriedky, ale nieco, ¢o dand rodina po
mnohé generacie budovala a rozvijala, vratane hodnot, tradicii a know-how. Rozsah a miera
odlignych pristupov k dani z dedi¢stva a k dani z nehnutelnosti v ramci EU poukazuji na to,
7e eSte stale existuje priestor na zlepSenie pravnej klimy pre prevod rodinnych podnikov.
Oblastou prevodu podniku sa konkrétne zaoberala iniciativa Small Business Act®
a preskiimanie iniciativy Small Business Act pre Eurépu z roku 2011°°, ako aj oznamenie
Komisie z roku 2006, ktorym sa implementuje program Lisabonskej stratégie —
Spoloenstvo pre rast a zamestnanost — Prevody podnikov — Kontinuita prostrednictvom
nového zadiatku'.

Hoci niektoré europske krajiny dosiahli pokrok a vypracovali regulaény ramec priaznivejsi
pre prevody, dokonca aj v tychto krajindich nemusia byt podnikatel’skd komunita
a zainteresované strany (profesijné zdruzenia, pravnické firmy a konzultanti pre
podnikatel'ov) eSte stale dostatocne informovani o moznostiach prevodu a o potrebnych
pripravach.

Ked’ze prekazky tuspesného prevodu podnikov mozno do velkej miery ndjst na miestnej,
regionalnej a vnutroStatnej rovni, zretelne mozno porovnavat pristupy v ramci Eurdpy z
hladiska vymeny najlepSich postupov a prijimania opatreni, najmd pokial' ide o
zvySovanie informovanosti o prevode podnikov, osobitnych finanénych nastrojoch
zameranych na financovanie prevodov, pravne transformacie (najmia moznost’ zakladat
akciové spolo¢nosti umoziiujiica predaj firmy) a transparentné trhy pre prevody podnikov.>

Komisia:

o vypracuje usmernenia o najucinnejsich programoch a najlepsich postupoch na
zjednodusenie prevodu podnikov vrdtane opatreni na prehlbenie a expandovanie
trhov pre podniky, mapovanie dostupnych programov v Eurdpe a ndvrh
nevyhnutnych opatreni zameranych na odstranenie pripadnych zostavajucich
prekazok pre cezhranicny prevod podnikov. Komisia na tento ucel zriadila spolu so
zastupcami clenskych statov pracovnu skupinu zloZenu z odbornikov, ktord sa bude
vroku 2013 zameriavat' na hodnotenie stavu a vypracuvanie analyz o dévodoch
pretrvavania zvySnych prekazok v tejto oblasti a navrhne odporucania a opatrenia
na podporu odstranenia tychto prekadzok.

Clenské staty sa vyzyvajii, aby:

zlepsili pravne, administrativne a danove ustanovenia pre prevody podnikov so
zretelom na oznamenie Komisie o prevode podnikov z roku 2006 a ozndmenie

49 KOM(2008) 394 v konecnom zneni —,,Najskor mysliet v malom® — Iniciativa ,,Small Business Act“ pre

Europu.

4 KOM(2011) 78 v konecnom zneni — Preskiimanie iniciativy ,,Small Business Act“ pre Europu.

ot KOM(2006) 117 v kone¢nom zneni.

2 Napriklad podl'a stidie ,,Dynamika podnikania“ len 1/3 opytanych ¢lenskych Statov ponukala Specialne
finanéné produkty zamerané na podporu prevodov a v dvandstich ¢lenskych $tatoch boli len zriedka
alebo vobec dostupné skolenia alebo odborné seminare na tito tému.
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Komisie z roku 2011 o odstrainovani prekazok spojenych s danou z dedicstva
Y .. e ’ . 53
v cezhranicnej situdcii v ramci EU™,

. vyuzivali existujuce europske fondy v sulade s platnymi predpismi a prioritami na
podporu prevodov malych a strednych podnikov podnikatelom, ktori maju v umysle
pokracovat' v prevadzke tychto podnikov,

. zlepsili informacné a poradenské sluzby suvisiace s prevodom podnikov a zlepsili
zhromazdovanie udajov o prevode podnikov a ich monitorovanie,

o efektivne propagovali platformy a trhy na prevod podnikov azacali kampane
zamerané na zvySenie informovanosti potencialnych predavajucich a kupujucich
o fungujucich podnikoch,

o zvazili preskumanie danovych predpisov z hladiska ich vplyvu na likviditu malych a
strednych rodinnych podnikov v pripade prevodu vlastnictva bez toho, aby to
negativne ovplyvnilo prijmy.

3.5. Od zlyhania k uspechu: druhé Sance pre poctivych zbankrotovanych
podnikatel’ov

Neuspech v podnikani, napriklad pri zakladani podniku, je su¢astou dynamického a zdravého
trhu. Dokazy poukazuju na to, Ze k prevaznej viacSine (96 %) bankrotov doslo z dovodu
mnoZenia neskorych platieb alebo inych objektivhych problémov — inymi slovami, ide
o ,korektny neuspech bez toho, aby zo strany podnikatela doslo k podvodu.* Na zaklade
mnohych pravnych predpisov o konkurze sa vSak s podnikatel'mi zaobchadza, ako keby boli
podvodnikmi, a skor nez sa zbavia dlhov, musia prejst’ zloZitym procesom. V niektorych
¢lenskych Statoch moze tento proces trvat tak dlho, Ze podnikatelia ani nepomyslia na
zalozenie nového podniku™. V niektorych pripadoch im méZe byt zo zakona vydany zakaz
zaloZenia nového podniku na viacero rokov alebo pocas zvysku zivota.

Dokonca aj po oddlzeni su niektori byvali dlZznici poznamenani a majii problémy
s financovanim nového podniku. Mnohi potencialni podnikatelia sa tak jednoducho vzdaju
a nesnazia sa o druhy pokus.

Z vyskumu vsak vyplyva, ze podniky zaloZené na druhy pokus boli ovel’a tspeSnejSie
a pretrvali dlhSie ako priemerné novozaloZené podniky; rasti rychlejSie a zamestnavaju
viac pracovnikov’’. Neiispech v podnikani by nemal viest’ k ,,doZivotnému trestu* zakazu
akejkol'vek podnikatel'skej ¢innosti do budicnosti, ale mal by sa povaZovat’ za prileZitost’
na ucenie a zlepSenie, Co je nazor, ktory je v sicasnosti plne akceptovany ako zaklad pre
pokrok v oblasti vedeckého vyskumu. Akékol'vek povzbudenie novej generacie podnikatel'ov
preto musi obsahovat uistenie, zZe ak na prvykrat nebuda uspesni, nedostant dozivotny zakaz
druhého pokusu. Pravne predpisy o konkurze preto musia obsahovat’ pruzné a ¢inné spdsoby
prihlasenia a vymahania pohladavok pre veritelov z radov podnikov, pricom by sa mali

>3 KOM(2011) 864 a stvisiace odporiéanie 2011/856/EU o tl'ave pri dvojitom zdaneni dedi¢stva.

> http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0584:FIN:sk:PDF.

% V niektorych ¢lenskych Statoch trva proces zrusenia podniku priblizne 1 — 2 roky. Zalozenie nového
podniku trva d’al§ich 3 — 9 rokov.

E. Stam, D. B. Audretsch a J. Meijaard, ,,Renascent Entrepreneurship, Erasmus Research Institute of
Management, 2006.
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zaviest’ rychlejSie a dostupnejsie postupy pre likvidaciu podnikov a ich oddlzenie s cielom
predist’ bankrotu.

Komisia minuly december prijala ozndmenie o novom eurdpskom pristupe k netspechu
v podnikani a platobnej neschopnosti’’ v zaujme vytvorenia priaznivej§icho prostredia pre
podniky, napriklad zlepSenim Uc¢innosti vnutrostatnych pravnych predpisov o konkurznom
konani vratane dizky obdobia a nakladov na oddlZenie s cielom predist’ bankrotu. Komisia v
prvom rade zaroved prijala navrh na modernizaciu nariadenia o konkurznom konani’®, ktory
zabezpeci cezhrani¢né uzndvanie zachrany podnikov a zahfiia aj zjednoduSenie prihlasenia
pohladavok v inom ¢lenskom $tate.

Komisia:

. zacne verejnu konzultdaciu s cielom ziskat stanovisko zucastnenych stran na témy
uvedené v oznameni o novom europskom pristupe k neuspechu v podnikani
a platobnej  neschopnosti  vratane  poskytnutia  druhej  Sance  poctivym
zbankrotovanym podnikatelov a skratenia a harmonizacie lehoty na oddlzenie.

Clenské §taty sa vyzyvajii, aby:

o v pripade moznosti skratili do roku 2013 lehotu na oddlzenie a urovnanie dlhov pre
poctivich podnikatelov, ktori zbankrotovali, a to maximdlne na tri roky, >

. poskytli podnikom sluzby v oblasti podpory zameranej na skoru restrukturalizaciu,
poradenstvo na predchdadzanie bankrotom a podporu pre MSP v oblasti
restrukturalizacie a znovuzaloZenia,

o poskytli poradenské sluzby zbankrotovanym podnikatelom s cielom vyplatit' dlZzoby
a zjednodusit’ hospodarsku a socialnu inkluziu a vypracovat’ programy pre podniky
zalozZené na druhy pokus zamerané na poskytovanie poradenstva, odbornej pripravy
a prepajanie podnikov.

3.6. Regula¢na zataz: jasnejSie a jednoduchsie pravidla

Podnikatelia by mali byt’ beznymi zakaznikmi, v pripade ktorych je sprava meradlom
ich procesnych poziadaviek, pricom este stale takmer tri Stvrtiny Eurdpanov povazuja
zalozenie vlastného podniku za prili§ tazké z dovodu zloZitej administrativy®. Mnoho z nich
sa stazovalo na vel'kt regulacna zat'az stuvisiacu s prevadzkovanim podniku. Vzhladom na
tieto skutoc¢nosti sa Komisia v roku 2007 podujala vypracovat’ akény program na zniZenie
byrokracie vyplyvajucej z pravnych predpisov EU o 25 %, a to do konca roka 2012°'.

37 COM(2012) 742 , Novy europsky pristup k neuspechu v podnikani a platobnej neschopnosti®.

> COM(2012) 744.

% Vyplyva to zo zaverov Rady pre konkurencieschopnost’ z maja 2011.

60 Komisia EU, Flash Eurobarometer &. 354 ,,Podnikanie®.

ol Akény program na odstranenie zbytocnej administrativnej zataze pre podniky v prioritnych oblastiach
vymedzenych EU, ktoré predstavovali priblizne 80 % administrativnej zataze vyplyvajiicej z pravnych
predpisov EU, vratane vniitrostatnych vykonavacich predpisov alebo transponovania tychto pravnych
predpisov. V spolupraci so Stoiberovou skupinou, ktora sluzila ako nezavisly poradca, boli navrhnuté
stovky Uprav, ktoré pre podniky predstavovali roénil Gsporu vo vyske viac ako 40 miliard EUR. Tieto
navrhy zahfnali oblasti od pol'nohospodarstva, zivotného prostredia a rybného hospodarstva az po

dosiahli v oblasti danovych pravnych predpisov (prechod od papierového uctovnictva na elektronické
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V novembri 2011 prijala Komisia svoju spravu o minimalizovani regulacného zataZenia pre
MSP — prisposobenie pravnych predpisov EU potrebam mikropodnikov,”® v ktorej sa
pozornost zamerala na ovela vécSie mnozstvo regulaénej zataze mimo administrativnej
zataze tykajucej sa poddvania sprdv orgdnom, a stanovila zdsadu spitné¢ho ddokazného
bremena pre aktkol'vek novi regulacnu zataz. Komisia sa takisto zaviazala zlepSit
konzultaciu s mensimi podnikmi a prijat’ roéni hodnotiacu tabul’ku o pokroku dosiahnutom
v oblasti vykonavania v ¢lenskych Statoch.

Komisia predlozila navrhy nad ramec ciela zniZenia o 25 %. Zakonodarny organ EU
prijal opatrenia v hodnote 30,8 miliardy EUR ro¢nych uspor pre podniky. To predstavuje
25 % regulatnej zataze, ktora sa odhadla na 123,8 miliardy EUR. Dalsie 5,5 % zniZenie
zataze by sa mohlo dosiahnut’ v pripade, Ze Eurdpsky parlament a Rada prijmu dopliujice
navrhy Komisie.

Vyrazné uspory sa podarilo dosiahnut’ v oblasti dafovych pravnych predpisov (prechod
z papierového UcCtovnictva na elektronické uctovnictvo) a obchodného prava (vynimky
z niektorych ustanoveni pre mikropodniky, ktoré sa tykali povinnosti finanéného
vykaznictva). Napriklad v smernici o fakturacii® sa zrovnopravnili papierové a elektronické
faktury a zakazuje sa Clenskym Statom predpisovat’ konkrétnu technologiu pre elektronické
faktiry®. Takisto sa dosiahol pokrok v oblasti modernizacie colnych predpisov, zniZenia
povinnosti Statistického vykazovania pre MSP, ako aj v Sirokej Skéle oblasti vo vsetkych
&lenskych $tatoch.®

ZniZenie zbyto¢nej alebo nadmernej regula¢nej zat’aze je nad’alej na prvych miestach
politického programu Komisie. Na tento ucel, okrem konferencii, ktoré sa konali
v ¢lenskych Statoch, bola 1. oktobra 2012 usporiadand verejnd konzulticia s cielom
identifikovat desat’ pravnych predpisov EU, ktoré predstavuji najvacsiu zataz®.
Vysledok tejto konzultacie sa spolu s konkrétnejSimi analyzami zohladni pri posudzovani
potreby revizie pravnych predpisov EU v konkrétnych oblastiach.

Regulac¢né povinnosti podnikov by mali byt’ jasné a jednoduché. Jasné regulacné ramce
okrem ochrany verejného zdravia a zdravia na pracovisku a bezpecCnosti a zivotného
prostredia zabezpecuju rovnaké podmienky, spravodlivii a volnu hospodarsku sutaz, istotu
pre podniky a predvidatel'nost’ trhu. Inteligentna reguldcia mdze zaroven stimulovat’ inovaciu
tym, Ze sa eurdpske spolo¢nosti stani lidrami v oblasti kI'iC¢ovych technologii a sluZzieb.
Zdvojené alebo nekoordinované licencie by sa vSak mali zru$it. Takisto by sa v oblasti
obchodnych ¢innosti v ramci vnatorného trhu mali odstranit’ formality, ktoré predstavuju

uctovnictvo) a obchodného prava (vynimky z niektorych ustanoveni pre mikropodniky, ktoré sa tykali
suvahy a povinnosti vykaznictva).

62 KOM(2011) 803 a oznamenie o vhodnosti pravnych predpisov. EU (REFIT!), pozri:
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/index_sk.htm.
6 Smernica Rady 2010/45/EU z 13.jGla 2010, ktorou sa meni a dopiha smernica 2006/112/ES

o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial’ ide o pravidla fakturacie.

Odhaduje sa, ze ak vSetky podniky zavedu elektronickl fakturaciu, v strednodobom horizonte sa
dosiahnu uspory vo vyske 18 miliard EUR.

Prehlad najlepsSich postupov sa nachadza v rozsiahlych prilohach k Casti ,,Eurdpa je schopna obstat
lepsie®, ktoré prijala skupina na vysokej urovni o zniZeni administrativnej zataze (november 2011), na
stranke

http://ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best practice report/docs/bp_report_signatur
e_en.pdf.

Konzultécia: ktorych desat’ legislativnych aktov najviac zat'azuje MSP?
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/public-consultation-new/index_sk.htm.
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zataz, ako su ziadost' o preukdzanie pravosti verejnych dokumentov (napr. firemnych
Zaznamov).

Ak je to mozné, mala by sa odstranit’ alebo znizit’ byrokracia pre vSetky podniky a najméa
pre mikropodniky vratane samostatne zarobkovo ¢innych osob a osob v slobodnom
povolani, ktoré si mimoriadne zraniteIné voci zatazi, aku predstavuje byrokracia, a to
z dovodu ich malej velkosti a obmedzenych l'udskych a financnych zdrojov. Zaroven by sa
mali odstranit’ zostdvajice neprimerané a neoddvodnené prekazky pre vykondvanie
slobodnych povolani.

V oblasti verejného obstaravania su MSP a cezhrani¢ni poskytovatelia zat'azeni
administrativnymi poziadavkami (napr. predloZzenim dékazovych dokumentov), problémami
pri ziskavani informdacii a niekedy aj neprimeranymi poziadavkami zo strany zmluvnych
organov. Podiel MSP, ktoré ziskali zdkazku v oblasti verejného obstaravania, sa od roku 2002
vyrazne nezmenil. Najdolezitejsim faktorom ovplyviujucim ucast MSP je vyska plnenia
zmluvy — MSP nie st schopné predloZit’ ponuku alebo splnit’ poZiadavky pre velké verejné
zakazky, a zakazky nad 300 000 EUR st pre ne vo vSeobecnosti nad ramec ich kapacit.
Vyuzivanim zZrebovania pre zdkazky s celkovou hodnotou nad urcitou hranicou sa zvysi pocet
zéakaziek dostupnych pre MSP.

Komisia okrem toho ¢lenskym Statom odporuca, aby pokracovali v modernizacii pracovnych
trhov zjednoduSenim pracovnopravnych predpisov a vypracovanim pruznych ustanoveni
o pracovnom &ase vratane rezimu skrateného pracovného Gasu.®”’

Podniky by okrem toho mali byt’ schopné vyuzivat odborné poradenstvo a pomoc v pripade
nespravneho uplatiiovania pravnych predpisov o vnatornom trhu, ¢o je oblast, v ktorej za
poslednych 10 rokov posobila siet’ Komisie (SOLVIT).

Podnikatelia by mali mat’ moZnost’ vyuzivat’ jednotné kontaktné miesto v zaujme
ziskavania komplexnych informacii o licencidch, administrativnych postupoch,
financnej a verejnej podpore. Jednotné kontaktné miesto pre podnikatelov, ako je
,Barcelonactiva®“, vitaz eurdpskeho ocenenia pre podporu podnikov z roku 2011, by sa malo
rozsirit. Komisia navySe nedavno zriadila novy portél ,,Vasa Europa®, ktory zahfia jednotné
miesto pristupu k finanénym nastrojom EU®. Vi&sina administrativnych postupov by sa
pre podnikatel'ov mala spristupnit’ online, a to aj cezhraniéne. Clenské $taty su vyzvané, aby
rozsirili svoje jednotné kontaktné miesta zriadené podl'a smernice o sluzbach o viac postupov
v zaujme nasledovania pristupu zivotného cyklu podnikov, viacjazyCnosti a l'ahSej
pouzitelnosti.

Komisia:

. sa bude dalej dosledne snazit o zniZovanie regulacnej zataze v ramci navrhovanych
pravnych predpisov EU, najmd v oblastiach, kde je tato zataz najvyssia,

67 »Smerom k oziveniu hospodarstva sprevadzanému tvorbou velkého poctu pracovnych miest™, 18. 4.

2012, COM(2012) 173 final. Pozri tiez spravu skupiny odbornikov pre prvych zamestnancov s ndzvom
Prekazky rastu nabor prvych zamestnancov,
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/ sme/ﬁles/ support_measures/first emp/1st emp_en.pdf.

Ide o vysledok akéného planu Komisie zameraného na zlepSenie pristupu MSP k financovaniu
[KOM(2011) 870 v kone¢nom zneni].
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uvedie, ako bude postupovat pri preskimani a revizii pravnych predpisov EU
v ramci zniZovania zbytocnej alebo nadmernej zataze v oblastiach uvedenych medzi
desiatimi, ktoré predstavuju najvdcsiu zataz. Navrhnu sa aj zakonodarné iniciativy
zniZujuce administrativnu zdtaz v ostatnych oblastiach, napriklad také, ktoré
podporuju elektronicku fakturdaciu v oblasti verejného obstaravania a ulahcuju
obchodovanie prostrednictvom Standardnych daiiovych priznani DPH®,

navrhne pravne predpisy, ktorymi sa zrusSia zatazujuce poziadavky na overovanie
verejnych dokumentov, ktoré musia MSP predlozit pri cezhranicnom obchodovani
v ramci jednotného trhu,

vytvori pracovnu skupinu na posudenie konkrétnych potrieb podnikatelov
posobiacich v slobodnom povolani v suvislosti s otazkami, ako su zjednodusenie,
internacionalizdcia alebo pristup k financovaniu,

bude monitorovat pokrok prostrednictvom jednotnych kontaktnych miest podla
smernice o sluzbach a povzbudi clenské Staty, aby zaujali vicsmi podnikatelsky
orientovany pristup,

prijme opatrenia s cielom zabezpecit, aby viac podnikov ziskalo pomoc
prostrednictvom siete SOLVIT v pripade, zZe verejné organy porusuju ich prava na
jednotnom trhu. Europska siet podnikov by mala pomdhat podnikom s cielom
zabezpecit ich ucinny pristup k sieti SOLVIT a jej vyuZivanie. Preveri vSetky
existujiice zdroje pre podnikatelov na virovni EU v zdujme zaistenia zrozumitelnosti
a dostupnosti, ako aj predchadzania zdvojeniu a neaktualnym informdciam.

Clenské §taty sa vyzyvajii, aby:

o konca roka znizili ¢as na vydavanie licencii a ostatnych oprdavneni
do k ka 2015 / d l tatnych

, .. . ) v . . . .70
potrebnych na zacatie podnikatel’skej cinnosti na jeden miesiac™,

do roku 2013 v plnej miere vykonavali , Europsky kodex najlepsej praxe na
zjednodusenie pristupu malych a strednych podnikov kzdkazkam verejného
obstardvania

pokracovali v modernizacii pracovnych trhov zjednodusenim pravnych predpisov

tykajucich sa zamestnanosti a vypracovanim pruznych ustanoveni o pracovnom case
’ Ve ’ ’ ’ v 71

vrdtane rezimu skrdteného pracovného casu,

rozsirili jednotné kontaktné miesta na viac hospodarskych cinnosti a pribliZili ich
pouzivatelom,

zriadili jedno kontaktné miesto pre podnikatelov s cielom prepojit vsetky sluzby
zamerané na podporu obchodovania vratane skoleni, zjednodusenia a poradenstva
voblasti pristupu ku konvencnému a nekonvencnému financovaniu, pristupu
k inkubatorom a katalyzatorom podnikov a podpory pre skoru internacionalizaciu

69
70

71

Pracovny program Komisie na rok 2013 [COM(2012) 629 final].

Stadia ,,.Dynamika podnikania® z roku 2010 poukazala na to, Ze v 7 z 33 opytanych eurépskych krajin
ziskalo pat’ modelovych spolo¢nosti vSetky potrebné licencie do 30 dni.
http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/ags2013_en.pdf, strana 10.
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mladych podnikov. Mali by sa zapojit vsetky zucastnené zainteresované strany
s cielom zabezpecit partnersky pristup vratane poskytovatelov vzdeldvania

a odbornej pripravy.
4. AKCNY PILIER 3 — VZORY A OSLOVENIE SPECIFICKYCH SKUPIN
4.1. Novy sposob vnimania: podnikatelia ako vzor

V Eurépe pozname iba malo pribehov o podnikatel’skych uspechoch. Je to z toho dovodu,
ze podnikanie nebolo preferovanou kariérou. V Europe len zriedka najdeme medzi
najziadanej$imi povolaniami profesiu podnikatel'a. Napriek tomu, Ze podnikatelia vytvaraju
pracovné miesta a stimuluji ekonomiku, ich tspechy nie stt v médiach prezentované ako vzor.
Pre mladych l'udi je preto kariéra podnikatel'a na nizkych prie¢kach atraktivnosti povolani, ¢o
odradza tych, ktori sa chct stat” podnikateI'mi.

Délezitym prvkom na zmenu podnikatel'skej kultury je preto zmena vnimania podnikatel’ov
na zaklade praktického a pozitivheho informovania o ich uspechoch, prinose pre
spolo¢nost’ a moznostiach zakladania novych podnikov alebo akvizicie ako kariérneho ciel’a.
Na to, aby to bolo mozné dosiahnut’, je potrebné urychlit’ ich zviditelnenie ako vzorov so
zretelom na rozmanitost’ podnikatel'skych profilov a spdsobov, ako dosiahnut' uspech.
Zrozumitelné a putavé informacie o vyzvach a odmenéach podnikatel'skej kariéry mozu
vyvratit negativne dojmy. Na podnikatel'skil revoluciu je preto potrebnd SirSia diskusia na
verejnosti, najmd v médiach. Verejné¢ a sukromné inStitucie by sa mali vyzvat, aby
zdoraziiovali spolocensky a hospodarsky vyznam podnikatelov nielen ako vSeobecne
uznavane] kariéry, ale aj ako zalezitost mimoriadneho vnutrostatneho, eurdpskeho
a medzinarodného zaujmu.

Komisia:

. v ramci Tyzdna MSP zavedie celoeuropsky den podnikania pre Studentov
v poslednom rocniku sekundarneho vzdelavania. Tieto podujatia by mohli zahinat
stretnutia s podnikatelmi, pripadové studie, predndsky, semindre a otvorené dni
spolocnosti.

Clenské staty sa vyzyvaji, aby:

o zintenzivnili propagaciu podnikatel'skych aktivit a vymenovali znamych podnikatelov
za narodnych vyslancov v oblasti podnikania, aby sa vo svojich krajinach stali
tvarou podnikania. Ich ulohou bude propagovat’ vyznam podnikania v spolocnosti,
zdoraznovat vyznam rozvoja podnikatelskych zrucnosti a skusenosti v oblasti
vzdelavania a poukazovat na podnikanie ako na moznost kariéry,

o lepsie zohladnili rozmanitost obchodnych modelov a pravnych Statutov vo svojich
vautroStatnych —alebo miestnych systémoch podnikovej podpory —a vyvinuli
vzdeldvanie a pripravu v oblasti socidlneho podnikania.
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4.2. Nové horizonty: zameranie sa na Zeny, seniorov, migrantov, nezamestnanych
a mladych l'udi

Medzi demografické skupiny, ktoré nie st v rdmci podnikatel'skej populécie a najmad medzi
zakladatel'mi podnikov dostato¢ne zastiipené, patria mladi l'udia, Zeny, osoby so zdravotnym
postihnutim a/alebo migranti. Eurépa im musi spristupnit’ cestu k podnikaniu s cielom
vytvorit’ pre nich pracovné miesta, podporit’ ich ekonomicky aj socialne a zvysit’ ich tvorivy
ainovaény potencial. Mala by citlivo pristupovat k potrebam roéznych skupin, kich
ocakdvaniam a normam v suvislosti s poskytovanim a prijimanim poradenstva a informdcii.
Opatrenia by mali byt zalozené na integrovanej schéme podpory, ktorda podporuje l'udsky
kapital a zarovenn poskytuje finanéni podporu. Okrem osobitnych ¢innosti prispésobenych
potrebam tychto skupin by sa mali zahrnit’ do programov odbornej pripravy na podnikanie,
ktoré sii zamerané a ponukané v spolupraci s poskytovatelmi vzdelania a odbornej pripravy,
mladeznickymi organizaciami, tradi¢nymi podnikovymi poradcami a finan¢nymi institciami.

4.2.1.  Zeny

Zeny predstavuji 52 % celkového obyvatel'stva Eurdpy, ale len jednu tretinu samostatne
zérobkovo &innych osob alebo vietkych zaginajucich podnikatelov v EU.”* Zeny tak
prestavujui vel’ku ¢ast’ podnikatel’ského potencidlu v Eurépe. Pri zakladani
a prevadzkovani podniku ¢elia Zeny va¢sim tazkostiam ako muzi, najmé pokial’ ide o pristup
k financovaniu, odbornej priprave, prepajanie a zlad’ovanie pracovného a rodinného Zivota.”

Potencidlne podnikate’ky by mali byt informované o programoch na podporu
podnikania a 0 moZnostiach financovania.

Komisia v roku 2009 slavnostne otvorila Eurdpsku siet’ vyslankyn pre podnikanie zZien, ktord
ma sluzit ako zdroj inSpirativnych vzorov pre potencidlne podnikatel’ky. V roku 2011
nasledovala Eurdpska siet mentorov pre podnikatel’ky, ktord poskytuje dobrovolné
poradenstvo pre zeny zakladajuce a prevadzkujiuce novy podnik. Komisia v roku 2012 navrhla
zlepsSit' rodové vyvazenie v spravnych raddch verejne kotovanych spolo¢nosti. Aj ked’
Clenstvo v spravnej rade vyzaduje v porovnani s podnikanim iné schopnosti a zru¢nosti, viac
zien na veducich manazérskych pozicidch by vo vSeobecnosti mohlo byt vzorom pre iné
zeny. Zviditelnenie viacSiecho mnozstva UspeSnych profesionalok ostatnym Zenam ukéze, Ze
maju moznost” dosiahnut’ ispech na trhu prace.

Utinné vykonavanie existujucich pravnych predpisov o rodovej rovnosti, najmi smernice
2010/41/ES™ by malo byt’ d’al§im stimulom pre podnikanie.

Komisia:

o wytvori celoeurdpsku interaktivnu platformu online pre Skolenie, poradenstvo,
vzdeldavanie a podnikanie pre podnikatelky, na zaklade ktorej budu online dostupné
sucasné siete vyslancov a mentorov, ktora rozsiri ich ponuku a pésobnost’ a podpori
podnikatelky na vnutroStatnej a regionalnej urovni presadzovanim vymeny
najlepsich postupov medzi ¢lenskymi Statmi.

72
73

Eurostat, Statistika v kocke: rozdiely medzi muzmi a Zenami v podnikani (30/2007).

Pozri napr. O. Bekh, ETF Women's Entrepreneurship Development, Policy Brief (2012); A. Lesina, F.
Lotti, ,,Do Women Pay More for Credit? Evidence from Italy”, NBER Working Paper (2008); ,,women
in business and decision-making*, Eurochambres (2004).

s U.v.EUL 180, 15.7.2010, s. 1.
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Clenské §taty sa vyzyvajii, aby:

o navrhli a realizovali narodné stratégie pre podnikatelky, ktorych cielom je zvysit
podiel spolocnosti, na cele ktorych su zeny,

. zhromazdovali udaje rozdelené podla pohlavia a celostatne vypracuvali rocné
aktualizacie o situdcii Zien;

. nadalej rozsirovali existujuce siete vyslankyn pre podnikanie Zien a mentorov pre
podnikatelky,
o vykondvali politiky, ktoré Zendm umoznia dosiahnut primeranu rovnovihu medzi

pracovnym a sukromnym Zivotom, a to zriadenim primeranej a dostupnej
starostlivosti o deti a starSie zavislé osoby, najmd so zretelom na celkové
zvyhodnenie moznosti podpory v ramci EPFRV, EFRR a ESF.

4.2.2. Seniori

Seniori st cennym zdrojom pre podnikanie. V rokoch 1990 a 2010 sa podiel eurdpskych
obcanov vo veku nad 50 rokov zvysil z 32,1 % na 36,5 %, priCom sa oCakdva, Ze priemerny
vek europskeho obyvatel'stva sa v nadchadzajucich desatrociach zvysi. Kazdy rok odchadza
do dochodku coraz viac vzdelanych dospelych so znaénymi sktisenostami a spolo¢nost’ do
dne$ného dna nebola dost’ inovacnd, pokial’ ide o ich zamestnavanie a vyuzivanie ich know-
how a zru€nosti. Ich zapéjanie do zakladania podnikov a do podpory novych a existujticich
podnikatel'ov by maximalizovalo mnozstvo skusenosti, ktorymi disponuju a ktoré moézu po
odchode do dochodku ostat’ nevyuzité, podnietilo medzigeneracné vzdelavanie a zabezpecilo
prenos vedomosti.

Ked’Ze T'udia ziji dlhSie a zdravsie, tradicné modely a moznosti odchodu do dochodku sa
zacinaji menit’. Seniori, ktori si chcu prvykrat zalozit’ podnik, by mali mat’ k dispozicii celu
Skalu existujucich sluzieb v oblasti podpory.

Podnikatelia z radov seniorov mozZzu byt takisto cennym zdrojom pre ostatnych
podnikatel’ov. Podnikatelia na dochodku maji cenné know-how a skusenosti, vd’aka ktorym
mobze byt jednoduchs$ie zalozit’ a viest' spolocnost’ ako v pripade neskuseného zakladatel’a.
Tieto znalosti predstavuji pre Europu cenny dusevny kapitdl a mali by sa ¢o najlepSie
vyuzivat. Eurépa by sa mohla in§pirovat’ programami, ako su ,,Senior Enterprise® (Irsko)
a ,,Maillages (Franctzsko), ktoré motivovanych seniorov povzbudzuju, aby pracovali ako
dobrovol'ni mentori, potencialni kupujici alebo investori v podnikoch, alebo ako docasni
manazéri s cielom pomdct’ zranitelnym novozaloZzenym alebo transformujucim sa
podnikom.”

Komisia:

o pomoze s vymenou najlepsSich postupov asistujucich veducich pracovnikov
a podnikatelov v dochodkovom veku, ktori poskytuju novym podnikatelom
poradenstvo, a podpori vzajomné a medzigeneracné poradenstvo medzi podnikatelmi
v zaujme vymeny dolezitych skusenosti, ako je pouzivanie IKT a skiisenosti seniorov.

7 Dal§im prikladom toho, ¢o je mozné dosiahnut, je sluzba Service Corps of Retired Executives

(SCORE) v USA, ktora zalozila siet’ 13 000 dobrovolnikov, ktorych odborné poradenstvo pomohlo
v roku 2011 vytvorit’ viac ako 67 000 pracovnych miest.
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Clenské §taty sa vyzyvajii, aby:

o podporili podnikatelov v dochodkovom veku so zdujmom o prenos know-how na
novych podnikatelov a prepojili ich s neskusenymi podnikatelmi s cielom vytvorit
timy s vdcsimi kapacitami,

o zabezpecili zlucitelnost ucasti starsich podnikatelov a veducich pracovnikov
v dochodkovom veku na projektoch s ich odchodom do déchodku.

4.2.3.  Podnikatelia z radov migrantov

V rokoch 1995 — 2005 zalozili pristahovalci 52 % zacinajucich podnikov v Silicon Valley
a Izrael vd’aci za svoj Uspech prevazne populdcii pristahovalcov. PodPa OECD maju
migranti podnikavejSicho ducha ako domaci a samostatne zarobkovo ¢inné osoby
narodené v zahranici, ktoré vlastnia maly alebo stredny podnik, vytvaraju 1,4 — 2,1
d’aliich pracovnych miest’®. Migranti predstavuji vyznamny zdroj potencialnych
podnikatel’ov v Europe. V sucasnosti st podniky eurdpskych migrantov prevazne
mikropodniky, ktoré maju vel'mi malo alebo ziadnych zamestnancov. Tieto podniky su malé
aj v porovnani s domacimi podnikmi, pokial’ ide o obrat a zisk. Kvalifikovana populacia
migrantov Casto Celi pravnym problémom, obmedzenému pristupu na pracovny trh
a kariérnym moZnostiam, ktoré st pri¢inou vykondvania samostatnej zarobkovej Cinnosti.
Zaroven je potrebné poznamenat, ze v niektorych tretich krajinadch su zavedené migracné
politiky, ktoré si mimoriadne atraktivne z hl'adiska zjednodusenia prichodu podnikatelov. Je
potrebné zaoberat’ sa zranitelnejSou skupinou menej kvalifikovanych migrantov. Napriek
tomu, Ze migranti maji vy$$iu mieru zakladania podnikov ako zvySok populécie, st CastejSie
neuspesni z dovodu nedostatku informacii, vedomosti a znalosti jazyka’’.

EU verejne uznala kI't€ovy prinos podnikatelov z radov migrantov k udrzatelnému rastu
a zamestnanosti. V Eurépskej agende v oblasti integracie $tatnych prislusnikov tretich krajin’
sa zdoraziiuje vyznamna tloha migrantov ako podnikatel'ov, pricom sa v nej uvadza, Ze ,,ich
tvorivost’ a inovaéné schopnosti by sa mali takisto posiliiovat.” Dolezité je, aby sa
v politikdch na podporu podnikania v Eurdpe plne zohladnoval podnikatel'sky potencial,
ktory tato skupina predstavuje. Vysokokvalifikovani §tatni prislusnici krajin nepatriacich do
EU mozu ziskat povolenie na pracu na zaklade smernice o modrej karte.” Vnutrotatne
a europske politiky by mali takisto zvazit' potencidl kvalifikovanych migrantov na zakladanie
podnikov a vytvaranie pracovnych miest. Najmi podporné opatrenia a politické iniciativy by
mali pomdct pritiahnut’ talentovanych buducich podnikatel'ov, ktori chct zakladat' globélne
spoloc¢nosti so sidlom v Eurdpe.

Komisia:

o navrhne politické iniciativy s cielom pritiahnut' podnikatelov z radov migrantov
a zjednodusit'’ podnikanie medzi migrantmi, ktori uz maju pobyt v EU alebo ktori

7 OECD(2010), Open for Business; Migrant Entreprencurship in OECD Countries, OECD Publishing,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264095830-¢n.

7 Rath, J., Eurofound (2011), Promoting ethnic entrepreneurship in European cities, Urad pre vydavanie

publikacii Eurépskej unie, Luxembursko. Europa, dostupné na:
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/38/en/2/EF1138EN.pdf.
7 KOM(2011) 455 v kone¢nom zneni a SEK(2011) 957 v kone¢nom zneni.
» Smernica Rady 2009/50/ES.
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prichadzaju z inych dovodov, ako je zalozenie podniku, a to na zaklade najlepsich
postupov vyvinutych v clenskych statoch a miestnymi organmi,

. analyzuje moznost navrhnut pravne predpisy zamerané na odstranenie pravnych
prekazok pri zakladani podnikov a udelit' kvalifikovanym podnikatelom z radov
pristahovalcov trvalé povolenie.

Clenské Staty sa vyzyvajii, aby:

. odstranili pravne prekazky pri zakladani podnikov podnikatelmi z radov migrantov
s legdalnym pobytom, napriklad zvazili iniciativy, ktorych cielom je udelit
kvalifikovanym podnikatelom alebo absolventom europskej institucie na urovni
univerzity z radov pristahovalcov trvalé povolenie s cielom umoznit im zalozit
v Eurépe podnik, ktoré bude mozne predlzit v pripade dosiahnutia vopred
stanovenych cielov v oblasti vytvarania pracovnych miest, obratu alebo ziskavania
novych financnych prostriedkov,

. zjednodusili pristup k informdciam a vytvaraniu sieti pre podnikatelov z radov
migrantov a perspektivnych  podnikatelov z radov migrantov, napriklad
prostrednictvom zakladania prislusnych informacnych centier v oblastiach, ktoré su
husto osidlené migrantmi.

4.2.4.  Nezamestnani, najmd mladi ludia

Vzhl'adom na vysoky pocet nezamestnanych l'udi v celej Eurdpe by sa mal zaviest’ systém na
podporu podnikania scielom podnietit zakladanie podnikov ako sposob zniZenia
nezamestnanosti.** Niektoré systémy na podporu rozvoja podnikov sa zameriavaju konkrétne

na nezamestnanych mladych Pudi.”

Vsetka podpora zamerana na rozvoj podnikov by mala zahffiat' smerodajné informécie
a poskytovanie odkazov na sluzby v oblasti podpory, poradenstva a konzultacii, ako aj na
vedenie a poradenstvo poskytované podnikom. Takato pomoc sa mdze vztahovat aj na
poskytovanie konkrétnych zru¢nosti (napr. uznavanie prilezitosti, planovanie podnikania,
financné riadenie, predaj a marketing) poskytovanych bud’ neformalne (napr. systém
poradenstva) alebo formalne prostrednictvom ucasti na kurze. Podpora by sa mala zamerat’ na
skupiny s najvacsim potencidlom (ako su nezamestnani pracovnici s odbornymi zrué¢nost'ami,
zeny alebo mladi l'udia), a mala by vychadzat z uzkej spoluprdce medzi sluzbami
zamestnanosti a poskytovateI'mi podnikovej podpory a financovania. Cielom je pomdct
nezamestnanym pri u¢innom prechode na samostatnu zarobkovu ¢innost, zvysit’ udrzatel'nost’
ich podnikov a poskytovat’ cieleni podporu skupindm, ktoré moézu vyzadovat dodatocné
zdroje, ako su mladi l'udia alebo osoby, ktoré nemaju moznost’ vyuzivat tradicné spdsoby
podnikovej podpory.

Pozornost’ by sa mala venovat’ aj nezamestnanym vo vSeobecnosti, najmé tym, ktori uz maju
zrucnosti a schopnosti, ktoré by sa mohli preniest’ prostrednictvom vedenia a poradenstva
poskytovaného podnikom na samostatne zarobkovo ¢inné podniky.

Komisia:

80 »Dostat’ mladych do zamestnania®“, COM(2012) 727.
i Pozri najmi politicky suhrn Eurdpskej komisie a OECD o podnikani mladeze v Eurdpe, dostupny na
stranke: http://ec.europa.eu/youth/news/20120504-youth-entrepreurship-employment_en.htm.
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. zriadi v roku 2014 v ramci PSCI buduci nastroj mikrofinancovania, ktory bude
zamerany na zranitelné skupiny vratane osob, ktoré stratili zamestnanie alebo
ktorym hrozi riziko straty zamestnania, alebo ktoré maju problémy pri vstupe alebo
opdtovnom vstupe na pracovny trh,

o prostrednictvom Europskeho socidlneho fondu poskytne technicku pomoc zameranu,
okrem iného, na zriadovanie systémov podpory pre zacinajucich mladych
podnikatelov a podnikatelov v socialnej sfére,

. v kontexte nastroja mikrofinancovania Progress usporiada v juni 2013 forum pre
mikrofinancovanie a socidlne podnikanie zainteresovanych stran s cielom zapojit
miestnych financnych sprostredkovatelov do podpory podnikatel’skej ¢innosti v ramci
ekologického hospodarstva,

o vo svojej vyrocnej sprave o podnikani za rok 2013, vypracuvanej spolu s OECD,
zanalyzuje situdciu v oblasti podnikania pre nezamestnanych. V tejto sprave bude
predlozend analyza sucasnej situdacie, poskytnu sa priklady najlepsich postupov pri
rieSent tejto problematiky a navrhnu sa relevantné politické odporucania,

. zanalyzuje vysledky Studie na tému ,,Samostatna zarobkova cinnost a podnikanie:
prinos verejnych sluzieb zamestnanosti k vytvaraniu pracovnych miest”, a v juni
2013 usporiada pre verejné sluzby zamestnanosti podujatie zamerané na Sirenie tejto
Studie.

Clenské §taty sa vyzyvajii, aby:

o prepojili  verejné sluzby zamestnanosti so sluzbami na podporu podnikov
a poskytovatelmi (mikro)financovania s cielom pomoct nezamestnanym ndjst
sposob, ako zacat podnikat,

o vyriesili problem nezamestnanosti vypracovanim skoliacich programov pre firmy pre
nezamestnanych mladych [ludi, ktoré budu zahrnat jasne vymedzené fazy:
profilovanie, pldanovanie, zakladanie, konsolidacia a rast, pricom kazda faza
poskytne rozmanitu ponuku sluzieb (poradenstvo, skolenie a kvalifikacie, Skolenie
a pristup k mikrouverom) v spoluprdci s mladymi ludmi a inymi organizaciami,
tradicnymi podnikovymi poradcami a financnymi instituciami,

. zaviedli aktivne programy pracovného trhu, ktoré poskytnu financnu podporu
vSetkym nezamestnanym pri zakladani podniku,

o zaviedli  a prevadzkovali  systemy  vzdelavania v oblasti  podnikania pre
nezamestnanych s cielom umoznit' im (opdtovne) vstupit' do pracovného Zivota ako
podnikatelia na zaklade uspesnych modelov z mnohych clenskych sStatov v ramci
partnerstva so systéemami vzdeldavania a odbornej pripravy ako sposob ucasti na
vzdelavani tzv. druhej Sance.

5. ZAVERY

V kontexte sti¢asnej hospodarskej krizy predstavuji nové a mladé podniky kl'i¢ovy prvok
pri oZiveni Eurépy bohatej na pracovné miesta. Problémy suvisiace s nizkou mierou
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zakladania spolo¢nosti, vysokou mierou vypovedi a pomalym rastom spolo¢nosti v Eurdpe st
dobre znadme. Nastal ¢as prijat’ opatrenia, ktoré eurépskym podnikatel'om a Europe ako celku
umoznia vicSie prisposobenie sa, tvorivost a vacsi vplyv v globalizovanej hospodarske;j
sut’azi, ktord je naro¢nejsia a rychlejsia nez kedykol'vek predtym.

V zaujme posilnenia eurdpskych podnikatel'ov a podpory ich podnikatel'skej ¢innosti musi
Komisia spolu s clenskymi S§tatmi spolupracovat’ na obnoveni dovery, vytvoreni co
najvhodnejsieho prostredia pre podnikatel’'ov tym, ze ich postavi do centra podnikovej politiky
a praxe, a zmodernizovani kultury podnikania.

Uspesné priklady z celej Eurdpy ukazuju, Ze existuji najlepsie postupy, ktoré prispievaji
k rozvoju a rastu podnikatelov. Eurépa musi plne uchopit’ a vyuzit' bohatstvo tychto
skusenosti na odstranenie prekdzok a zruSenie zatazujucich poziadaviek, ktoré brania
fungovaniu podnikov. Uznanie podnikatel’ov ako tvorcov pracovnych miest a blahobytu
by malo byt sucastou spravy vsetkych clenskych Statov. Eurdépa sa navySe musi stat
otvorenym miestom pre najinteligentnejSie podnikatel'ské subjekty na medzinarodnej Grovni:
regulacné a podporné ramce by mali pritiahnut zakladatel'ov z ostatnych Casti sveta do
Eurdpy, a nie napriklad do USA alebo vychodnej Azie. Len na ziklade takéhoto postoja
mozno dosiahnut' d’alekosiahly pokrok v tychto dolezitych oblastiach: primeranejSie
a jednoduchsie regulacné poziadavky, pristup k financovaniu, podpora novych podnikov,
prevody podnikov, u¢inné konkurzné konania a spravodlivé druhé Sance pre poctivych
neuspesnych podnikatel'ov.

Aj ked’ su tieto zlozky potrebné, ako také nebudu stacit’ na ozivenie eurdpskeho podnikania.
Hlavnymi dévodmi, preco Eurdpania zakladajii podnik, su sebarealizacia, pruzny pracovny
as a miesto prace, nie dobré ramcové podmienky.® Preto je potrebna radikalna zmena
europskej kultiry so zameranim na nové predstavy o podnikani, ktora verejne poukaze na
uspech, prinos podnikatel'ov pre blahobyt Eurépy a vyhody podnikatel'skej kariéry.

Na zaklade vSetkych uvedenych dovodov je nevyhnutné investovat do zmeny vnimania
podnikatel'ov verejnost'ou, do vzdelavania podnikatel'ov a do podpory skupin, ktoré si medzi
podnikatel'mi nedostatocne zastupené, ak chceme dosiahnut’ trvali zmenu. Iba v pripade, ze
vel’ké mnozstvo Eurdpanov uznd podnikatel'ski kariéru za prospeSnu a atraktivnu, bude
podnikatel'ska aktivita v Europe prosperovat’ aj v dlhodobom horizonte.

Uskutoc¢nenie podnikatel’skej revolicie je spolo¢nou tlohou Komisie a ¢lenskych §tatov,
ktorej sa musia zhostit’ z dlhodobého hl'adiska.

Komisia bude tento akény pldn a jeho klGové opatrenia vykonavat prostrednictvom
konkurencieschopnosti a priemyselnej politiky, ako aj riadiaceho mechanizmu iniciativy
Small Business Act vratane jeho vonkajSieho rozmeru s kandidatskymi, potencidlnymi
kandidatskymi a susednymi krajinami. Siet' vnutroStatnych zastupcov MSP bude spolu so
zastupcami MSP v EU zohravat’ osobitnii kI'i¢ovu tilohu s cielom zabezpetit' dosiahnutie
pokroku v rdmci navrhnutych opatreni. Clenské $taty sa vyzyvaju, aby vypracovali spravu o
pokroku kIi¢ovych opatreni tohto ozndmenia na vnutrostatnej Urovni v kontexte svojich
narodnych programov reforiem v ramci eurdépskeho semestra.

52 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/eurobarometer/.
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PRILOHA: HLAVNE OPATRENIA KOMISIE

Priloha: Akénv plan pre podnikanie 2020 — opitovné stimulovanie podnikatel’ského ducha

v Eurépe

Hlavné oblasti

Navrhy Komisie

Datum vykondvania

Vzdelavanie a odborna priprava v oblasti podnikania na podporu rastu a zakladania podnikov

Vzdelavanie
a odborna priprava

Vypracovat celoeurdépsku iniciativu
tykajicu sa vzdeldvania v oblasti
podnikania scielom  zhromazdit
a spristupnit’ stucasné eurdpske
a vnutroStatne sktsenosti potrebné na
analyzu vplyvu, vedomosti, rozvoja
metodik a vzdjomnu vymenu skisenosti
medzi odbornikmi z ¢lenskych Statov.

Zaviest spolu s OECD orienta¢ny
rdmec na podporu rozvoja
podnikatel'skych §kdl a institucii VET.

Sirit  orientaény rdmec univerzity
s podnikatel'skym duchom; zjednodusit’
vymenu medzi univerzitami  so
zdujmom o uplatilovanie tohto ramca;
postupne ho propagovat v institiciach
vysieho vzdelavania v EU.

Podporit’ uspesné mechanizmy
univerzitného  zakladania podnikov
(vedlajsie podniky atd’.) a ekosystémy
medzi univerzitami a podnikmi
podporujuce ich zakladanie.

Vytvorenie prostredia podporujiceho rozvoj a rast podnikatel’ov

Pristup
k financovaniu

Financovat' programy zamerané¢ na
dal$i rozvoj trhu pre mikrofinancovanie
v Europe prostrednictvom iniciativ, ako
su PSCI a spolo¢néd akcia na podporu
mikrofinanénych inStitacii v Eurdpe
(JASMINE) a spristupiiovanie zdrojov
pre mikrofinancovanie, ktoré¢ su
Clenskym S$tatom a regionom dostupné
prostrednictvom Eurdpskeho
socialneho fondu a Eurdpskeho fondu
regionalneho rozvoja.

Rozvinat rezim EU pre vymenné
obchodovanie s akciami a dlhopismi

o 2013 - 2015
J 2013 -2014
o 2012 -2013
o Prebieha, posilni

sa vnovom VFR
od roku 2014
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vydanymi MSP (,,rastové trhy MSP*)
s cielom zjednodusit’ priamy pristup
MSP ku kapitadlovym trhom v kontexte
revizie trhu v smernici o finan¢nych
nastrojoch (MiFID).

Prebieha

Podpora novych
podnikov

v hlavnych  fazach
ich zivotného cyklu
a podnecovanie ich
rastu

Identifikovat’®  a podporit  najlepSie
postupy Clenskych Statov s cielom
vytvorit’ také fiSkalne prostredie, ktoré
bude priaznivé pre podnikatelov.

Preskumat’ pravidla zakazujuce urcité
zavadzajice marketingové praktiky tak,
aby boli rozsiahlejSie a posilnili
uplatiovanie proti takymto praktikam
v cezhrani¢nych pripadoch.

Pomoct’ Clenskym Statom vypracovat
schémy integrovane;j podpory
a opatrenia pre novych podnikatelov,
najmd pre mladych podnikatel'ov,
prostrednictvom seminarov zameranych
na budovanie kapacit a financovanych
z technickej pomoci ESF za ucasti,

okrem inych, prislusnych
poskytovatel'ov vzdeldvania a odborne;j
pripravy s cielom vypracovat’

integrované stratégie.

Prebieha

2013

2013

Poskytnutie novych
obchodnych
prilezitosti

v digitdlnom veku

Posilnit  vybudovanie = vedomostne;j
zakladne o hlavnych trendoch
a inovaénych obchodnych modeloch
v digitdlnom sektore.

Zvysit informovanost’ prostrednictvom
celoeuropskej informacnej kampane
pre MSP o vyhoddch IKT vratane
vytvarania eurdpskej siete webovych
podnikov.

Zjednodusit’ vytvaranie sieti
prostrednictvom vytvarania eurdpskej
siete mentorov pre odbornll pripravu,
poradenstvo a harmonizaciu s cielom
preskumat’ nové partnerstva.

Spustia sa osobitné iniciativy pre
webovych  podnikatelov, ako je

Od roku 2013

Od roku 2013

2014
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napriklad eurdpske partnerstvo pre
zaCinajice podniky s cielom uvolnit
odborné znalosti, mentorovanie,
technologie a sluzby, ako aj klub
vedicich webovych podnikatelov,
ktorého sucastou by sa stali webovi
podnikatelia svetovej triedy a ktory by
posilnil kultiru webového podnikania v
Euréope a vznik kurzov online
otvorenych Sirokej verejnosti s cielom
podporit’ webové zru¢nosti a vytvorit
platformy pre poradenstvo a budovanie
zru¢nosti.

Posilnit’ pravomoci a zrucnosti, t.j.
zintenzivnenim vytvarania
a nadobudania elektronickych
zruénosti,  vedeckych  atvorivych
zruénosti, ako aj manazérskych
a podnikatel'skych zru¢nosti
zameranych na nové trhy.

Prevody podnikov .

Vypracovat’ usmernenia
o najucinnejsich programoch
a najlepsich postupoch na

zjednoduSenie  prevodu  podnikov
vratane  opatreni na  prehibenie
a expandovanie trhov pre podniky,
mapovanie  dostupnych programov
v Europe a navrh  nevyhnutnych
opatreni zameranych na odstrdnenie
pripadnych zostavajucich prekazok pre
cezhranicny prevod podnikov na
zéklade CcCinnosti pracovnej skupiny
odbornikov a Stadie.

Druhé Sance pre|e
poctivych
zbankrotovanych
podnikatel'ov

Otvorit® verejnu konzultaciu s cielom
ziskat’ stanoviskd od zucastnenych
strdn na témy uvedené v oznameni
0 novom europskom pristupe
k netspechu v podnikani a platobne;j
neschopnosti ~ vratane  poskytnutia
druhe;j Sance poctivym
zbankrotovanym podnikatel'om
a skratenia azladenia obdobia na
oddlZenie.

2013
Prebieha
2013 -2014
2013
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Regulacnd  zétaz:

jasnejsie
a jednoduchsie
pravidla

NavrhnGt' pravne predpisy, ktorymi sa
zruSia zatazujice poziadavky na
overovanie verejnych dokumentov,
ktor¢é musia MSP predlozit pri
cezhranicnom obchodovani v rdameci
vnutorného trhu.

Vytvorit  pracovni  skupinu  na
posudenie konkrétnych potrieb
podnikatel'ov posobiacich v slobodnom
povolani v suvislosti s otdzkami, ako su
zjednodusenie, internacionalizécia
alebo pristup k financovaniu.

Prijat’ opatrenia s cielom zabezpecit,
aby viac podnikov ziskalo pomoc
prostrednictvom siete SOLVIT
v pripade, ze verejné organy porusuji
ich prava na jednotnom trhu.

2013

2013

2013

Vzory a oslovenie Specifickych skupin

Novy spdsob

vnimania:
podnikatelia
vzor

ako

V ramci Tyzdia MSP zaviest
celoeuropsky den podnikania pre
Studentov v poslednom  rocniku
sekundarneho vzdelavania.

2013

Zeny

Vytvorit'® celoeurdpsku interaktivnu
platformu  online pre  Skolenie,
poradenstvo, vzdelavanie a podnikanie
pre podnikatel’ky, na zaklade ktorej
budua online stcasné siete
vnutro$tatnych vyslancov a mentorov,
ktord rozsiri ich ponuku a posobnost
na vnutrostatnej a regiondlnej trovni.

2013 - 2015

Seniori

Pomoct’ asistujucim veducim
pracovnikom a podnikatel'om
v dochodkovom veku, ktori poskytuji
novym podnikatelom poradenstvo,
a podporit’ vzajomné a medzigeneracné
poradenstvo  medzi  podnikate'mi
Vv zaujme vymeny dolezitych
skusenosti.

2013 -2015

Migranti

Navrhnat' politické iniciativy s cielom
pritiahnut  podnikatelov ~ zradov
migrantov a zjednodus$it’ podnikanie
medzi migrantmi, ktori uz maju pobyt
v EU alebo ktori prichadzaji zinych

2014 -2017
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dovodov, ako je zalozenie podniku, a to
na zéklade osvedCenych postupov
z Clenskych Statov.

Analyzovat’ moznost’ navrhnit’ pravne
predpisy s cielom odstrdnit’ pravne
prekazky pre kvalifikovanych
podnikatelov z radov pristahovalcov
pri zakladani podniku a ziskat' trvalé
povolenie na pobyt.

Nezamestnani °

Zaviest v roku 2014 v ramci PSCI
budiaci nastroj mikrofinancovania,
ktory bude zamerany na zranitené
skupiny vratane osob, ktoré stratili
zamestnanie alebo ktorym hrozi riziko
straty zamestnania, alebo ktoré maji
problémy pri opdtovnom vstupe na
pracovny trh.

Prostrednictvom Europskeho
socidlneho fondu poskytnut’ technicku
pomoc zameranu na zriadovanie
systémov podpory pre =zacinajucich
mladych podnikatelov a socidlnych
podnikatel'ov.

V stvislosti s nastrojom
mikrofinancovania Progress usporiadat’
v juni 2013 forum pre

mikrofinancovanie  a podnikanie v
socidlnej sfére zainteresovanych stran
s cielom zapojit’ miestnych finan¢nych
sprostredkovatel'ov do podpory
podnikania  vramci  ekologického
hospodarstva.

Analyzovat' zistenia Stidie na tému
,,Samostatna zarobkova ¢innost’
a podnikanie: prinos verejnych sluzieb
zamestnanosti k vytvaraniu pracovnych
miest, a v juni 2013 usporiadat’
podujatie zamerané na Sirenie tejto
Studie v zédujme vymeny skusenosti
ziskanych v ramci verejnych sluzieb
zamestnanosti.

2014 — 2017
2013
marec 2013
2013
2013
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