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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE A
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU

o stave colnej tinie

1. COLNA UNIA EU
1.1. Uvod

Colna tnia' Eurdpskej tnie (EU) je jednym z najuspesnejsich prikladov eurépskej integracie
a europskej politiky. Uz viac ako Styri desatrocia sluzi ako stabilny zaklad pre hospodarsku
integraciu a rast v Eurdpe. Jej pravny zaklad sa osvedcil ako spolahlivy a pruzny, pokial ide
o roz§irenie zemepisnej oblasti i rozsahu uloh. Bola jednym z priekopnikov vo verejnom
sektore, ked’ iSlo o zacatie tiplnej modernizacie na ucely paneurdpskych sluzieb elektronicke;j
verejnej spravy. Uréité colné spravy EU sa v medzinarodnych hodnoteniach pravidelne
umiestiiuju medzi najlep§imi vo svete.”

Z hodnoteni vSak takisto vyplyva, Ze nie vsetky ¢lanky retaze funguju rovnako dobre. Okrem
toho, hoci su pravne predpisy, ktoré sa maju uplatiiovat’, rovnaké, vysledok ich vykondvania
nie je vzdy rovnaky. Existuju ndznaky, ze colna unia Celi vdZnym vyzvam suvisiacim so
spdsobom jej fungovania, ktoré sa mozu prejavit’ ako zniZenie celkovej efektivnosti colne;j
Ginie pri ochrane a sluzbe EU. Premiefiaju sa na neefektivnost,, plytvanie a nesulad potrieb
a dostupnosti zdrojov. Premienaju sa na nerovnakt uroven sluzieb a menej ako optimalnu
celkovii ochranu hranic EU.

Colna tnia spada do vyluénej pravomoci EU’ a zodpovednost za vykonavanie colnych
pravnych predpisov je v prvom rade na ¢lenskych $tatoch®. Niektoré z problémov colnej tnie
su vSak jasne zapri¢inené zvySenou globalizdciou obchodu, podnikatel'skych modelov
a logistiky atiez globalizaciou trestnej Cinnosti a d’al§ich hrozieb. Prinosy colnej unie sa
navySe vyuzivaju spolo¢ne, ndklady na jej vykondvanie vSak nie su rozdelené rovnako:
z dovodov historie, geografie a obchodnych ciest, niektoré Clenské Staty nesu neumerny
podiel zat'aze.

Skutoénost’ je taka, Ze v tomto prepojenom svete samé &lenské $taty v izolacii od zvysku EU
nemdzu efektivne riesit’ problémy globalizacie. Vo vieobecnych pozorovaniach situacie EU°
su dobre opisané aj problémy a to, Ze je potrebné, aby colnd Unia reagovala: globalizacia si
vyzaduje vacsiu eurdpsku jednotu, vécsia jednota si vyzaduje vacSiu integraciu a prijatie
skutocnosti, Ze sme vsetci ,,na jednej lodi*.

Pojem ,,colna tinia EU* v tomto 0znameni znamena colnd tniu a tizemie EU vymedzené v ¢lankoch 30
a nasl. ZFEU bez colnych tnii EU s Tureckom, Andorrou a San Marinom.

Svetova banka - Podnikanie 2012: Podnikanie v transparentnejSom svete
(http://www.doingbusiness.org/rankings); Svetové hospodarske forum - ukazovatel globalnej
konkurencieschopnosti (http://www.weforum.org/issues/competitiveness-0/gci2012-data-platform/).

} Clénok 3 ZFEU.

! Clénok 291 ZFEU.

> Predseda Barroso, prejav/12/596, 12. septembra 2012.

SK


http://www.doingbusiness.org/rankings

SK

Ciele tohto oznamenia su:

— vyzdvihnit’ pridand hodnotu a zasadny vyznam sluZzieb, ktoré colna inia poskytuje
ako zaklad pre rast, konkurencieschopnost’ a bezpecnost’ jednotného trhu
a Eurdpskej tnie;

— uznat, Ze colna unia €eli vyzvam, ktoré vyZaduji europsku odpoved’;

— opisat’ postup na rieSenie tychto vyziev a zaistenie vykonnejSej, spolahlivejSej
a zjednotenejSej colnej inie do roku 2020.

1.2. Acquis colnej unie: vySe 40 rokov vyvoja
1.2.1.  Pravne predpisy

Colnd Unia v roku 1968 v prvom rade zruSila cla na vnutroStatnych hraniciach a zaviedla
jednotny systém zdanovania dovozu z krajin mimo EHS. Pociatocné zriadenie spolo¢ného
colného sadzobnika a spolo¢nych pravidiel o povode a colnej hodnote nakoniec doplnili
smernice alebo nariadenia tykajlice sa roznych oblasti colnych pravnych predpisov, ako
napriklad colnych postupov, colnych formalit a kontrol a tiez colného dlhu a zaruk.
NajvyznamnejSou zmenou acquis v kontexte zriadenia jednotného trhu v roku 1993 a popri
samotnom odstraneni vnutornych hranic pre tovar bola kodifikacia réznych Casti pravnych
predpisov do jedného, priamo uplatnitelného pravneho zakladu. Hoci verejnost vnimala
zaciatok Eurdpy bez hranic ako zmiznutie colnic, v skuto€nosti to poukdzalo na velky
vyznam ucinného colné¢ho dohl'adu na spolo¢nej vonkajsej hranici.

Hlavnymi ¢astami acquis colnej Unie je od roku 1993 komplexny a priamo uplatnitelny
Colny kodex Spologenstva® a Spoloény colny sadzobnik’ a ich nasledné zmeny a doplnenia.
Subor tematickych pravnych nastrojov vratane nariadeni o presadzovani prav duSevného
vlastnictva®, o drogovych prekurzoroch’, o tovare kultrneho charakteru'®, o kontrole
peiaznych prostriedkov v hotovosti'!, o dohl'ade nad trhom'? alebo &asti pravnych predpisov,
ktorych ciefom je chranit ob&anov a Zivotné prostredie’’, navySe poskytuje podstatny
a priamo uplatnitel'ny pravny zaklad na presadzovanie pravidiel v tychto oblastiach colnymi
tiradmi v EU.

Nariadenie Rady (EHS) ¢. 2913/92, ktorym sa ustanovuje Colny kodex Spolocenstva.

Nariadenie Rady (EHS) ¢. 2658/87 o colnej a Statistickej nomenklatire a o Spolocnom colnom
sadzobniku.

s Nariadenie Rady (ES) ¢. 1383/2003, ktoré sa tyka colného konania pri tovare podozrivom
z porusovania niektorych prav duSevného vlastnictva a opatreni, ktoré sa maji prijat’ pri tovare,
u ktorého sa zistilo, ze sa takéto prava porusili.
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/chemicals/documents/specific-chemicals/precursors/

Nariadenie Rady (ES) ¢. 116/2009 o vyvoze tovaru kulturneho charakteru.

Nariadenie ¢. 1889/2005 o kontrole penaznych prostriedkov v hotovosti, ktoré vstupujio do
Spolocenstva alebo vystupuju zo Spolocenstva.

Nariadenie (ES) ¢. 765/2008, ktorym sa stanovuju poziadavky akreditacie a dohladu nad trhom
v suvislosti s uvadzanim vyrobkov na trh a ktorym sa zruSuje nariadenie (EHS) ¢. 339/93.

Napr. nariadenie Rady (ES) €. 338/97 o ochrane druhov volne zijucich zivocichov a rastlin regulaciou
obchodu s nimi.
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1.2.2.  Politické a strategicke ciele

V Stratégii vyvoja colnej iinie'* v roku 2008 boli strategické ciele colnej tmie stanovené ako
1) ochrana EU a 2) podpora konkurencieschopnosti EU. Tieto ciele ostavaji platné aj dnes
a do budicna. Tieto ciele by sa mali dosiahnut’ jednotnym a u¢innym spdsobom pomocou
uplatiiovania uc¢innej a efektivnej kontroly auzkej spoluprice medzi colnymi spravami
a s ostatnymi organmi, s podnikmi' a tie s medzinarodnym partnermi.

Medzinarodna spolupraca je hlavnym strategickym prvkom colnej politiky EU. Pokial’ ide
o mnohostranny aspekt, EU napriklad vramci Svetovej colnej organizicie a Svetovej
obchodnej organizacie podporuje rozvoj a vykonavanie medzindrodnych noriem, najma
v oblasti bezpecnosti, ul'ahCenia obchodovania acolnych zjednoduSeni. Pokial' ide
o dvojstranny aspekt, cielom EU je aktivne pracovat’ s hlavnymi obchodnymi partnermi
s cielom vyrieSit problémy suvisiace s colnictvom, napriklad ul'ahCenie obchodovania,
pravidld pévodu, presadzovanie prav dusevného vlastnictva, bezpecnost' dodavatel'ského
ret'azca a boj proti podvodom.

1.3.  Coln4 tnia 2012: v sluzbach EU
1.3.1.  Sluzby podnikom a spolocnosti

Colné urady st jedinymi verejnymi organmi, ktoré maji uplny prehlad a kontrolnu
zodpovednost’ za vietok tovar, ktory prechadza cez vonkajsie hranice EU a ktory, ked’ ho
colné tirady prepustia do volného obehu v EU, sa mdze volne pohybovat’ v akejkol'vek &asti
colného tizemia EU. Ciastogne pre toto jedine¢né postavenie sa tiloha colnej unie vyrazne
vyvinula ajej Ulohy sa od roku 1968 mnohonasobne rozsirili. Stala sa vyznamnym
poskytovatel'om sluzieb pre podniky a spoloénost’ a colnictvo EU v stu¢asnosti sluzi §irokému
okruhu operativnych cielov. Colné trady sice nad’alej ostdvaju organmi, ktoré st vo¢i EU
a Clenskym Stitom zodpovedné za vyber prijmov, Coraz CastejSie sa vSak pozaduje, aby
zastavali aj ulohu organov presadzovania prava na ochranu bezpeénosti a istoty EU. Coraz
viac pdsobia ako ochrancovia integrity vnutorné¢ho trhu stovarom atiez ako organy
presadzovania mnohych inych vlddnych zdujmov na vonkajsej hranici.

Colna unia je operativnym nastrojom mnohych opatreni obchodnej politiky EU a vykonava
mnohé medzinarodné dohody, pokial’ ide o obchodné toky EU. Navyse zna¢ny a rastiici podet
roznych vladnych agentur z dévodu efektivnosti zastavenia nezelaného alebo nebezpecného
tovaru z tretich krajin pred ich umiestnenim na trhu v EU ocdakava, Ze colné tirady budu
presadzovat’ ich politiky na hranici. Ocakavaju, Ze uplatiovanie formalit a kontrol na
vonkajsich hraniciach, ktoré st stanovené v colnych pravnych predpisoch, bude sluzit’ aj na
kontrolu poziadaviek inych pravnych predpisov'®. Colné urady preto oraz viac sluZia ako
vSeobecni straZzcovia vnutorného trhu vratane presadzovania pravnych predpisov suvisiacich
napriklad s verejnym  zdravim, ochranou spotrebitelov, zivotnym  prostredim
a polnohospodarstvom. Colna tnia tiez jasne prispieva k plneniu cielov vnutornej

1 COM(2008) 169 v kone&nom zneni.

Viacsina sprav Clenskych §tatov ma na podporu spoluprace s podnikmi vnutrostatne obchodno-colné
vybory ana trovni EU konzultaény mechanizmus, kontaktna skupina pre obchod, poskytuje aktivny
prispevok k pripravnym pracam pre drvivi vacSinu novych iniciativ.

Napriklad viacro¢ny plan trhového dohladu. Viac podrobnosti sa uvadza v prilohe 2 k pracovnému
dokumentu utvarov Komisie — postdenie vplyvu akéného programu pre colnictvo a dane v Eurdpskej
Unii na obdobie rokov 2014 — 2020 (FISCUS) — SEC(2011) 1317 v kone¢nom zneni.
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bezpetnosti'’. Tabulka &. 1 je poskytuje prehl'ad sluZieb, ktoré colna unia poskytovala EU
v roku 2012.

1 Pozri napr. oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade z22. novembra 2010 — Stratégia

vniitornej bezpeénosti EU: pit’ krokov k bezpeénejsej Europe [COM(2010) 673 v kone¢nom zneni —
neuverejnené v uradnom vestniku].
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Tabulka ¢&. 1: sluzby, ktoré colna tinia poskytovala EU v roku 2012

Sluzby poskytované vladam
(EU a na vnutrostatnej urovni)

Sluzby poskytované spolocnosti

Sluzby poskytované podnikom

Vyber prijmov  pre EU

Ochrana  pred terorizmom

Ochrana rovnakych podmienok

a narodné vlady a zlo¢innymi organizaciami | pre spolo¢nosti a tovar
(zniZit’ pranie $pinavych pefiazi, | v rovnakych situacidch v EU
bezpecnost’ dodavatel'ského
retazca)

Vykonavanie Ochrana zdravia (I'udi a zvierat, | Minimalne potrebné fyzické

colnych/obchodnych politik | napr. drogy, bezpecnost’ | a proceduralne  zasahy  do

apravnych  predpisov  (na | vyrobkov atd’.) obchodnych  tokov,  napr.

zemi/mori/vo vzduchu) zjednodusené postupy,
kontaktné miesto, jedno
kontaktné miesto

Vykonavanie (Casti) necolnych | Presadzovanie dodrziavania | Podpora konkurencieschopnosti

politik apravnych predpisov
(napr. o zdravi, bezpecnosti) zo
strany colnych organov

zasad pravneho Statu

spolo¢nosti EU, napr.
pozastavenia ciel

Informécie 0 obchodnych
tokoch a zainteresovanych
aktéroch na ucely tvorby
politiky (najma obchod
v Statistikach o tovare)

Ochrana zaujmov dafiovnikov
EU

Ochrana dusevného vlastnictva

Zvysenie hospodarskej | Transparentné, rychle

prosperity a jednotné informacie
a usmernenia o0 postupoch,
obchodnych opatreniach,
Standardoch a normach,
pravnych predpisoch
a judikatare

Vykonavanie zahranicnej

politiky EU, napr.

presadzovanie obchodnych

embarg, odzbrojovania atd’.

Ochrana kulturneho dediéstva

Ochrana zivotného prostredia

1.3.2.  Colna unia v cislach

Colnictvo EU pri poskytovani tychto sluzieb spracuje 17 % svetového obchodu — viac ako 2
miliardy ton tovaru roéne'® s hodnotou 3 300 miliard EUR. V rokoch 2004 — 2010 naréstla
napriek vplyvu finanénej krizy hodnota vonkajsicho obchodu EU takmer o 50 %'. EU je
v centre svetového obchodu a logistiky dodavatel'ského retazca aje hlavnym obchodnym
partnerom pre Spojené $taty, Cinu a Rusko. Vyse 90 % (8,4 miliardy ton tovaru) obchodu sa
vykonava na mori, z Goho sa 20 % vyklada v Eurépe. EU ma viac ako 250 medzinarodnych
letisk. Vychodna pozemnd hranica je dlhé takmer 10 000 km a ma 133 komer¢nych cestnych
a zelezni¢nych vstupnych bodov. Ked sa vezme do tivahy celd vonkajsia hranica EU (zem,

vzduch, more), spolu mé viac ako 1 000 vstupnych colnic.

18

Internetova stranka EU — Oblast’ colnej politiky.

19

Vonkajsi a vnatorny obchod EU, $tatisticka roenka, udaje 1958 — 2010, s. 16.
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Colnictvo EU v roku 2011 spracovalo 36 miliénov vyhléseni o tovare pred prichodom, 140
milidonov dovoznych vyhlaseni, 96 milionov vyvoznych vyhlaseni a 9 miliénov tranzitnych
vyhlaseni. Tieto udaje znamenaju, ze colné spravy clenskych Statov spracuju priblizne 8,9
vyhlasenia za sekundu. Vybrali cla, ktoré do rozpoétu EU prispeli sumou v odhadovanej
vyske 16,6 miliardy EUR, t. j. priblizne 13 % rozpo&tu EU.

1.3.3.  Europsky pribeh o uspechu

Uspech EU ako najvicsieho svetového obchodného bloku a globalneho konkurenta, rastiici
objem a rychlost’ obchodu mozno vSetky povazovat’ za ukazovatele pretrvavajiceho tspechu
colnej tnie EU. Colné tnia podporuje rast obchodu a hospodarsky rast a chrani bezpe&nost’,
istotu, zdravie a Zivotné prostredie 500 miliénov ob¢anov EU. Colna unia v poslednych
Styroch desatroCiach uspesne vykonavala povinnosti, ustavi¢ne sa prisposobovala novym
ulohdm, novym zemepisnym rozmerom a meniacim sa globalnym podmienkam.

V poslednom desatroci tiez tispesne realizovala prepojené systémy a procesy IT, na ktoré je
potrebna spoluprica a koordinacia v celej EU. Zainteresované strany v su¢asnosti od 27
vnutrostatnych sprav, ktoré spolocne znasaji bremeno, ocakavaju, ze budu riadit’ colni Gniu
a vykonavat’ jej pravidla, ako keby boli skuto¢ne jednym subjektom.

1.4. Riadenie a fungovanie
Operativne fungovanie colnej unie zaloZzené na spolo¢nych pravnych predpisoch a politike,
ktoré vykonava 27 sprav v celej EU, je zlozité. Colna tinia sa premenila na subor ¢innosti

a postupov, pri¢om vyuzila mix ludskych, technickych a finanénych vstupov EU a &lenskych
Statov.

1.4.1.  Cinnosti a procesy

Celkovo mozno zhrnut, ze hlavné procesy colnej Unie na plnenie jej funkcii stanovenych
v pravnych predpisoch zahfiiaju tieto ¢innosti:

(1) sprava preclievania tovaru vratane tychto ¢innosti:

. dohl'ad nad vstupom a vystupom tovaru prostrednictvom spracovania vyhlaseni
pred prichodom/pred odchodom,

J spracovanie colnych vyhldseni a riadenie colnych postupov,
J uplatiiovanie obchodnych opatreni a obmedzenti,
J vypocet a vyber ciel, inych poplatkov a riadenie zéaruk,

o uplatiiovanie ostatnych nalezitych pravidiel;

2) kontrola vratane tychto ¢innosti:
o profilovanie rizik a cielenie kontrol,
o dokumentérne a fyzické kontroly,

J kontroly po precleni,

20 Rozpocet 2011 v éislach.
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J vykonavanie oficidlnych presetreni,

J kontrola obchodnikov pred prepustenim tovaru apo prepusteni tovaru
s ohl'adom na r6zne typy povoleni;

3) presadzovanie vratane tychto ¢innosti:
o trestné/spravne vySetrovania a stihania,
o uvalenie sankcii.

Hlavné horizontalne procesy, ktoré podporuju vsetky tieto ¢innosti, zahfiaju:

(D) riadenie udajov vratane riadenia aspracovania velmi velkych mnozZstiev
obchodnych udajov a tdajov o obchodnikoch;

2) riadenie obchodnikov, riadenie vySe 3 milionov ,klientov, ktori sa podielajli na
obchodovani*,?' vratane tychto &innosti:

(1) identifikacia a registracia,
(2) poskytovanie informacii,
(3) udelovanie roznych povolent;

3) riadenie rizika vratane identifikdcie, hodnotenia, analyzy a zmierfovania
nespocitatelnych réznych druhov atrovni rizik spojenych s medzinarodnym
obchodom s tovarom.

1.4.2.  Vstupy

Hlavné vstupy pre colnu tuniu, aby mohla vykonavat svoje funkcie a vykonavat tieto
prepojené procesy, zahfiiaji platné pravidla (napr. pravne predpisy), praktické usmernenia
a postupy, ako ich uplatiiovat’ v praxi, a zdroje na ich fyzickl realizaciu (finan¢né, 'udské,
IT, vybavenie).

Uz zo zbezného vymenovania tychto vstupov®> vyplyva, Ze v skutocnosti ide o komplexnu
zmes medzinarodnych dohdd®, ako napriklad pravidla GATT, pravne predpisy EU,
usmernenia, zdrojov (napr. podporovanie infrastruktury IT a aplikdcii) a vnutroStatnych
pravidiel**, usmerneni, procesov a zdrojov. Zatial’ o colné pravne predpisy EU a usmernenia
EU st spoloéné a spolo¢né st napriklad aj uréité podporné databazy, vnutroStatne vstupy
anajmd l'udské a financné zdroje dostupné pre rdozne colné spravy sa medzi jednotlivymi
Clenskymi Statmi vyrazne liSia, podobne ako vnutroStatne postupy a vnutroStatne domény
infrastruktury IT a aplikacii.

2 Databaza EORI.

2 Navrh zaverecnej spravy, ramcova zmluva DIGIT/R2/PO/2009/027 ABC II — stadia uskutocnitel'nosti
o hodnoteni stavu colnej tinie EU.

Mnohé medzinarodné dohody a dohovory, ako napriklad revidovany Kjotsky dohovor Svetovej colnej
organizacie (WCO), sa v skutoénosti kodifikovali do pravnych predpisov EU.

Colné pravne predpisy EU st spoloéné, ale existuje uréity priestor pre vnutro§ttne predpisy.

23

24
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1.4.3. Riadenie

Riadenie colnej unie sa organicky vyvinulo v priebehu casu. Oficidlna zdkonodarna
Struktara zahima Radu, Eurdpsky parlament a v pripade vykonavacich pravnych predpisov
viacero komitologickych vyborov. Vykonavanie colnej Uinie d’alej podporuje menej formalna
Struktira koordinacie politiky, jadrom ktorej je skupina pre colnt politiku, ktorej predseda
Komisia a jej ¢lenmi s generalni riaditelia 27 vnutroStatnych sprav. Skiima otazky, na ktoré
je upozornend, a udava smer d’alSieho vyvoja politik colnej tnie. Skupina pre colnu politiku
poskytuje spoloc¢nu platformu pre spravy od podpisania rimskych zmlav (1958). Dnes
predstavuje skupinu pre vseobecnu koordinaciu politiky Sirokého okruhu riadiacich skupin,
projektovych skupin a ¢innosti, va¢Siny ktorych fungovanie riadi Komisia a ktoré sa financuju
v ramei programu Colnictvo 2013%.

2. HODNOTENIE COLNEJ UNIE

Napriek uspesnej 40-ro¢nej historii boli posledné roky pre colni Uniu Coraz narocnejsie.
Komisia vroku 2005 po oznameni’® o bezpapierovom colnictve zroku 2003 navrhla
legislativny balik na modernizaciu colnictva EU, najmid prostrednictvom rozsireného
pouzivania postupov elektronického spracovania udajov. Balik bol prijaty v roku 2008%", &¢im
sa zacala Giplna modernizacia colnych pravnych predpisov EU a colnych postupov.

Komisia a ¢lenské Staty sa od roku 2010 podujali hodnotit” fungovanie colnej unie. Je jasné,
ze vonkajsie tlaky prispeli k potrebe zmeny, ale hlavné zistenie je, Ze niektoré zakladné
aspekty starého modelu fungovania a spdsob, akym ucastnici v colnej unii spolupracuju, ktory
nebol reformovany, bude teraz mozno tiez potrebné revidovat’.

2.1. Vonkajsie tlaky

Vonkajsie prostredie vyvijalo v priebehu poslednych desatroci rastici tlak na fungovanie
colnej tUnie. Neprestajne sa zvySujuce obchodné toky, nové acoraz komplexnejSie
dodavatel'ské retazce a obchodné modely (ako napriklad elektronicky obchod) a tiez nova
logistika a konkurencné tlaky prindSaju  védcSie objemy, rychlejSie tempo a coraz
komplikovanejSie prostredie. Rizika typické pre medzindrodné dodavatel'ské retazce sa
takisto zvysili, co je sposobené globalizaciou zlo¢ineckej a teroristickej c¢innosti. Tlak
z rychlo rastaceho poctu tloh a ocakavani zainteresovanych strdn navySe zapricinil roz§irenie
rozsahu colnych ¢innosti a zintenzivnenie potreby dalSich zru¢nosti, néstrojov a zdrojov.
Colnictvo v sucasnosti predstavuje delegované kontrolné zodpovednosti vo vySe 60 pravnych
aktoch®®. Vplyv hospodarskej krizy na druhej strane zintenzivnil tlak vyplyvajuci zo zdrojov —
potreba robit’ Coraz viac s coraz menSim mnozstvom zdrojov. Nacasovanie krizy bolo
nevhodné pre colné spravy — vykonavanie vyznamnych pravnych reforiem znamenalo
investovat’ do vel'kych projektov IT v Case radikdlneho znizovania rozpoctov a zdrojov.

3 Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady 624/2007/ES z 23. maja 2007, ktorym sa ustanovuje akény

program pre colné spravy v Spolocenstve.

2 COM(2003) 452 v konecnom zneni z 24. jala 2003.

2 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 450/2008, ktorym sa ustanovuje Colny kodex
Spolo&enstva (modernizovany Colny kodex), U. v. EU L 145, 4.6.2008, s. 1, a rozhodnutie Eurdpskeho
parlamentu a Rady ¢. 70/2008/ES z 15. januara 2008 o colnom a obchodnom prostredi bez dokladov
v papierovej forme, U. v. EU L 23, 26.1.2008, s. 21.

Priloha 2 k pracovnému dokumentu utvarov Komisie — posudenie vplyvu akéného programu pre
colnictvo a dane v Eurdpskej unii na obdobie rokov 2014 — 2020 (FISCUS) — SEC(2011) 1317
v kone¢nom zneni.
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2.2 Vnitorné tlaky

Komisia a ¢lenské Staty tiez uznali, Ze model fungovania colnej Ginie ma sadm o sebe slabé
stranky. Modernizécia smerom k paneuropskemu elektronickému colnému prostrediu
s vymenou informécii medzi 27 ¢lenskymi $tatmi v redlnom Case znamena pouzitie novych,
celoeurdpskych procesov, vicsie investicie do IT a nové zrucnosti pre zamestnancov. To eSte
viac zviditelfiuje mnohé sucasné slabé stranky, ako napriklad neefektivnost’ ndkladov
spdsobend zdvojenim usilia.

V roku 2010 sa zacalo introspektivne hodnotenie s cielom ur€it’ vnutorné chulostivé body
colnej tinie. V §tadii sebahodnotenia® sa uréilo viacero problémovych oblasti, ktorym sa treba
venovat’. Vyplynulo z nej aj viacero napadov na vypracovanie reakcii v buducnosti.

130

Komisia na zaklade tejto Stadie vo svojej sprave pre Radu v roku 20117 identifikovala stibor

oblasti, v ktorych by colnd tinia mala zlepSit svoje fungovanie.

Komisia vo svojej sprave urcila, Ze:

— je potrebny Sir$i strategicky pristup Kk spolupraci s ostatnymi agentirami
a medzinarodnymi partnermi v oblastiach zabezpecdenia, zdravia, bezpecnosti
a Zivotného prostredia;

— riadenie vykonavania colnej unie sa musi aktualizovat’ a zlepSit, pokial’ ide
o Struktiry a pracovné metédy, a to aj preto, aby sa umoZnilo urcovanie priority
iniciativ a jednoduchsie vyuZivanie obmedzenych zdrojov;

— na zlepSenie ucinnosti, efektivnosti a jednotnosti a dosiahnutie uspor z rozsahu je
potrebné zlepsit’ spolo¢né vyuZivanie azdruZovanie Kkapacit a schopnosti medzi
€lenskymi $tatmi a medzi ¢lenskymi $tatmi a Komisiou;

— mechanizmus na meranie a posudzovanie vykonnosti colnej tunie je prvoradou
podmienkou d’alSieho rozvoja colnej tnie.

Nedavno sa vykonali d’alSie podrobné hodnotenia kritickych oblasti, ako napriklad riadenie
rizika®', presadzovanie prav dusevného vlastnictva® a kontroly hotovosti. Komisia okrem
toho v roku 2012 zacala Siroké vonkajsie hodnotenie s cielom dokoncit’ hodnotenie z pohl'adu
zainteresovanych stran.

Vysledky tychto Studii maji vroku 2013 poskytnut’® ziaklad na SirSie zvaZenie
konkrétnych priorit pre rozvoj colnej unie.

» Podnikova architektira v budicnosti pre colnu Gniu a model spoluprace v danovej oblasti v Eurdpe,

TAXUD/R3/VDL D(2010) 433216, ramcova zmluva DIGIT/R2/P0O/2009/027 ABC II.
30 COM(2011) 922.
3 Stadia o moznych spdsoboch zlepienia kapacit EU v oblasti zistovania a analyzy rizika,
PricewaterhouseCoopers, 31. maj 2012.
Pracovny dokument utvarov Komisie — Posudenie vplyvu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o
presadzovani prav dusevného vlastnictva colnymi organmi - SEC(2011)597 a SEC(2011)598 a
Pracovny dokument tGtvarov Komisie - Sprava o vykondvani akéného planu EU v colnej oblasti
zameraného na boj proti poruSovaniu prav dusevného vlastnictva na roky 2009 - 2012 —
SWD(2012)356
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3. COLNA UNIA 2020 - DALSI POSTUP

Operativnym cielom tohto ozndmenia je nacrtnut’ postup na rieSenie problémov a poskytnut’
vykonnejsiu, spolahlivejsiu a jednotnejSiu colnt uniu, ktord bude v roku 2020 poskytovat
sluzby rovnakej vysokej kvality v celej EU. Rada v reakcii na spravu Komisie z roku 2011 vo
svojich zaveroch z 10. decembra 2012 zdoraznila, zZe ,,colnd unia by sa mala dalej vyvijat,
aby tak bola schopnd plnit svoje ciele tykajiice sa podporovania konkurencieschopnosti EU
prostrednictvom ochrany podnikatelského prostredia, ulahcenia obchodu a poskytovania
kvalitnych sluzieb zainteresovanym strandm ‘>

Na zaistenie tohto vyvoja je najnalichavejSie dokoncit’ pravnu a proceduralnu modernizaciu.
Okrem toho sa zacali velmi dolezité procesy identifikacie problémov a prebiehaju analyzy
nedostatkov, pricom niektoré nedostatky sa uz aj napravaji. Napokon, musia sa vyslovene
rieSit’ Strukturdlne otazky.

Konzistentny a komplexny postup vpred pre vyvoj colnej Unie si teda vyzaduje tri hlavné
prvky:

(1) dokoncenie modernizacie, ktora sa zacala v roku 2003;
(2) napravenie nedostatkov analyzy a ur€enie priorit, ktorymi je potrebné sa zaoberat’; a
3) preskimanie a reformovanie riadiacich a spravnych Struktar colnej tnie.

Tieto prvky sa musia ocividne vykonat konzistentnym a pldnovanym spOsobom, aby sa
nenarusila kazdodenna praca spravovania medzinarodnych obchodnych tokov EU.

3.1. Dokoncéenie modernizacie

Vroku 2003 sa zacala rozsiahla modernizacia colnych pravnych predpisov a colnych
postupov, ktord zahfila rozSireni ulohu colnictva pri zabezpecCovani vonkajSich hranic,
racionalizaciu pravneho rdmca, vacsiu Standardizaciu colnych predpisov a ich vykonavania,
zjednodusenie colnych postupov a informatizaciu vSetkych vyhlaseni a vymeny udajov.

Prvou vicSou udalostou vramci tejto modernizacie bolo vroku 2005 prijatie zmeny
a doplnenia Colného kodexu spolodenstva™, ktoré sa tykalo bezpe&nosti a ochrany, o v roku
2011 umoznilo zavedenie automatickej analyzy systémovych rizik na zaklade elektronicky
predlozenych udajov z obchodnej sféry pred vstupom a vystupom tovaru.

Vdaka novym moznostiam, ktoré poskytuje rozvoj IT, teraz ako vSeobecny trend vsetky
vnutroStatne colné organy umoznuju elektronické predkladanie colnych vyhlaseni.
V stcasnosti sa vySe 90 % vsetkych colnych vyhlaseni v EU podava elektronicky.
Modernizécia dobre postupuje. IT prinasa pre colnu Gniu vyrazné zvySenie produktivity.

Hlavné hnacie sily d’alSiecho a obsiahlejSicho rozvoja vrdmci moderniza¢ného procesu
predstavuju prijatie modernizovaného Colného kodexu a rozhodnutia o colnom a obchodnom
prostredi bez dokladov v papierovej forme v roku 2008. Modernizovany Colny kodex vsak
zatial’ nie je platny a je v $tadiu navrhu na prepracované znenie®”. Rozhodnutie o prostredi bez
dokladov v papierovej forme sa takisto eSte musi revidovat’.

3 Ref

3 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 648/2005 z 13. aprila 2005, ktorym sa meni a doplia
nariadenie Rady (EHS) ¢. 2913/92, ktorym sa ustanovuje Colny kodex Spolocenstva.

Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje Colny kodex Unie
(COM(2012)64 z 20.02.2012).
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Hlavnymi prioritami v d’alSom postupe st dokonc¢enie a prijatie pravnych predpisov zo
strany Eurépskeho parlamentu a Rady, prijatie prislusnych aktov Komisie a vhodné
vykonavanie zo strany ¢lenskych Statov.

3.2 Posudenie nedostatkov, stanovenie priorit

V poslednom case sa vykonali alebo sa vykonavaji viaceré analyzy nedostatkov, najmi
v oblastiach riadenia rizik abezpecnosti dodavatel'ského retazca, presadzovania prav
duSevného vlastnictva, dohladu nad trhom, zdravia, bezpeCnosti a Zivotného prostredia
a krizového riadenia.

Komisia v oblasti presadzovania prav duSevného vlastnictva identifikovala problémy
a podnikla kroky, ked” vroku 2011 navrhla revidované nariadenie o presadzovani prav
dusevného vlastnictva colnymi organmi’®. Rada okrem toho 10. decembra 2012 prijala novy
akény plan na obdobie rokov 2013 — 2017 a spolupraca s medzindrodnymi partnermi sa
posiliiuje s cielom zvySit ochranu prav duSevného vlastnictva v celom dodévatel'skom
ret’azci.

V oblastiach zdravia, bezpecnosti a Zivotného prostredia je jednoznacne potrebné, aby
colné urady podporovali presadzovanie pravnych predpisov, ktorymi sa zavadzaju zakazy
a obmedzenia dovdZaného a vyvazaného tovaru. S cielom zabezpec€it, aby boli poziadavky
stanovené v tychto pravnych predpisoch v sulade s colnymi postupmi a procesmi, Komisia
pripravi sibor nastrojov so Standardnymi postupmi, ktoré sa zaclenia do buducich pravnych
predpisov. Obmedzenia a zdkazy sa d’alej zahrnid do TARICu a prave prebiehaji prace na
zostaveni koncepcie pre kontaktné miesto preclenia. Pracuje sa na d’alSich usmerneniach,
Skoliacich nastrojoch a nastrojoch na budovanie kapacit s cielom podporit’ colné urady pri
presadzovani nefiskdlnych pravnych predpisov a tiez spolocné kontrolné pristupy zalozené na
analyzach rizika. Dalej sa musi vyplnit medzera vo vedomostiach o vysledkoch
presadzovania colnych pravnych predpisov, aby sa zlepSila tvorba politiky a hodnotenie
tychto pravnych predpisov. Mimoriadne doélezité je vypracovanie meracich nastrojov
a Statistik  vysledkov colnych kontrol v oblastiach, ako st bezpecnost vyrobkov
a dodrziavanie predpisov. VSetky tieto ¢innosti treba zlucit' do stratégie pre spolocné usilie
Komisie a c¢lenskych S§tatov s cielom ulahéit pracu colnych tradov pri presadzovani
nefiskalnych pravnych predpisov. Komisia uz vytvorila skupinu odbornikov s colnymi tradmi
a organmi zodpovednymi za nefiSkalne pravne predpisy, ktora sa venuje priprave uvedenych
¢innosti.

Komisia po odhaleni vybusnin v leteckej nékladnej doprave (tzv. jemensky incident)
avramci spravy pracovnej skupiny na vysokej urovni o posilneni bezpecnosti leteckej
nakladnej dopravy vuzkej spolupraci sroéznymi zainteresovanymi stranami, podnikmi
a medzinarodnymi partnermi presktimala spdsoby, ako zlepsit'’ bezpe¢nost’ dodavatel’ského
retazca a prispiet’ k vypracovaniu medzinarodnych noriem. Uplné hodnotenie nedostatkov
a potrieb v oblasti riadenia rizika a bezpe¢nosti dodavatel’ského ret’azca predstavi vo
svojom v ozndmeni o riadeni rizika a bezpecnosti doddavatelského refazca’. Vyskum
a medzinarodné projekty v tejto oblasti sa vykonavaji aj v ramcovom programe EU (RP7).

Navrh Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady o presadzovani prav dusevného vlastnictva colnymi
organmi - KOM(2011)285
Uverejni sa na zaciatku roku 2013.
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Buduce opatrenia by sa mali koncipovat’ tak, aby pomahali zlepsit colné riadenie rizik
a kontrolné opatrenia na trovni EU a chranit’ finanéné zaujmy EU a jej ¢lenskych §tatov’® .

Komisia zistila aj vazne problémy, ktoré vyplyvaji z rozdielnych pristupov k poruseniam
colnych pravnych predpisov EU a k uplatiiovaniu sankcii, o by malo byt predmetom
navrhu v roku 2013. Dalej sa po jadrovej nehode vo Fukugime zaviedol akény plan®, ktorého
cielom je zlepsit’ krizové riadenie colnych uradov. V roku 2013 sa m4 zacat’ §tidia, v rdmci
ktorej sa preskimaju aj pozastavenia ciel/pravidla o kvétach a ktora méze odhalit’ potrebu
revizie tychto pravidiel.

V medzinarodnom rozmere colnej tinie musi nad’alej zohravat’ prioritnti ulohu dvojstranna
praca s obchodnymi partnermi a prdca v mnohostrannych férach zamerand na vypracovanie
nastrojov a podmienok pre bezpecnost’ dodavatel'ského retazca a ulahcenie obchodovania,
pricom sa treba zamerat na podporu zjednodusSenia colnictva, vzdjomného uznédvania
opravnenych hospodarskych subjektov a vymeny informécii s tretimi krajinami o riadeni
celého dodavatel'ského retazca. V medzinarodnych dohodéch, ako napriklad v dvojstrannych
obchodnych dohodach, by sa mala sa bude nad’alej vyzdvihovat' ¢innost” zameranad na boj
proti paSovaniu nezakonného tovaru, proti porusovaniu prav duSevného vlastnictva a boj proti
podvodom, a malo by sa viac zdoraznit' modernizovanie pravidiel o povode stanovenych
v tychto dohodéch.

Urcené priority v roku 2013 zahrnaju:

— oznamenie Komisie o riadeni rizika a bezpe¢nosti dodavatel’ského ret'azca;

— stratégiu pre spolo¢né usilie Komisie a €lenskych Statov na uPahéenie prace colnych
uradov pri presadzovani nefiSkalnych pravnych predpisov;

— navrh zamerany na rozdielne pristupy k poruseniam colnych pravnych predpisov
EU a k uplatiiovaniu sankcii;

— vykonavanie akéného planu na zlepSenie krizového riadenia colnych uradov;
— preskimanie a (niasledne) moZna revizia pozastaveni ciel a pravidiel o kvétach;

— stanovenie priorit pre nastroje a podmienky na ul’ah¢enie obchodovania, bezpe¢nost’
dodavatel'ského retazca a presadzovania priav duSevného vlastnictva
v dvojstrannych a mnohostrannych medzinarodnych dohodach;

— dokoncenie analyz nedostatkov a stanovenia priorit, a to najmi nadviazanim na
hodnotenie colnej tinie v roku 2013.

3.3. ZlepSenie efektivnosti a u¢innosti prostrednictvom reformy riadenia colnej tinie

Stucasny vnutroStatny decentralizovany systém vykonavania ariadenia spolocného suboru
zodpovednosti, tloh a ¢oraz viac spolo¢nych procesov a systémov IT dosiahol z mnohych
dovodov hranice efektivnosti a Gi€innosti. Tymito dévodmi su: zdvojenie, neddslednost’,
problémy s interoperabilitou a nesulad zdrojov s potrebami v celej EU. Tieto problémy
potvrdzuji posledné sklisenosti s pouzivanim paneurdpskych procesov a IT pri vykondvani

3 Dvor auditorov — osobitna sprava ¢. 1/2010 — Kontroluju sa zjednodusené colné postupy na dovoz

uéinne?
39 TAXUD/B2/061/2011.
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zmeny a doplnenia Colného kdédexu spolocenstva tykajucej saspektu bezpecnosti
a s pouzivanim urcitych celoeurdépskych povoleni. Hospodarske subjekty navySe podévali
spravy ordoznom pristupe v EU astazovali sa na neistotu anéaklady, ktoré vyplyvaju
z roznych trovni sluzieb a praktickych poziadaviek, s ktorymi sa stretdvaju v celej EU.

Ked’ze pravny zaklad je spolocny, je zjavné, Ze v tejto suvislosti je nedostatocné operativne
vykonavanie. Dlho nezmeneny systém vykonavania a riadenia na vnutroStatnej urovni musi
uvolnit’ priestor uzsej forme spoluprace a spolo¢nej zodpovednosti medzi spravami, ktoré
realizuji colntt Uniu. K dosiahnutiu tohto ciela prispeji reformy pravnych predpisov
a pracovnych postupov a vyrieSenie uritych otdzok. Prierezovy problém vSak ostava
v podobe vel'mi decentralizovaného a oraz zloZitejSieho riadenia realizécie colnej Unie.

Musi sa uskutocnit’ reforma colnej tnie v neposlednom rade preto, aby sa dosiahlo zvySenie
efektivity (ako napriklad spory z rozsahu zo zdruzenia zdrojov) a u€innosti (ako napriklad
riadenie rizika na zéklade zdruzenych informacii tykajucich sa rizik). Cielom reformy
riadenia by malo byt predovSetkym zarucit’ poskytovanie sluzieb na konzistentne vysokej
Grovni kvality v celej EU.

Reforma riadenia by na zaistenie uc¢inného a efektivneho poskytovania
vysokokvalitnych sluZieb v celej EU mala zahfiat’ zlepSenia v tychto oblastiach:

— vymedzenie operativnych ciePov/kvality sluZieb pre EU a spoloény systém ich
monitorovania;

— zintenzivnenie operativnej koordinacie a spolo¢ného konania v pripadoch potreby;

— mechanizmus na identifikiciu potrieb, priorit a prenos/podporovanie kapacit
v pripadoch potreby.
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4. ZAVER

Coln4 tinia poskytuje spolo¢nosti a podnikom EU jasnt a nepopieratelnti pridana hodnotu.
Pre EU a ¢&lenské §taty zabezpeluje stale vyznamny vyber prijmov, v mnohych ohl'adoch je
strazkyhou vntitorného trhu a nevyhnutnou podporou pre hladky tok obchodu EU, pri¢om
zaistuje cennt ochranu pre podniky, spolo¢nosti a Zivotné prostredie EU pred rdznymi
ohrozeniami z medzinarodného obchodu s tovarom.

Colna tunia v poslednych rokoch podnikla zna¢nu reformu a modernizaciu pravnych
predpisov, postupov a pracovnych metdd. Reformy sa vSak musia uskuto¢nit’ Gplne. Reforma
sa musi d’alej roz§irit’ na jej vnutorné Struktiry, riadenie jej operativneho fungovania.

Komisia vyzyva Radu a Europsky parlament, aby:

— bezodkladne dokonéili modernizaciu;

— sa zapojili do dialégu s prisluSnymi zainteresovanymi stranami, vzali do twvahy
vysledky nedavnych hodnoteni a analyz nedostatkov, a to vratane hodnotenia colnej
unie z roku 2012, s ciePom stanovit’ priority;

— reformovali riadenie, lohy a zodpovednosti ¢lenskych $tatov a Komisie tykajuce sa
celkového operativneho riadenia colnej unie; d’alSie kroky by mali zahrinat’
koncepciu pre reformu do roku 2014.
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