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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE A
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU

Posilnit’ jednotny trh
odstranenim cezhrani¢nych danovych prekazok pre osobné automobily

1. Uvobp

Na eurdpskych cestach jazdi viac ako 230 milibnov osobnych automobilov. Kazdy rok sa v
Europskej tnii zaregistruje vySe 13 milionov novych osobnych automobilov. Priblizne 3
milidny ojazdenych automobilov sa prevezie do iné¢ho Clenského Statu, z toho az 1 miliéon v
stvislosti s osobami, ktoré sa prestahovali z jedného &lenského §tatu do iného'.

Zdanovanie automobilov je vyznamnym zdrojom prijmov Clenskych §tatov. Registracné a
cestné dane predstavovali v roku 2010 priemerne 1,9 % celkovych prijmov z dani®. Sugasna
urovenn a podoba takychto danovych rezimov ma preto osobitny vyznam pre vnutroStatne
daniové orgéany, ako aj pre automobilovych vyrobcov a obcanov ¢i podniky vlastniace a
vyuzivajuce automobily.

Obéanov EU a poskytovatel'ov sluzieb trapia problémy tykajiice sa dvojitého a viacnasobného
zdanenia® a potencialnej dafiovej diskriminacie v pripade prevozu osobnych automobilov do
zahrani¢ia. Komisia vo svojej Sprave o obgianstve EU za rok 2010* oznamila, Ze bude
pracovat’ na rieSeni dvojitého platenia poplatkov za registraciu automobilov, pretoze mozu
predstavovat’ prekazku uplatiiovania prava obéanov EU na volny pohyb v EU. Vo svojom
oznameni ,,Odstranenie cezhrani¢nych dafiovych prekazok pre obanov EU*® upozornila na
to, ze ked’ ob&ania EU kupuju automobil v &lenskom $tate, v ktorom nemaji bezny pobyt,
alebo ak prevéazajii automobil do iného clenského Statu, nez v ktorom je registrovany,
stretavaju sa s prehnane komplikovanymi postupmi opétovnej registracie a pripadne musia
uhradit registraénu a/alebo cestnu dan dvakrat.

Toto ozndmenie je zamerané na danové otdzky v cezhranicnych situaciach. Potencidlni
migranti mézu vysoké registratné dane na automobily, ktoré prevazaju medzi ¢lenskymi
Statmi v suvislosti so zmenou trvalého bydliska, vnimat' ako prekazku. Rozdielne trhové
podmienky automobilovych vyrobcov dalej komplikuje mnozstvo rozlicnych a
nekoordinovanych prahovych hodnét atechnickych faktorov urcujucich rozlicné trovne
zdalovania. Patri sem napriklad objem motora, pouzivané palivo ¢i emisie CO, (¢i uzZ na
ucely registracnych alebo cestnych dani). Vysledkom je dafiovo podmienena rozdrobenost
jednotného trhu, ktord ma za nasledok aj daitovo podmieneny cezhrani¢ny obchod.

Zdroj: Eurostat, ACEA a Oko-Institut.

Darové trendy v Europskej tnii, vydanie z roku 2012, Eurostat, Europska komisia.

Podla Stidneho dvora Eurdpskej tinie po sebe nasledujice vybery registracnej dane v dvoch ¢lenskych
Statoch nemusia nutne predstavovat’ dvojité zdanenie v izkom slova zmysle, pretoze zdanitelnou
udalostou je pravo pouzivat’ vozidlo na statnych cestach (viac podrobnosti mozno najst v oddiele 3.1.
pracovného dokumentu utvarov Komisie prilozeného k tomuto ozndmeniu).

Sprava o obcianstve EU za rok 2010 ,Odstranenie prekazok vykonavania prav obcCanov EU“,
KOM(2010)603 v koncenom zneni z 27.10.2010, pozri 6. opatrenie.

> KOM(2010) 769, z 20.12.2010.
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Komisia podnikla iniciativu a trikrat predlozila legislativne navrhy na vyrieSenie tychto
problémov, konkrétne v roku 1975, 1998 a2005°. Navrh zroku 1975 vyustil do prijatia
smernice 83/182/EHS’, ktorou sa dogasny dovoz cestného motorového vozidla do jedného
¢lenského Statu z in¢ho Clenského Statu oslobodil od dani. Navrhom z roku 1998 sa malo
zaviest povinné oslobodenie pre pripady, ked sa sikromné motorové vozidla dovazali
z jedného ¢lenského $tatu do druhého ¢lenského Statu #rvalo v suvislosti s prevodom bydliska
sukromnej osoby. Tretim navrhom sa mala registracnd dan zrusit' uplne apo 10 ro¢nom
prechodnom obdobi ju mala nahradit’ ro€na cestna dan. Cestnd dail sa mala zdroven viac
prisposobit’ environmentalnym cielom. Posledné dva néavrhy zatial neziskali potrebnu
jednohlasnu podporu ¢lenskych Statov.

Treba poznamenat, ze registratna ani cestnd dan za automobily nie st na urovni EU
v stcasnosti nijak harmonizované. Znamena to, Ze vyvoj zdanovania vozidiel v EU doteraz do
vel'kej miery zavisel od judikatiry Sudneho dvora Eurdpskej tnie (d’alej len ,,stidny dvor®).

Napriek judikatire stdneho dvora a legislativnym opatreniam sa nepodarilo prekonat
rozdrobenost’ vnutrostatnych danovych systémov ani Gplne a systematicky odstranit’ dvojité
zdanovanie a potencidlnu danova diskrimindciu tykajucu sa automobilov, ktoré obcania
prevazaju z jedného Clenského Statu do druhého. V tomto ozndmeni a prilozenom pracovnom
dokumente utvarov Komisie (d’alej len ,,pracovny dokument®) sa opisuje a posudzuje sucasny
stav v oblasti zdafiovania osobnych automobilov® v Unii s ciefom ur&it najlepsie postupy,
ktoré by clenské Staty mali byt schopné v rdmci existujiicich pravnych predpisov zaviest'.

Cielom tohto ozndmenia a pracovného dokumentu je objasnit pravidla EU tykajuce sa
zdanovania vozidiel avysvetlit, aké st pradva apovinnosti ¢lenskych Stitov, obcanov
a podnikov. Z otazok polozenych Komisii vyplyva, ze obCania aj podniky casto nemaju
k dispozicii dostatocné informacie respektive nerozumeju svojim pravam a povinnostiam
v rozlicnych situaciach, najmi ked docCasne alebo trvalo dovéazaju vozidla zjedného
¢lenského $tatu do druhého. Ugelom pracovného dokumentu je najmi poskytnit prehlad
bohatej judikatury stdneho dvora tykajicej sa zdanovania vozidiel auviest priklady
sekundarnej legislativy uplatnitel'nej v tejto oblasti.

Postupmi tykajucimi sa opidtovnej registracie sa Komisia osobitne zaoberd v navrhu
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zjednoduSuje prevoz motorovych
vozidiel uZ zaevidovanych v inom ¢&lenskom §tite v ramci jednotného trhu’. RieSenia
navrhované v tomto oznameni, pokial ide o urcité situdcie spojené s pouzivanim automobilov
v inom c¢lenskom $tate, ako je Clensky Stat registracie, mozno bude potrebné neskér znovu
zvazit so zretel'om na vysledky diskusii o uvedenom navrhu. Uvedeny navrh sa vSak netyka
zdaflovania a Clenské S§taty moézu nad’alej vykondvat svoje pravomoci v oblasti zdafiovania
motorovych vozidiel v stlade s pravnymi predpismi Unie.

6 U.v. ES C267,21.11.1975, s. 8, KOM(1998)30 z 10.2.1998 a KOM(2005)261 z 5.7.2005.

Smernica Rady 83/182/EHS o oslobodeni od dani, ktoré platia v rdmci Spolo¢enstva pre doc¢asny dovoz
uréitych dopravnych prostriedkov (U. v. ES L 105, 23.4.1983, s. 59).

Zatial’ ¢o je toto oznamenie zamerané len na zdanovanie osobnych automobilov (vozidla kategorie M1),
uvedené argumenty by sa dali analogicky pouZit' aj na iné cestné vozidla, najma l'ahké Gzitkové vozidla
(vozidla kategorie N1) alebo dvojkolesové motorové vozidla.

? COM(2012) 164, zo 4.4.2012.
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2. SUCASNE PRAVIDLA V OBLASTI REGISTRACNYCH A CESTNYCH DANI V PRIPADE
OSOBNYCH AUTOMOBILOV

Vzhl'adom na to, ze okrem smernice 83/182/EHS v tejto oblasti doteraz neboli prijaté ziadne
sekundédrne danové pravne predpisy, mozu ¢lenské Staty uplatiiovat’ na osobné automobily iné
dane ako DPH, pokial’ su tieto dane v stilade so vSeobecnymi zasadami prava EU.

2.1. Registracna dan

Pojem ,registratnd dan*“ pouzivany vtomto oznameni zahfila vSetky druhy dani, ktoré
momentalne suvisia s registraciou vozidla, bez ohl'adu na ich ndzov (dan, spotrebnd dan,
systém environmentalneho bonusu a malusu atd.). Nezhfiia vSak poplatky pokryvajice
administrativne naklady na registraciu vozidla ani ndklady na technické kontroly.

Prdvne predpisy EU

Smernica 83/182/EHS sa vztahuje na doCasné pouzivanie vozidla v inom ¢lenskom State nez
v ¢lenskom State pobytu. Pokial’ ide o vozidla na sukromné ucely, stanovuje sa v nej, ze ich
docasné pouzivanie v Clenskom Stite sa oslobodzuje od registracnej a cestnej dane pod
podmienkou, Ze osoba prevazajuca vozidlo ma bydlisko'® v inom &lenskom 3tate a vozidlo sa
v Clenskom State do¢asného dovozu nikomu nepostlpi ani neprenajme a ani sa nezapozicia
osobe s bydliskom v danom State. Znamend to, Ze v situdcidch, na ktoré sa smernica
nevztahuje, ¢lenské Staty v zasade mozu vyberat’ registracnu a/alebo cestnu dan.

VnutroStatne pravne predpisy

V sulasnosti vybera registraénu dafi v pripade vozidiel 18 &lenskych §tatov''. Zaklad dane
aGroven zdafiovania sa v jednotlivych &lenskych §tatoch znacne lisia'’. Najbeznejsimi
rozliSovacimi faktormi su ndkupné ceny alebo hodnota automobilu, pouzivané palivo (napr.
benzin alebo nafta), objem motora alebo vykonnost aemisie CO2 automobilu. Mnoho
Clenskych Statov za posledné roky zmenilo Struktiru zdkladu dane pre registraénll a cestnu
dai tak, aby tplne alebo Giastoéne stvisel s emisiami CO,. Statna registraéné daf sa zvy&ajne
vyberd jedenkrat za celi Zzivotnost' automobilu s vynimkou Belgicka, kde sa vyberd
zakazdym, ked’ sa meni (sukromny) majitel’ automobilu.

Vicsina problémov, ktoré vznikaji pri zdanovani osobnych automobilov, suvisi s jednou
z tychto cezhrani¢nych situdcii:

e Pripad 1: Obcan prevaza svoj automobil do iného clenského Statu pri zmene bydliska.
Hoci sa smernica Rady 2009/55/ES z25. méja 2009 o oslobodeni od dani, ktoré sa
vztahuju na trvalé premiestnenie osobného majetku jednotlivcov z &lenského 3tatu'’
neuplatiiuje na registraéna dan na vozidlo, niektoré clenské Staty stanovuju v tejto situdcii
vynimku. Clenské $taty vyberajuce registraénii daii musia uplatnit’ koeficient amortizacie
v stlade so znizenim ekonomickej hodnoty dovezeného automobilu. V pripade trvalého

V smernici je termin ,,bydlisko” vymedzeny ako miesto, kde osoba zvy¢ajne byva najmenej 185 dni v
kazdom kalendarnom roku z dévodu jej osobnych a pracovnych vizieb, alebo v pripade osoby, ktora
nema pracovné vizby, z dovodu osobnych vézieb preukazujicich izke spojenie medzi touto osobou a
miestom, kde byva.

Pozri prilohu I k pracovnému dokumentu.

12 Viac  informacii  ozaklade dane atirovni zdaiovania je  kdispozicii v databaze ,Taxes in  Europe“ (Dane v Eurdpe).

http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/info_docs/tax_inventory/index_en.htm.
13 U.v.EUL 145, 10.6.2009, s. 36.
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odhlasenia a vyvozu automobilu niektoré ¢lenské Staty vracaju Cast’ zaplatenej registracnej
dane, pricom zvycajne takisto uplatiiuji uréity druh amortizacného koeficientu.

e Pripad 2: Obcan na trvalo dovezie svoj automobil na miesto svojho druhého bydliska
(napr. rekreaény dom) v inom clenskom State a znovu musi zaplatit' registracnu dan.
Niektoré clenské Stity na mieste urCenia tento prevoz od uvedenej dane oslobodzuju.
Niektoré ¢lenské Staty miesta odchodu takisto vracaju Cast’ registracnej dane.

e Pripad 3: Obcan zije vjednom clenskom Stite a pouziva firemny automobil, ktory
zaregistroval jeho zamestnavatel' alebo firma, ktoru spravuje v inom Cclenskom State.
Clensky §tat registracie moze vybrat’ registraéna dan. Clensky $tat bydliska zamestnanca
alebo spravcu moze vybrat’ registracnu dan, len ak sa automobil trvalo pouziva hlavne
v tomto ¢lenskom State.

e Pripad 4: Obcan byva vjednom clenskom State a pouziva automobil na lizing, ktory
lizingova spolognost’ zaregistrovala v inom &lenskom $tate. Clensky §tat registracie moze
vybrat’ registraént dafi. Clensky $tat bydliska moze vybrat’ aj registraénu dai, ktora bude
v pomere k dobe trvania lizingovej zmluvy.

e Pripad 5: Obcan byva v jednom clenskom S$tate a svoj automobil ¢asto pouziva v inom
Clenskom S§tadte na navStevu svojho partnera alebo rodiny. Druhy clensky §tdit moze
registracnu dan vyberat’, len ak partner alebo rodina pouziva automobil pravidelne.

e Pripad 6: Student ide do¢asne $tudovat’ do iného &lenského $taty alebo do iného ¢lenského
Statu pracovnika vysle jeho zamestnavatel. Pocas tohto obdobia obaja pouzivaju svoje
auto predovSetkym v krajine S$tudia/vyslania. V tychto pripadoch clensky Stat
Studia/vyslania nemoze vyberat’ registracnu dan.

e Pripad 7: AutopoZicovna, ktord svoj vozovy park alebo jeho Cast’ zaregistrovala v jednom
Clenskom S$tate by chcela uzavriet’ zmluvy o jednosmernom prenajme vozidla alebo by
cheela cast’ svojho vozového parku presunit’ do iné¢ho ¢lenského Staty s cielom lepSie
zvladat’ vyssi sezonny dopyt bez toho, aby musela zaplatit’ registraént a cestnt dan.

e Pripad 8: Obcan alebo predajca automobilov v Clenskom State, ktory vyberd registraén
dani, predava auto obcanovi alebo firme so sidlom v inom ¢lenskom S§tate, kde ho bude
treba znovu zaregistrovat’. V pripade nevratenia registraénej dane, ktora je stale zahrnuta
do hodnoty automobilu, by v prvom ¢lenskom $tate mohlo ist o ,,nadmerné¢ zdanenie*
v porovnani s automobilmi, ktoré v uvedenom clenskom S$tate zostavaji zaregistrované az
do konca svojej Zivotnosti. Niektoré ¢lenské Staty uplatiiujice registraént dan vsak takisto
stanovuju Ciastocné vratenie zaplatenej dane v pripade, ze osobné automobily odhlasia
a vyvezu profesionalni predajcovia, t. j. bez toho, aby sa skuto¢ne vystahoval majitel
automobilu.

Vzhl'adom na nizky podet pravnych predpisov EU v oblasti zdatiovania automobilov musel
v uréitom pocte pripadov rozhodnut’ sidny dvor. Stanovil ur€ité zésady, ktoré Clenské Staty
musia dodrziavat’ pri uplatiovani registracnych dani v opisanych situdcidch. Napriek tomu, Ze
judikatara poskytla rieSenia pripadov diskrimindcie medzi domacimi a dovazanymi
vyrobkami, otazky dvojitého zdafiovania, ku ktorému dochadza v podobnych situaciach, ako
su opisané v pripadoch 1, 2 a 8, zostali nevyrieSené.

2.2, Cestna dan

Pojem ,cestnd dan“ pouzivany vtomto ozndmeni zahffia vSetky druhy dani spojené
s pohybom automobilu na tzemi clenského Statu bez ohladu na nazov dane, s vynimkou
myta, dial'ni¢nych znamok a spotrebnej dane na palivo.

Cestni dan zvycajne vyberaju raz do roka ¢lenské Staty, v ktorych je osobny automobil
zaregistrovany. Jej vyska zvyc€ajne zavisi od objemu alebo vykonnosti motora, pouzivaného
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paliva a/alebo environmentalneho vplyvu automobilu. V pripade, ze bol automobil odhlaseny
alebo zmenil majitela pocas obdobia, za ktoré bola cestna dan zaplatend, vrati sa imerne
k tomu vypocitand suma. Problém dvojitého zdanenia v pripade cezhrani¢ného pouzivania
osobitného automobilu je preto obmedzeny.

3. ZOSTAVAJUCE PROBLEMY
3.1. Problém dvojitého zdanenia

Napriek tomu, ze sa jurisdikciou sudneho dvora vyriesili mnohé problémy v oblasti vyberania
registraénych dani v krajine urcenia, v réznych situdciach nad’alej zostava mnoho problémov.

Registracna dan

Obcania mo6Zu podliehat’ dvojitému zdaneniu, ked’ prevdzaji automobil na trvalo do iného
Clenského statu, alebo ak ho pouzivaji predovsetkym v inej krajine, nez kde bol automobil
povodne zaregistrovany.

K dvojitému zdanovaniu dochadza hlavne vtedy, ked’ sa obCania stahuju z ¢lenského Statu,
ktory vybera registracnti dan bez toho, aby stanovil jej vratenie v pripade prevozu automobilu
do iného clenského Statu, ktory uplatnuje registracnu dan bez toho, aby v takomto pripade
umoznil oslobodenie od dane. K dvojitému zdaneniu moéze dojst’ aj v pripadoch, ked je
automobil zaregistrovany v ¢lenskom State uplatiujicom registraéni dain a pouziva sa
predovsetkym (docCasne alebo trvalo) v inom ¢lenskom S$tate, ktory uplatituje registracntl dan
tiez (vysSie uvedené pripady 3 az 5).

S napredujiicou integraciou EU sa &oraz viac Tudi stahuje zjednej krajiny do druhe;
s umyslom byvat’, Studovat, pracovat’ alebo byt na dochodku ¢i vlastnit' rekreacné domy
v inych &lenskych 3tatoch, pri¢om tam nechévaji svoj (druhy) automobil'*. Hoci pravidla EU
brania dvojitému zdanovaniu v urCitych konkrétnych situaciach, problém dvojitého
zdanovania stdle moZe nastat’ v mnohych inych situaciach.

Cestna darn

Neocakéva sa, ze by doslo k dvojitému zdanovaniu v oblasti cestnej dane, pretoze sa uctuje
raz za rok a len pro rata, t. j. zvy€ajne sa v pripade odhlasenia vracia.

V roku 2011 dosiahol pocet obcanov s bydliskom v inom ¢lenskom state ako v ¢lenskom State ich
povodu 12,8 miliéna. V roku 2010 dosiahol pocet cezhrani¢nych pracovnikov (ob¢anov pracujiicich
v inom clenskom State ako v ¢lenskom State ich bydliska) priblizne 1 milién. Osobitnu kategoriu
cezhrani¢nych pracovnikov tvoria osoby byvajliice v jednom clenskom $tate a pouzivajuce motorové
vozidlo, ktoré ich zamestnavatel zaregistroval vinom clenskom S§tate. Pre tato kategériu nie
s k dispozicii udaje, z 11,6 milidna novych osobnych automobilov zaregistrovanych v 18 ¢Elenskych
statoch EU vsak v roku 2008 priblizne 50,5 % tvorili osobné auta, ktoré zaregistrovali firmy.
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3.2 DalSie problémy

3.2.1. Nedostatok informacii o uplatiiovani registracnej a cestnej dane v pripade
automobilov v cezhranicnych situdcidach

Obcania sa Casto stazujii nielen na dvojité zdanovanie, ale aj na zloZitost zahrani¢nych
danovych predpisov a tazkosti so ziskanim informacii o tychto predpisoch a postupoch. Tieto
tazkosti su s€asti sposobené jazykovymi prekazkami.

3.2.2.  Riadne uplatiiovanie pravidiel EU v pripade docasného alebo prilezitostného
pouzivania automobilu

Riadne uplatiiovanie smernice 83/182/EHS o dafiovom rezime v pripade docasného alebo
prilezitostného pouzivania automobilu v inom c¢lenskom State, ako je Stat registracie, bolo
predmetom mnohych rozhodnuti sudneho dvora akonani vo veci poruSenia pravnych
predpisov (pozri oddiel 3.1. pracovného dokumentu). Iné situdcie, v ktorych musel sudny
dvor rozhodnut, sa tykaji cezhranicného lizingu, firemnych automobilov, ktoré pouziva
zamestnanec alebo spravca Zzijici v inom c¢lenskom $tate, a automobilov, ktoré si pozicala
osoba s bydliskom v inom ¢lenskom $tate, nez je ¢lensky Stat registracie (pozri oddiely 3.4. az
3.7. pracovného dokumentu). Z judikatiry sudneho dvora sa doteraz vykrystalizovali dolezité
zasady, ktorymi sa objasnili zdaniovacie pravomoci ¢lenskych Statov a zaroven chranili prava
obéanov EU. Zda svsak, Ze niektoré Clenské Stity maju problémy so zostladenim
vnutrostatnych pravnych predpisov a postupov stymto vyvojom. Komisia nepretrzite
monitoruje sulad pravnych predpisov €lenskych Statov s judikatirou sudneho dvora v tejto
oblasti.

3.2.3.  Pripad cezhranicného prenajatia automobilu

Autopozi¢ovne prenajimaji motorové vozidld na relativne kratky cas. Vozovy park
automobilov na prendjom je zvycCajne vel'mi novy, ked’Ze v lom vozidla zostavaju priblizne 6
az 9 mesiacov a nasledne ich vyrobca odkupuje spit. Velkost vozového parku osobnych
automobilov na kratkodoby prendjom sa vEU odhaduje na 1,4 miliéna vozidiel.
Autopozicoviia pontikajica cezhrani¢né sluzby sa moze ocitnut’ pred dvoma t'azkost'ami:

(D) Prvou je navrat automobilu v pripade jednosmerného prenajmu'®. Clenské $taty asto
neumoziuju opdtovny prendjom automobilu osobe s bydliskom v krajine, v ktorej sa
jednosmerny prenajom skoncil bez opdtovnej registracie a bez toho, aby sa zaplatila
registracnd dail. Automobil sa preto ¢asto moze vratit, len ak autopozi¢oviia najde
zékaznika s bydliskom v krajine registracie, alebo ak automobil prepravi
zamestnanec autopozi¢ovne alebo sa ho naspét’ privezie kamion. Okrem nakladov na
prepravu tu vznika aj strata na prijmoch za obdobie, v ktorom sa automobil nemdze
prenajat’. V dosledku toho je jednosmerny prendjom do in¢ho clenského Statu drahy,
a to do takej miery, ze autopozi¢ovne tuto moznost’ zdkaznikom ani neponukaju.

Podla clanku 3 smernice 83/182/EHS st clenské Staty povinné umoznit' opdtovny prenajom
prenajimanych automobilov osobam, ktoré nemaju bydlisko v danom ¢lenskom §tate, na ucel ,,vyvozu*
tychto automobilov, ak sa v tomto State ocitli v dosledku ndjomnej zmluvy, ktorej platnost’ sa tam
skoncila. Do ¢lenského §tatu, kde boli pévodne prenajaté, ich moéze prepravit’ aj zamestnanec, a to aj
v pripade, e ma bydlisko v ¢lenskom State docasného dovozu. Clinkom 9 uvedenej smernice sa
¢lenskym §tatom umoznuje, aby zaviedli a/alebo zachovali volnejSie opatrenia, napr. také, ktorymi sa
povoli, aby sa tieto vozidla opdtovne prenajali osobe s bydliskom vich krajine na ucel spétného
vyvozu. Tuto moznost’ vSak vyuziva len malo ¢lenskych Statov.
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2) Druhou je, ze pre autopoziovne je problematické zvladnut vyssi sezonny dopyt
v niektorych ¢lenskych $tatoch prostrednictvom docasného presunutia prenajimanych
automobilov z jedného c¢lenského Statu do druhého. Néklady na odhlasenie
automobilu v pévodnom clenskom S$tate ajeho zaregistrovanie, ako aj thrada
registra¢nej dane v ¢lenskom S$tate urcenia spolu so stratou na prijmoch za obdobie
vybavovania tychto procedur (s tym, Ze o niekol'’ko mesiacov treba absolvovat’ to isté
opacnym smerom) su prili§ vysoké na to, aby bolo premiestnenie automobilu na
niekol’ko mesiacov opodstatnené. V dosledku toho v ur€itych c¢lenskych S$tatoch
pocas turistickej sezony autopozicovne casto nedokazu vyhoviet' zvysenému dopytu
po automobiloch na prendjom, priCom v tom istom case su v inych ¢lenskych Statoch
nevyuzité automobily. Autopozicovne by preto privitali moznost’ kazdy rok previezt
na urcity pocet mesiacov €ast’ svojho vozového parku do inych ¢lenskych Statov.

Obdive t'azkosti nepriamo obmedzujui slobodu cezhrani¢né¢ho poskytovania sluzieb, zvysuju
naklady autopoziCovni aich zakaznikov, respektive obmedzuju ich vyber sluzieb, kedze
cezhrani¢né sluzby pravdepodobne vobec nie su v ponuke. Pokial’ ide o formality a naklady
spojené s registraciou a odhldsenim, rieSenie sa nachddza v ndvrhu nariadenia, ktorym sa
zjednodusuje prevoz motorovych vozidiel uz zaevidovanych v inom clenskom S§tate v rdmci
jednotného trhu a ktoré je uvedené v oddiele 1. Podl'a navrhu by autopozi¢ovne boli povinné
zaregistrovat’ svoje vozidla iba v tom ¢lenskom §tate, v ktorom maju sidlo.

3.2.4.  Danovo podmienend rozdrobenost trhu

Viacsina cClenskych Statov vyberajucich registraénii a cestni dan na zaklade technickych
charakteristik automobilu ju menia v zavislosti od technickych parametrov (napr. objem
a vykonnost’ motora) alebo mnozstva emisii CO,'®. Prahové hodnoty sa &asto stanovili podl'a
charakteristik vnutroStatneho trhu alebo narodnych politickych ambicii platnych v ¢ase ich
zavedenia, pricom urciti ulohu zohravaju aj na désledky po sebe iducich reforiem na Cisté

prijmy.

Automobilovi vyrobcovia prispdsobili vSade, kde to malo z ekonomického hl'adiska vyznam,
svoju ponuku tymto formam zdafiovania automobilov. PredovSetkym na svoje hlavné trhy
dodéavaju automobily, ktorych charakteristiky sa nachadzaju hned’ pod urcitymi prahovymi
hodnotami, ako napriklad objem motora 1599 cm? alebo 1999 cm?. Tieto prahové hodnoty sa
vSak v jednotlivych krajinach liSia. Tato neexistujica harmonizicia ma preto za nasledok
»technicku® rozdrobenost’ jednotného trhu. V dosledku toho sa potencialne uspory z rozsahu
jednotného trhu s priblizne 13 miliénmi zaregistrovanych novych automobilov ro¢ne nemézu
plne vyuzit, o méd negativny dosah ako na konkurencieschopnost’ priemyslu tak aj na
efektivnost’ motiva¢nych schém. Premieta sa to aj do zvySovania cien automobilov, pretoze v
rozdrobenom systéme automobilovi vyrobcovia mrhaji zdroje na to, aby automobily
prisposobili r6znym prahovym hodnotam. Zaroven sa vSak znizuje ndkladova efektivnost
europskej politiky v oblasti zmeny klimy. Tuto nejednotnost’ v oblasti zdafovania
automobilov v roku 2012 uznala skupina na vysokej urovni CARS 21'. Automobilovi
vyrobcovia preto vyzvali k harmonizacii automobilovych dani zaloZzenych na emisiach CO,.
Iniciativa Komisie zamerand na harmonizdciu v tejto oblasti vSak doteraz neziskala
jednohlasnu podporu &lenskych §tatov'®.

Pozri prilohu IV k pracovnému dokumentu.

Zaverecna sprava CARS 21 prijata 6. juna 2012 je kdispozicii na tejto webovej lokalite:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/files/cars-2 1-final-report-2012_en.pdf.

Pozri navrh z roku 2005 uvedeny v poznamke pod Ciarou €. 6.
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4. MOZNOSTI POLITICKYCH RIESENI A OSVEDCENE POSTUPY

Komisia uvazuje o zruseni registracnej dane a jej zacleneni (bez vplyvu na prijmy) do cestnej
dane, ako aj o harmonizacii zdafiovania automobilov a jeho prispdsobenia environmentalnym
cielom ako o najlepSom rieSeni uvedenych zostavajicich problémov. Ked'Ze sa vSak navrh
z roku 2005 eSte stale neprijal, je vhodné preskiimat’ okamzité rieSenia problémov urcenych
v tomto oznameni.

4.1. Problém dvojitého zdanenia

Na zabranenie dvojitému zdaneniu alebo nadmernému zdaneniu v pripade, ked’ obéan EU na

trvalo prevaza automobil do iného Clenského Statu (pripady 1, 2 a 8 oddielu 2.1) v zasade

existuju 3 mozné politické rieSenia:

o Clensky 3tat uréenia ,,dovezeny* automobil uplne oslobodi od registra¢nej dane.

o Clensky $tat odchodu vrati ast’ uz zaplatenej registraénej dane, ktora je stale zahrnuta do
hodnoty automobilu (zostatkova daii)"”.

o Clensky §tat uréenia okrem amortizacie, ktor ma uplatnit pri zdafiovani ojazdenych
automobilov na rozdiel novych, od domécej dane odpocita dan, ktord sa uz zaplatila
v ¢lenskom State odchodu (systém zapocitania)

Nasledujiica tabulka znazoriiuje, ktoré spomedzi 18 cClenskych Statov uplatiujucich
registraénll dan uz uplatiiuji rieSenie 1 a/alebo 2:

AT |BE|CY |DK|EL|ES| FI | FR|IE | IT |HU|LV |MT|NL|PL | PT|RO| SI

1. x! X | X | X X | X X | X | X

2. X | X X X | X X |1 X[ X | X | X

1 ; . . -
v pripade spotrebnej dane, nie vSak registracnej dane

Prvé rieSenie by mohlo mat’ ¢iasto¢ne negativny vplyv na rozpocet v tych clenskych Statoch,
ktoré vyberaju vysoku registraénti dan. Tieto vysoké dane by vSak mohli odradzat” aj od
vystahovania sa do danych krajin a od uzatvarania cezhraniénych pracovnych zmliv v nich,
¢o by mohlo mat negativne ddsledky na ich hospodarstvo. Vdaka tomuto rieSeniu sa
pristahovalci prichadzajici so svojimi (ojazdenymi) automobilmi ocitaji vo vyhodnejSej
pozicii v porovnani s miestnymi obyvatelmi. Kedze vSak migracia ako takd so sebou
migrantovi prindsa vysoké socidlne a ekonomické néklady, toto ,,daniové zvyhodnenie* ich
nahradza len scasti.

Pri druhom rieseni ¢lensky $tat odchodu ,,straca® zostatkovu dail. Nasledkom jej vratenia vSak
automobil z tohto ¢lenského Statu odchadza ako ,,danovo neutralny*.

Pri trefom rieSeni by sa automobil v skutocnosti vyviezol z krajiny odchodu ako danovo
neutralny. Danovych prijmov zodpovedajucich zostatkovej dani by sa zriekol Clensky Stat
urcenia. Negativny vplyv na rozpocet by pri uplatiiovani takéhoto systému zapocitania bol
menej vyrazny ako pri uplatiiovani rezimu oslobodenia.

Clenské S$taty pristupujuce na takéto vratenie, tak robia za rozli¢nych podmienok (pozri prilohu II
k pracovnému dokumentu). Tieto sumy sa zvycajne nevracaji len obanom meniacim bydlisko so
svojim automobilom, ale aj v pripade, ked’ predajcovia automobilov odhlédsia a vyvezii automobily
respektive ked” obcania predaju svoj automobil v zahranici.
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Najlepsim rezimom pre obCanov by bol systém vratenia dane zalozeny na amortizacii, ktory
by sa uplatiloval v ¢lenskom S§tate odchodu, spolu s oslobodenim od registracnej dane
v ¢lenskom State urCenia. V tomto pripade by hlavné danové zatazenie v prvom c¢lenskom
State bolo vzdy tmerné obdobiu pouZzivania automobilu v tomto clenskom Stite (Cize by
nedoslo k nadmernému zdanovaniu) a v druhom clenskom S$tate by nevzniklo ziadne danové
zatazenie. Druhym najlepSim rezimom by bola kombinicia systémov vracania dani
a zapocitania. Tento systém je pre ob¢anov menej vyhodny, pretoze by im toto zapocitanie
neprinieslo Ziadne respektive nie vSetky vyhody v pripade, Ze by sa prestahovali do ¢lenského
Statu, ktory neuklada registracnu dan alebo ju ukladé nizsiu.

4.2. Iné problémy
4.2.1.  Nedostatok informacii

Komisia chce prostrednictvom tohto ozndmenia a pracovného dokumentu objasnit’ predpisy
EU tykajiice sa zdafiovania osobnych automobilov a zohladnit pritom zasady, ktoré
sformuloval sudny dvor. Za poskytovanie informécii obanom a podnikom o tom, ako sa
uplatiiuji vnutrostatne dane a ako boli implementované zasady, ktoré sidny dvor sformuloval,
zodpovedaju cClenské Staty. Tieto informacie by mali byt k dispozicii minimdlne v jazyku
(jazykoch) clenského $tatu a hlavné otazky (napr. formou casto kladenych otdzok) aj v
jazykoch tych obcanov, ktori sa do tohto ¢lenského Statu premiestiiujil najviac a v anglictine
pre vsetkych ostatnych. Informacie by mali byt jednoducho dostupné cez internet, mali by
byt adekvéatne a aktualne a mali by zahfnat’ kontaktné miesto poskytujuce d’alSie informacie.

4.2.2.  Docasny prevoz osobného automobilu do iného clenského Statu (pripady 3 az 7
oddielu 2.1.)

Ako sa uvadza v oddiele 3.2.2., zosuladenie vnutroStitnych pravnych predpisov v oblasti
zdanovania automobilov so zdsadami stanovenymi v judikatire sidneho dvora mozZe pre
Clenské Staty byt problematické. Pracovny dokument, ktory Komisia planuje pravidelne
aktualizovat,, by mal ¢lenskym Statom poskytovat’ usmernenie. NavySe diskusie s ¢lenskymi
Statmi v technickej pracovnej skupine by mohli byt sluzit’ na to, aby sa pre urcité situacie
urcili osvedcené postupy.

Uz teraz niektoré¢ Clenské Staty umoziuja, aby vozidla zaregistrované v inom ¢lenskom State
na relativne kratke obdobie (najviac dva tyzdne ¢i mesiac) pouzivali predovsetkym ich vlastni
obcania bez toho, aby museli zaplatit’ registracnti ¢i cestnu dan, za predpokladu, Ze st splnené
urcité podmienky ako administrativne upovedomenie. Aj tidto moznost' sa vSak v case
narastajucej] medzinarodnej mobility a diverzifikdcie foriem mobility javi ako dost
skostnatena. Vzhl'adom na nedavnu jurisdikciu sadneho dvora o pozicanych automobiloch®
by Clenské Staty mali zvazit', ¢i neumoznia, aby obcania mohli urcity ¢as pouzivat’ vozidla
zaregistrované v inom c¢lenskom State bez toho, aby museli zaplatit’ registracnu dan, pokial
budu splnené urcité podmienky na zabranenie uniku ¢i zneuzitiu.

4.2.3.  Sektor prenajimania automobilov

Niektoré clenské Staty uz prijali opatrenia s cielom vyrieSit' problémy opisané v oddiele
233

20 L.A.C. van Putten, P. Mook, G. Frank, C-578/10, C-579/10, C-580/10.

Rozsudok z 26. aprila 2012, spojené veci
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(1) Pokial’ ide o navrat prenajatého automobilu v pripade jednosmerného prenajmu,
niektoré ¢lenské Stdty umoziluju, aby sa vozidla zaregistrované v inom c¢lenskom
State, ktoré do ich krajiny prisli v dosledku najomnej zmluvy, na uréité obdobie
prenajali osobe s bydliskom v danej krajine bez povinnosti zaplatit' registratni a
cestn®i daf, ak su splnené uréité podmienky”'. Tymto spésobom sa da jednoduchsie
vyhoviet dopytu po jednosmernom prendjme, aj ked’ sa podmienky do znac¢nej miery
lisia.

(2) Jeden clensky S§tdt umoznuje doCasny dovoz prenajatych automobilov
zaregistrovanych v inom c¢lenskom State najviac na 3 mesiace kazdy rok bez toho,
aby bolo nutné zaplatit' registraéni a cestni dan za tieto vozidla, ¢im
autopozi¢ovniam umoznuje efektivnejsie zvladat’ vyssi sezonny dopyt.

Clenské $taty uplatiujuce v tychto dvoch situaciach pruznejsie upravy tak mozu robit na
zéklade ¢lanku 9 ods. 1 smernice 83/182/EHS. Zatial' neexistuju dokazy o tom, Ze by tato
pruznost’ sposobovala problémy. Komisia preto navrhuje, aby ostatné Clenské Staty zaviedli
podobné tpravy v sulade s podmienkami, ktoré stanovili s cielom predist’ pripadnym unikom
a zneuzitiam. AutopoziCovne by tak dostali moznost' Co najefektivnejSie vyuZzivat svoj
vozovy park a znizit’ naklady, a tym aj ceny pre kone¢nych zakaznikov.

4.2.4.  Danovo podmienend rozdrobenost trhu

Napriek tomu, ze navrh z roku 2005 neziskal jednohlasnu podporu ¢lenskych Statov, treba
uznat, ze mnohé clenské Staty odvtedy zaviedli do svojej registracnej a/alebo cestnej dane
environmentalne prvky. Aj ked’ ¢lenské Staty pouzivaju tie isté environmentalne prvky, ¢asto
uplatituji rézne prahové hranice, ¢o ma za nasledok (niekedy obrovské) rozdiely vo
vybranych daniach. Rozdiely v oblasti zdafovania automobilov by nemali byt zalozené na
Specifickych technologickych kritériach, ako je objem motora alebo vykonnost’ motora, ale na
vSeobecne dostupnych a politicky relevantnych udajoch, ako su emisie CO,. Tieto prahové
hodnoty by sa okrem toho mali pravidelne aktualizovat’, aby sa zachovala motivacia na nakup
Cistych a uspornych vozidiel. Navrhuje sa preto, aby ¢lenské Staty v rdmci pracovnej skupiny
preskimali, ako by sa dali kritéria, ktoré pouzivaju ako zéklad pre vypocet registracnej a
cestnej dane, lepSie koordinovat s cielom zredukovat’ technicki nejednotnost’
automobilového trhu v EU, vyuzivat' Gspory z rozsahu a nakladovo efektivnym spdsobom
plnit’ environmentéalne ciele. Rovnako treba poznamenat’, Ze utvary Komisie momentalne
pripravuji usmernenia pre Clenské Staty, ktoré by chceli zaviest’ financné stimuly v stlade s
Eurdpskou stratégiou pre &isté a energeticky Gisporné vozidla®,

5. ZAVER A DALSIE KROKY

Mobilita ob¢anov nepretrzite rastie vd’aka eurdpskej integracii a modelom podnikania a rastu,
ktoré v narastajucej miere vychddzaju z Coraz intenzivnejSieho rozdelenia prace. Mobilita
mdze pomoct’ pri rieSeni problémov na miestnych pracovnych trhoch, zvysit' efektivnost
trhov a posilnit’ ekonomicky rast. VoI'ny pohyb takisto predstavuje pravo EU, ktoré si ob&ania
EU vazia najviac, a je zdkladnym prvkom rozvoja EU. Dvojité zdafiovanie v oblasti
zdanovania automobilov, vysoka registracna dan pri prevoze automobilu pri stahovani a
nedostatocné informéacie k tejto téme mozu brzdit’ cezhrani¢nli mobilitu.

2 Podrobnejsie informacie st k dispozicii v prilohe III k pracovnému dokumentu.

2 KOM (2010) 186 z 28. 4.2010.
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Hoci stratégia, ktora Komisia navrhla v roku 2005, konkrétne zrusenie registracnej dane a jej
zaClenenie do existujucej cestnej dane bez vplyvu na prijmy, zatial’ nebola prijatd, niektoré
Clenské Staty uz dobrovolne prijali urcité opatrenia uvedené v navrhu. Komisia tento krok
uvitala. Mnohé problémy, ktoré su nezluciteI'né s myslienkou skuto¢ného jednotného trhu,
vSak pretrvavaju a vyzaduju si preto riesenie v kratkodobom horizonte.

Komisia urcila, ktoré st z kratkodobého hladiska najosvedCenejSie postupy a clenskym
Statom navrhuje, aby ich uplatnovali. Ide o tieto postupy:

l. S cielom zaistit’, aby danovi poplatnici poznali svoje prava a povinnosti, ak sa
stahuji do iného c¢lenského Statu, by clenské Staty mali poskytovat' adekvatne
informdcie o tom, ako uplatituju registracnt a cestni daf na vozidla v cezhrani¢nych
situaciach vratane informacii o tom, ako vykonavaju pravny ramec EU opisany v
tomto ozndmeni a pracovnom dokumente. Na tento ucel by sa malo urcit’ centralne
kontaktné miesto pre danovych poplatnikov. Link na toto miesto sa mdéze uviest na
webovej lokalite Komisie.

2. S cielom zabranit’ dvojitému zdanovaniu a nadmernému zdanovaniu v pripade, ked’
obCania vyvéazaju automobil na trvalo z jedného cClenského Statu do druhého, by
Clenské staty, ktoré povodne uplatnili registraéni dan, mali vratit’ aspon Cast’ tejto
dane, pricom by mali vziat' do tivahy amortizaciu automobilu nezévisle od toho, ¢i
Clensky s§tat urcenia oslobodzuje od pripadnej registracnej dane alebo nie.

3. Clenské $tity by mali v plnej miere vyuzivat' pruznost, ktord pontika smernica
83/182/EHS, a uplatiovat volnejSie podmienky, za ktorych je mozné docasne
pouzivat’ vozidla v ¢lenskych Statoch bez toho, aby sa uplatiiovala registracna alebo
cestna dan. Tyka sa to najmé prenajatych automobilov zaregistrovanych v inom
Clenskom State, ale aj inych situécii, v ktorych osoba s bydliskom v danej krajine
docasne alebo prilezitostne pouziva automobil zaregistrovany v inom ¢lenskom $tate.

4. Prijat’ opatrenia na zredukovanie rozdrobenosti automobilového trhu EU spdsobenu
réznorodym uplatiiovanim registracnej a cestnej dane v ¢lenskych Statoch. Do uvahy
treba vziat aj nadchadzajice usmernenia o finanénych stimuloch pre Cisté a
energeticky usporné vozidla.

Potom, ako Komisia ziska stanovisko od institacii, ktorym je toto oznamenie uréené, ma v
umysle zriadit pracovnu skupinu, ktorej ulohou bude prediskutovat’ uvedené otdzky s
Clenskymi Statmi. V dosledku tohto procesu by diskusie v Rade tykajuce sa navrhu z roku
2005 mohli nabrat’ rychlejsi spad. Takisto by sa mohla zvazit moznost’ revizie smernice
83/182/EHS s cielom zohl'adnit’ rozsiahlu judikataru sudneho dvora a zvysit’ transparentnost’
a pravnu istotu.
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