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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Vytvaranie ramca kvality pre staze

Druha faza konzultacii so socialnymi partnermi na eurdpskej urovni
podla ¢lanku 154 ZFEU

1. Uvop

Cielom tohto oznamenia je zistit v sulade s Clankom 154 ods.3 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tinie (ZFEU) nazory socialnych partnerov na trovni EU na obsah navrhu Komisie
tykajuceho sa eurdpskeho ramca kvality pre stdze, a zistit, ¢i su ochotni zapojit' sa do
rokovani podl'a ¢lanku 154 ods. 4 ZFEU.

Vo svojom ozndmeni Smerom k oZiveniu hospodarstva sprevadzanému tvorbou vel'kého poctu
pracovnych miest' z 18. aprila 2012 (stbor opatreni pre zamestnanost’) Komisia oznamila, Ze
do konca roku 2012 predlozi odporucanie Rady o rdmci kvality pre staZe. Zaroven sa zacali
verejné konzultacie® s cielom ziskat’ nazory réznych zainteresovanych stran o potrebe takejto
iniciativy a jej rozsahu, forme a moznom obsahu. V rdmci verejnych konzultacii sa ziskalo
viac ako 250 odpovedi, z ktorych 29 bolo od Statnych organov a organov regionalnej spravy
(ministerstva a agentiry), 8 od odborovych zvizov, 40 od organizacii zamestnavatel'ov
a zastupcov podnikov, 14 od mladeznickych (zastresujucich) organizacii, 33 od vzdelavacich
institacii, 11 od inych organizécii a 117 od jednotlivcov. Respondenti sa vo velkej miere
zhodli na tom, ze staze hraju doleziti ulohu pri zabezpecCeni hladkého prechodu zo
vzdelavania do pracovného Zivota, ako aj na tom, Ze potrebujeme vysoko kvalitné staze.
Odborové zviazy, mimovladne organizacie, vidcSina vzdelavacich inStitacii, jednotlivci
a niekol’ko Statnych organov vyjadrilo podporu pre rdmec kvality pre staze.

Vo svojich odpovediach v rdmci verejnych konzultdcii eurdpski socidlni partneri poziadali
oto, aby sa snimi formalne odkonzultovalo mozné zameranie ¢innosti podla postupu
uvedeného v ¢lankoch 154 a 155 ZFEU. Podl'a tychto ¢lankov sa Komisia musi poradit’ so
socialnymi partnermi pred predloZzenim névrhov v oblasti socialnej politiky.

Komisia prijala poziadavku socidlnych partnerov, pricom zdodraznila, Ze mdézu zohravat
klacovt ulohu pri ustanoveni a vykondvani ramca kvality pre stdze. Eurdpski socialni partneri
boli 11. septembra 2012 vyzvani, aby predlozili svoje stanoviskd k moznému zameraniu
ginnosti EU v prvej faze konzultacii. Komisia po tom, ¢o ziskala ich odpovede, teraz otvéra
druhu fazu konzultacii o obsahu navrhu’.

! COM(2012) 173 final.

2 SWD(2012) 99 final.

Tento postup moze priniest’ tieto vysledky: socialni partneri mézu vstapit’ do rokovani a mézu dospiet’
k autonémnej dohode alebo Komisiu poziadat’, aby na zaklade ich dohody vypracovala legislativny
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V tomto oznameni st zhrnuté najdolezitejSie vysledky prvej fazy konzultacii, ako aj nedavne
poznatky o problémoch tykajucich sa kvality stdzi. Nasledne sa v iom uvadzaji varianty
opatreni na trovni EU. V snahe pomdct’ socidlnym partnerom pri vypracavani ich odpovedi
vramci tejto konzulticie je ktomuto ozndmeniu pripojeny analyticky dokument
s podkladovymi informaciami a analyzou (napr. uvadza typy stazi, ich prinosy a néklady,
nazory zainteresovanych stran, vymedzuje problémy a politické ciele)*.

Pod stdZzami sa rozumie Casovo ohrani¢ena pracovnd prax v podniku, vo verejnom organe
alebo v neziskovej institucii, ktori absolvuju Studenti alebo mladi l'udia, ktori neddvno
ukoncili vzdeldvanie s cielom ziskat’ cennu praktickli pracovnu skisenost’ pred nastupom do
riadneho zamestnania. Existuje pat’ hlavnych typov stazi, ktoré sa do istej miery prekryvaju:
stdZze pocas Studia, staze, ktoré st sucast'ou povinnej profesionalnej odbornej pripravy (napr.
v prave, medicine, vyucbe, architektire, uctovnictve atd’.), stdze, ktoré su sucastou aktivnych
politik trhu prace, staZze v rdmci otvoreného trhu a cezhranicné staze.

Pokial’ ide o rozsah iniciativy, hoci sa rozhodnutie ponechdva na socialnych partneroch,
cielom by mohli byt staze v ramci otvoreného trhu, ked'ze prave tie predstavuju
najproblematickejsi segment. Existuju vSak d’alSie alternativy: rozsah posobnosti opatreni by
sa mohol rozsirit’ alebo zuzit, aby sa vzt'ahovali vylu¢ne na cezhranicné staze alebo na staze
trvajuce dlhSie nez urdity stanoveny &as. DalSou otazkou je, ¢i by sa z dovodu osobitosti
jednotlivych odvetvi vyzadovalo prispdsobenie alebo obmedzenie opatreni tykajicich sa
urcitych odvetvi.

2. PRVA FAZA KONZULTACII SO SOCIALNYMI PARTNERMI

Socialni partneri v EU sa zhoduju v tom, Ze staze su dolezité na ulahlenie prechodu zo
vzdeldvania do zamestnania, a to najméd v obdobi krizy. V roku 2010 sa socialni partneri
posobiaci v roznych odvetviach dohodli, ze ako kIi¢ové opatrenie v kontexte ich rdmcovej
dohody o inkluzivnych trhoch prace budl ,podporovat lepsiu kvalitu zmluv o ucnovskej
priprave a stazach®. Vsetci respondenti sa zhoduju, ze socidlni partneri maju vyznamnu tlohu
pri podpore poskytovania stazi, a vyzyvaji Komisiu, aby poskytla finanénti podporu v zaujme
zvysenia poétu stazi ako aj v zAujme zalatia rozsiahlych programov na urovni EU. Prva faza
konzultcii viak ukazuje, Ze nidzory na potrebnost’ iniciativy EU, jej rozsah pdsobnosti, jej
formu ako aj na hlavné kvalitativne prvky, ktorych by sa iniciativa mala tykat’, sa liSia.

Odborové organizicie povazuju ¢innost’ na urovni EU za ,.absolitne nevyhnutnii*. ETUC’ je
vel'mi znepokojend tym, aky vel'ky pocet mladych I'udi zotrvava na pozicidch staZistov casto
aj niekol'ko rokov. Az prili§ Casto tito mladi 'udia nemaju ani jednoznacny status, ani narok
na socialne zabezpecenie a zarabaju omnoho menej nez, je minimalna mzda. Inymi slovami,

navrh. Ak socidlni partneri nedospejii k dohode alebo sa rozhodnii nerokovat’, Komisia musi posudit’
situdciu a rozhodnut, ¢i predlozi vlastny navrh.

4 SWD (2012) 407 z 5. decembra 2012.

Eurdpska konfederacia odborovych zvizov.
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odvadzaji rovnaku pracu ako zamestnanci, ale bez toho, aby mali porovnate'né¢ vyhody.
ETUC preto trva na tom, ze tieto problémy je potrebné rieSit’ pravnou upravou alebo
kolektivhou zmluvou. ETUC suhlasi s analyzou/definiciou kvalitativnych prvkov, ktoré
Komisia uviedla v konzultatnom dokumente (zmluva o stazi, jasné ciele a napli, ohranicené
trvanie, zodpovedajuce socidlne zabezpe€enie alebo odmena atd’.) a zdoraziuje, Ze socialni
partneri musia byt do procesu aktivne zapojeni vo vSetkych jeho fazach a na vSetkych jeho
urovniach. ETUC taktiez zdoraziiuje, Ze bude potrebné monitorovat” dodrziavanie buduceho
ramca pre kvalitu.

Organizacie zamestnavatel’ov zaujimaju skeptickejsi postoj a zdoraziluju, Ze je nutné jasne
rozliSovat’ medzi stdZou a u¢novskou pripravou. BusinessEurope kladie otazku, ¢i je iniciativa
EU skuto¢ne potrebna. Organizacie zamestnavatelov sice pripstajii, ze mozu existovat
urcité obavy v suvislosti s kvalitou stazi, ale podla ich ndzoru by sa tieto problémy mali riesit’
na vntrostatnej alebo regionalnej urovni. Tvrdia, Z¢ EU nie je dostatoéne kompetentna,
najma pokial’ ide o otazku odmenovania.

BusinessEurope tvrdi, Ze otazky odmefiovania a socialnej ochrany nepatria do posobnosti EU
a ze pre malé a stredné podniky by ich uplatiiovanie bolo v kazdom pripade problematické.
Napriek tomu, Ze je zrejmé, ze stdze maju pre malé a stredné podniky zna¢né vyhody (hlavne
moznost’ vyskusat’ si potencidlneho zamestnanca, prijat’ a udrzat’ si vysokokvalifikovanych
pracovnikov a s pomerne nizkymi nakladmi zlepdit imidZ svojej spolo¢nosti), UEAPME?®
zdoraziuje, ze z dovodu relativne vysokych nakladov nie je pre malé podniky l'ahké staze
poskytovat. CEEP’ dava prednost’ ramcu kvality na Grovni EU v podobe stboru jednotnych
zasad.

BusinessEurope a UEAPME uvadzaja, ze je potrebné, aby si ramec zachoval dostato¢nu
pruznost, vdaka Comu by samohla zohladnit' roznorodost’ vnutroStdtnych systémov
a postupov. Zaznievaju taktiez obavy o to, aby stdze neboli prili§ zatazené mnoZzstvom
pravnych alebo administrativnych postupov, ¢o by podniky mohlo odradzovat’ od prijimania
stazistov, a mladi I'udia by tak prisli o cenné prilezitosti na ziskanie pracovnych skusenosti.

Existuje Sirokd zhoda v tom, ze vac¢Sina hlasenych problémov sa tyka stazi v ramci vol'ného
trhu, a niekol’ko organizacii (vratane mnohych, ale nie vSetkych organizacii zamestnavatel'ov)

4

preto navrhuje obmedzit’ rimec len na tento typ stazi.

Na zasadani vyboru pre socialny dialdég 23. oktébra 2012 BusinessEurope, CEEP a UEAPME
dali najavo, Ze zamestnavatelia v EU st pripraveni zahrnut diskusie o stizach do
samostatnych rokovani EU so socidlnymi partnermi oramci opatreni pre zamestnanost
mladych Tudi. ETUC vysvetlila, ze je plne odhodland zucastnit' sa rokovani socidlnych
partnerov EU o rdamci opatreni pre zamestnanost mladych I'udi a vita iniciativu Komisie

Eurdpska asociacia remesiel, malych a strednych podnikov.
Eurdpske centrum zamestnavatel'ov a podnikov vykonavajucich sluzby pre verejnost’.
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pracovat’ na ramci kvality pre staze, diskusie o ramci opatreni vSak nepovazuje v tejto faze za
vhodné foérum na rokovania o stazach podla &lanku 154 ZFEU. Obe strany zdoraznili, Ze
stanoviska, ktoré¢ vyjadrili v prvej fdze konzultacii nepredurcuju ich postoje v priebehu
(pripadnej) druhej fazy.

3. PROBLEMY TYKAJUCE SA STAZI

Napriek skutoCnosti, ze stdZze maji viacero vyhod nielen pre stazistov, ale aj pre
zamestnavatel'ov a spolo¢nost’ ako celok, vyjadrili vietky institicie EU obavy v suvislosti
s ich uc¢innost’ou, dostupnost'ou a kvalitou. V roku 2010 prijal Eurépsky parlament uznesenie,
v ktorom sa dovolava prave kvalitativne lepSich stazi so socidlnym zabezpecenim a europskej
charty kvality, ktord by zabezpecila vzdeldvaciu hodnotu stazi a zabranila vykoristovaniu
tym, e by stanovila minimalne normy pre staze®. V aprili 2012Eurépska komisia vo svojom
baliku opatreni pre oblast’ zamestnanosti’ oznamila, ze do konca roku 2012 predlozi navrh
ramca kvality pre staze. V juni 2012 Eurépska rada vo svojich zaveroch uviedla, ze ,je
zdsadne dolezité riesit otdzku nezamestnanosti mladeze, najmd prostrednictvom iniciativ

Komisie tykajiicich sa zdaruk pre mladych alebo ramca kvality pre staze'°.

Znacna miera pozornosti na politickej urovni vyplyva z toho, ze velké mnozstvo stazi trpi
problémami, ako je nedostatocnd vzdelavacia napli, ziadna alebo mald vySka néhrad,
neuspokojivé podmienky vinych oblastiach nez odmenovanie/nahrady (ako napr.
nevyhovujiice pracovné podmienky). Dalej existuju problémy suvisiace s nizkou mierou
mobility stazistov v ramci EU'".

Vo vsetkych cClenskych Statoch je miera nezamestnanosti mladych omnoho vysSia nez
u ostatného obyvatel'stva v produktivnom veku — v priemere je dvojnasobna. Je tomu tak
z viacerych dovodov, najmé tym, Ze novacikovia na trhu prace nemaju dostatok pracovnych
skasenosti. Tym sa zdoraziiuje vyznam stazi pri ulahfovani prechodu zo vzdelavania do
zamestnania a v koneénom désledku pri znizovani nezamestnanosti mladych. Uginny ramec
pre kvalitu by mal poskytovat pokyny, ktoré by zamestnavatelom pomohli v tom, aby
poskytovali viac stazi, ktoré prinesti prospech ich podnikaniu a pre stazistu budi dobrym
odrazovym mostikom pre vstup na trh préace.

Na druhej strane nekvalitné stdze, ktoré nijakym sposobom nezlepSuju stazistove vyhliadky
na zamestnanie, neposkytuji aspont minimalnu troven ochrany a vyuzivaju sa ako nenakladné
nahrada za uz existujuce pracovné miesta, mézu odradit’ mladych l'udi od investicie do stazi
a mozu tiez narusit’ trh prace. V niekolkych ¢lenskych Statoch nie je povinné, aby boli prava

8 EP 2009/2221(INT), 14.6.2010.
i KOM (2012) 173, 18.4.2012.
10 EUCO 76/12, 28. —29. jina 2012.

Eurdpska komisia (2012): Stadia zamerana na uceleny prehlad o rezime stazi v lenskych §tatoch EU
(Study on a comprehensive overview on traineeship arrangements in Member States, d’alej len ,$tudia
o stazach®).
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a povinnosti jednotlivych stran upravené zmluvou o stazi, ¢o znamend, ze niektori stazisti
(podla prieskumu Eurdpskeho fora mladeze sa to v roku 2011 tykalo az 25 % stazZistov)
nemaju svoj vzt'ah s hostitel'skou organizaciou pisomne podlozeny.

Pokial’ ide o ndhrady a odmeniovanie, vysoko kvalitnd staz predstavuje pre zamestnavatel'ov
naklady. Odmena je vSak dblezitym prvkom kvality. Skutocnost’, ze v pripade zna¢né¢ho poctu
stazi  sa neposkytuji ziadne ndhrady, vyvoldva obavy zhladiska spravodlivého
zaobchadzania, pretoze je mozné, Ze osoby z menej privilegovanych pomerov mézu byt
z tohto dovodu zo stazi vyluceni.

Dal§im problémom je roz§irena prax po sebe nasledujiicich stazi, kde mlady &lovek musi
niekedy absolvovat’ niekolko stdzi, kym sa mu podari vstipit’ na trh prace. Podl'a prieskumu
Eurdpskeho fora mladeze 37 % respondentov absolvovalo prinajmensom tri staze. Nizka ¢i
nulovd mzda v kombinacii po sebe nasledujucimi stazami vyvolava 1 otazku, ¢i
zamestnavatelia nevyuzivaju staze ako formu neplatenej prace.

Len malo l'udi v sucasnosti absolvuje staz v inej krajine. Prieskum Eurobarometra z roku
2011 ukazal, ze len 53 % mladych Eurdpanov je ochotnych alebo by rado pracovalo v inom
&lenskom tate EU'.

Hlavné zistené prekazky cezhrani¢nej mobility suvisia s nedostatkom zrozumiteI'nych a I'ahko
dostupnych informacii o pravnych a administrativnych podmienkach a s tym, ze nie je 'ahké
ndjst’ hostitel'sku organizaciu, ktorej potrebam by vhodne zodpovedal profil stazistu. Problém
nedostatku informdcii o kvalite stdzi je teda vypuklejsi v pripade cezhraniénych stazi.
V stadii o stdzach sa zistilo, Ze v pravnej Uprave trhu prace a stazi existuju v jednotlivych
¢lenskych Statoch velké rozdiely. Z dovodu nedostatku informdcii o miestnych podmienkach
je pre zahrani¢nych stazistov eSte zloZitejSie porozumiet’ svojim pradvam a tomu, ako ich
presadzovat’.

Zaujem mladych I'udi o pracu v zahranici a naproti tomu nizky podiel medzindrodnych stazi
nasved¢uje tomu, Ze neistota ohladom pracovnych podmienok v zahranicni moéze byt
vyznamnym (negativnym) faktorom. Ak mlady ¢lovek nevie, aké podmienky, napli, socialne
zabezpecenie, odmenu atd. méze ocakavat’ od cezhrani¢nej staze, bude mat’ mensi zaujem
zucastnit’ sa na takej stazi. Pre stazistov (a neskor zamestnancov) je to premarnend prilezitost,
pokial ide o nové zruénosti a skiisenosti, a je to I prekazka pre mobilitu v ramci EU.

4. POTREBA INICIATIVY EU V OBLASTI STAZI

Vzhl'adom na postavenie mladych Pudi na trhu price v EU ana uZ opisané problémy je
potrebné urychlene zlepsit' kvalitu stdzi, a to zapojenim socidlnych partnerov atym, ze sa

12 Skusenosti ziskané vd’aka programom Erasmus a Leonardo da Vinci preukazuji, ze mnoho Studentov

by velmi rado absolvovalo cezhrani¢nu staz, pretoze dopyt zo strany potencialnych stazistov zd’aleka
prevySuje moznosti rozpoctu, ktory je k dispozicii.
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Clenskym Statom poskytnt orientacné pokyny. Je potrebné sa vysporiadat’ s vysokou mierou
nezamestnanosti mladeZe a zmensit' nestilad medzi ponukou a dopytom na trhu prace v EU
tym, ze sa ul'ah¢i prechod zo vzdeldvania do zamestnania a odstrania prekazky mobility. Toto
ozndmenie sa prijima ako stcast’ balika opatreni pre zamestnanost’ mladych l'udi, ktory zahtiia
iniciativy tykajuce sa zaruky pre mladych, mobility a uétiovskej pripravy'”.

V ramci eurdpskeho semestra 2012 dostalo 22 clenskych Statov Specifické odporucania
konkrétne zamerané na zlepenie situacie mladych I'udi na trhu prace'®. Vysoko kvalitné staze
pomahajii zvysit' zamestnanost mladych a st dolezitym odrazovym mostikom na ceste
k riadnemu zamestnaniu.

Opatrenia na Grovni EU podporia &lenské $taty pri vykonavani usmernenia pre zamestnanost
¢.8 vramci stratégie 2020, najmd pri ,,zavadzani schém, ktoré by pomohli Cerstvym
absolventom najst prvé zamestnanie alebo moznosti d’alSicho vzdeldvania a odbornej
pripravy.“ Okrem toho vyvoj medzinarodne uznavanych noriem kvality méze byt rychlejsi,
ak nadnarodné institicie zaujm koordina¢énu a podporni tlohu. EU ma na to najlepsie
predpoklady, ked’ze sa nezdd, Ze by prebiehali spontanne prace na medzindrodnych normach
kvality. RieSenie na trovni EU by tieZ malo jasné prinosy, pokial’ ide o mobilitu staZistov v
ramci EU, a prispelo by k dosiahnutiu integrovanejieho trhu prace v EU. Vicsia geograficka
mobilita stazistov v EU pomoze znizit' trukturalnu nezamestnanost, ked’ze na eurépskom
trhu prace panuje znacny nesulad medzi ponukou a dopytom po zru€nostiach. Klucovym
nastrojom na dosiahnutie tohto ciel’a je rozvoj cezhrani¢nych stazi. Mladi l'udia, ktori uvazuja
o odbornej priprave v inom &lenskom $tate EU, by mali mat’ jasny referen¢ny bod, pomocou
ktorého by si mohli overit' kvalitativne kritéria, a zbyto¢ne by ich tak neodradila neistota
v stuvislosti s administrativnymi  formalitami, prdvnymi otdzkami ¢i zmluvnymi
povinnostami. Z praktického hl'adiska je pristup na arovni EU tieZ predpokladom pre to, aby
sa systém EURES mohol rozsirit' aj na ucnovska pripravu a staze, v sulade s poziadavkou
Eurdpskej rady z jina 2012"°.

5. MOZNOSTI POSTUPU EU

Komisia uréila smery, ktorymi by sa mohol uberat’ postu EU, a rada by poznala na ne nazory
socialnych partnerov, a to i vzh'adom na mozné zacatie vzajomnych rokovani. VSetky mozné
opatrenia EU, ktoré moZno navzijom kombinovat, si podrobne opisané v sprievodnom
analytickom dokumente.

Stanoviska socialnych partnerov EU, ktoré vyjadrili v prevej faze konzultacii, sa momentalne
rozchadzaju, pokial’ ide o formu takej iniciativy.

13 COM (2012) 727 z 5. decembra 2012.

Podrobny prehlad odportcani tykajucich sa mladeze mozno najst’ v prilohe I k dokumentu
SWD(2012) 406 z 5. decembra 2012.

13 EUCO 76/12, 28. — 29. jina 2012.
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5.1.

Ramec kvality pre staze

V baliku opatreni pre oblast zamestnanosti z aprila 2012'® Komisia oznamila, ze predlozi

navrh ramca kvality pre stdze. Pokial’ ide o vyber kvalitativnych zloziek, ktoré sa maja prijat,

ur¢ila Komisia na zaklade stidie o stdzach a na zéklade odpovedi na otvorené konzultacie

a na prva fazu konzultacii niekol’ko zasad, ktoré su charakteristické pre staze dobrej kvality.

Hoci sa mdze zdat, Ze tieto zasady majui vSeobecnu platnost, bolo by mozné ich prispdsobit’
podla druhu zamestnani/odvetvi ako aj velkosti hostitel'skej organizacie. Mala by sa
zohladnit' zataz, ktoru predstavuje povinnost’ dodrziavat’ tieto zasady pre malé a stredné
podniky, pretoze najmd mikropodniky mozu mat’ vacsSie tazkosti pri zabezpecovani rovnake;j
tirovne odborného vedenia (alebo inej podpory) neZ vicsie organizacie. Uroveit ochrany
poskytovanej stazistom by tieZ nemala byt’ vicSia nez v pripade zamestnancov.

Pri vytvarani ramca by sa malo uvazovat’ o zahrnuti tychto prvkov:

Dohoda o stazi: Vychodiskovym bodom ramca pre kvalitu je uzavretie dohody
o stazi. Kvalitna stdz by sa mala zakladat' na pisomnej dohode medzi stazistom
a hostitel'skou organizéciou (a pripadne vzdelavacou organizaciou), v ktorej sa uvedu
vSetky nalezitosti ako napr. profesijné a vzdelavacie ciele, trvanie, denny ¢i tyzdenny
pracovny Cas a pripadne tieZ socidlne zabezpecenie a odmeiiovanie/nédhrada.

Transparentnost’ informacii: Prdva apovinnosti stazistu, zamestnavatela
a pripadne aj vzdelavacej inStitucie. VSetky strany zapojené do organizovania
a vyuzivania stdzi by mali mat’ k dispozicii aktualne informdacie o pravnych a inych
predpisoch platnych na eurdpskej a vnutrostatnej urovni, ktoré by mali byt I'ahko
dostupné a vo formate umoznujucom porovnanie. Vo vsetkych c¢lenskych §tatoch je
jednou z hlavnych prekdzok organizovania cezhrani¢nych stazi stazeny pristup
k spolahlivym a Gplnym informécidm o tychto predpisoch.

Ciele a obsah: Stdz by mala staZistovi umoznit, aby ziskal pracovné zru€nosti ako
doplnok ku svojej teoretickej priprave zo Studii. Hlavnym ucelom stazi je zvysit
zamestnatel'nost’ a profesijny rozvoj mladych l'udi. Aby sa zlepSila stdzistova
zamestnatel'nost, je dolezit¢ dobre vymedzit ciele a zabezpecit' vysoko kvalitni
vzdelavaciu napli.

Odborné vedenie a uznanie: Napln vzdelania by sa mala zabezpecit tym, ze
hostitel'skd organizacia prideli kazdému stdzistovi pracovnika, ktory bude nad nim
osobne dohliadat’ a bude ho odborne viest. Tento Skolitel’ by mal stazistu viest’ pri
plneni jeho uloh, sledovat’ jeho pokrok a oboznamit’ ho so v§eobecnymi pracovnymi
postupmi a technikami. Na zaver stdZze by mal Skolitel vypracovat’ hodnotenie
stazistu, ktoré moze mat" podobu odportcacieho listu. Zavere¢né hodnotenie,
v ktorom sa uvadzaju také aspekty ako trvanie staze, vzdelavacia napli, vykonavané
ulohy, ziskané znalosti, zrucnosti a schopnosti apracovny posudok, by malo
zabezpecit', ze staz bude riadne uznana.
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— Trvanie: StaZze v ramci voI'ného trhu by obvykle nemali presiahnut’ uréené obdobie,
napriklad Sest’ mesiacov, aby sa zabezpecilo, ze sa nimi nebudu nahraddzat’ riadne
pracovné miesta. Nemalo by sa to tykat’ povinnej postgradualnej odbornej pripravy
(napr. v pripade lekarov, pravnikov, ulitelov), pretoze také stdze su spravidla
v zna¢nej miere regulované. Do podobnej kategdrie patri tiez vnutropodnikova
odborna priprava na ucely naboru pracovnikov na vysSie Grovne riadenia s cielom
pripravit’ adeptov na vysoké manazérske pozicie v danom podniku.

— Po sebe nasledujuce staZze: Mala by sa rieSit’ otdzka po sebe nasledujtcich stazi u
toho ist¢ho zamestnavatel’a, napr. tak, Ze po uplynuti dohody sa na urcité¢ obdobie
(napr. 12 mesiacov) obmedzi moznost’ uzatvorit’' novi dohodu o stdzi medzi tymi
i1stymi stranami.

- Ustanovenia o socidlnom zabezpeceni: Stazista a hostitel'ska organizicia by si mali
ujasnit’ otazku socidlneho zabezpecenia. To zahffia zdravotné poistenie a poistenie
rizika Grazu na pracovisku. Ak stdZista nie je $tudentom'’, musia hostitel'ska
organizacia a stazista splnit’ povinnosti, ktoré v oblasti poistenia ukladd pracovné
pravo danej krajiny. Alternativne by sa v zmluvnych dojednaniach mohlo stanovit,
ze poistenie hradi hostitel'skd organizécia alebo stazista.

— Odmenovanie/nahrada nakladov: Ak je to na prospech hostitel'skej organizacie
1 stazistu, pokial' ide o preddvanie znalosti a ufenie, moze byt vhodnou formou
neplatena stdz. Vzhl'adom na to, aku llohu méze odmena/nahrada nakladov zohravat
z hladiska zaistenia pristupu ku kvalitnym stdZam anapokon aj k niektorym
povolaniam pre (mladych) I'udi zo znevyhodnenych pomerov, by mal pokyn tykajuci
sa odmenovania/nahrad ndkladov stanovit’, aby bolo v pisomnej dohode o stazi jasne
uvedené, akéa nahrada ¢i odmena sa poskytuje (ak sa vobec poskytuje).

— Partnersky pristup: V zdujme zvySenia pocCtu vysoko kvalitnych stazi by
zamestnavatelia a hostitel'ské organizacie mali prehibit spolupracu s verejnymi
sluzbami zamestnanosti (vratane siete EURES), inymi verejnymi organmi,
vzdelavacimi a Skoliacimi inStiticiami a inymi zamestnavatel'mi, aby sa lepSie
vyuzili su€innosti, znizili néklady, zdiel'ali osvedCené postupy, zlepsilo prepojenie
s potencialnymi stdzistami a pod.

Ako bolo oznamen¢ v baliku opatreni pre oblast’ zamestnanosti, mohol by sa takyto ramec pre
kvalitu obmedzit’ len na staze v ramci otvorené¢ho trhu a mat’ podobu odporucania (na zaklade
&lankov 292 a 153 ZFEU).

5.2. Znacka kvality stazi

Dal$ou moznost'ou by bolo udelovat’ znaku kvality hostitel'skym organizaciam, vzdelavacim
inStituciam, sluzbam zamestnanosti a/alebo inym prisluSnym subjektom, ktoré dodrziavaju
ramec pre kvalitu alebo dodrziavaju uzsi stibor zasad kvality. Mohlo by sa taktieZz uvazovat’
o znacke kvality pre jednotlivé odvetvia.

17 Vo vicsine Clenskych $tatov Studentom socidlne zabezpecenie poskytuje $tat alebo ich vzdelavacia

institicia, ¢o znamena, ze pri stazi pocas Stidia st Studenti proti zdravotnym rizikam a urazom poisteni.

SK



SK

Prichadzaji do uvahy rdézne rieSenia. Aby boli ndklady na dodrziavanie predpisov o
najnizsie, mohla by sa znacka kvality pridelovat bez predchadzajucej kontroly ¢i auditu
organizaciam, ktoré sa zaviazu, ze budi zasady kvality dodrziavat’, pricom by platilo, ze
riadne oddvodnené staznosti moézu viest’ k odiatiu znacky. To by umoznilo, aby znacku
kvality spravovala len mald externa kanceldria alebo zainteresovand organizédcia. Znacka
kvality by bola neregulacnym rieSenim problémov s kvalitou. Rizikom tohto pristupu by vSak
bolo, Ze o znacku modze poziadat’ len mélo organizacii, a to hlavne preto, Ze dopyt po stazach
v stcasnosti prevysSuje ponuku. Okrem toho medzi ziadateI'mi bude pravdepodobne mnoho
tych, ktori uz teraz pontikaju vysoko kvalitné stdze, a preto sa problém tplne nevyriesil.

5.3. Vytvorenie informac¢nej webovej stranky

Dal§im variantom je vytvorit webovii stranku venovani stazam (s pravidelne
aktualizovanymi informaciami o podmienkach a prdvnom ramci, ktoré sa vztahuju na staze
v kazdom ¢lenskom State — a to pripadne aj v ramci portdlu EURES). Spravne navrhnuta a pre
pouzivatel'ov I'ahko pouziteInd webova stranka by poskytovala I'ahsi pristup k informéciam
o vnutroStatnej pravnej Uprave stazi a o dostupnosti jednotlivych typov stdzi v ¢lenskych
Statoch. Stazistom by sa tym znizili ndklady na vyhladavanie informacii, mohol by sa
zmiernit’ nesulad medzi ponukou a dopytom po zrucnostiach a mohol by sa prejavit aj
pozitivny ucinok vo forme vicsej dostupnosti uchadzacov o cezhranicné stdze. Stranka by
vSak na druhej strane mala len obmedzeny vplyv na kvalitu stazi. RieSila by problém
spocivajuci v nedostatku vSeobecnych informdacii o normach, ale nemohla by systematicky
poskytovat’ informacie o kvalite konkrétnych miest pontikanych stazistom, spolichala by sa na
modul, v ramci ktorého by stazisti a absolventi stazi mohli poskytovat subjektivnu spitna
vézbu o konkrétnych pozicidch pre stazistov.

5.4. Dosledky jednotlivych variantov

Ako sa uvadza v sprievodnom analytickom dokumente, budii mat’ vSetky varianty opatreni
EU ur¢ity vplyv. Komisia uvita nazory socialnych partnerov na vplyv navrhovanych
variantov.

6. DALSIE KROKY

Ramec pre kvalitu by mohol mat' zisadny vyznam pre zlepSenie kvality stazi v EU.
Podnecoval by hostitel'ské organizacie, aby poskytovali viac stazi s vysoko kvalitnou
vzdelavacou napliiou a dostojnymi pracovnymi podmienkami, aby staze boli skutocne
odrazovym mostikom pre vstup na trh prace.

Komisia zohl'adni vysledky tychto konzultacii vo svojej d’alSej praci na zlepSovanie kvality
stazi. Komisia moZe najmé svoju pracu pozastavit’, ak sa socidlni partneri rozhodnt o tychto
zalezitostiach rokovat’ samostatne v dostatocnom rozsahu. Inak Komisia prikroci k prijatiu

iniciativy EU tykajucej sa ramca kvality pre staze, ktora podlozi posadenim vplyvu.
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7.

OTAZKY PRE SOCIALNYCH PARTNEROV

Vzhl'adom na uvedené¢ Komisia ziada socidlnych partnerov, aby ozndmili svoje stanoviska
k d’alej uvedenym otdzkam a posudili, aky vplyv bude mat’ uprednostiiovany variant:

1.

Domnievate, sa ze variant uvedeny v oddiele 5.1

— by mohol poskytnut’ prijatelny ramec na rieSenie problémov uvedenych vo
vaSich odpovediach v rdmci prvej fazy konzultécii?

— by sa mal obmedzit' na staze vramci otvoren¢ho trhu alebo by sa mal
vzt'ahovat na vSetky typy stazi?

Aky je vas nazor na ostatné varianty uvedené v oddieloch 5.2 a 5.3?

Chcti socialni partneri EU na odvetvovej ¢ medziodvetvovej arovni vstipit' do
rokovani na zdklade prvkov uvedenych v oddiele 5.1 tohto oznamenia s cielom
dosiahnut’ dohodu o ramci kvality pre staZze podl'a ¢lanku 155 ZFEU?

11
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