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SPRAVA KOMISIE RADE

Hodnotiaca sprava o sieti Eurépskej tinie na predchadzanie trestnej ¢innosti

1. Uvop

Uznava sa, ze predchadzanie trestnej Cinnosti je dolezitym nastrojom, ktory prispieva
k ochrane a bezpec¢nosti ob¢anov. V Lisabonskej zmluve sa predchadzanie trestnej ¢innosti
radi medzi hlavné stavebné kamene na vytvorenie a udrzanie priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti'. Vyznam predchédzania trestnej &innosti sa zddraziuje aj v Stokholmskom
programe: ,, Najlepsim sposobom ako zniZit uroven trestnej cinnosti“, tvrdi sa v fiom, ,,je
prijat’ ucinné opatrenia na predchadzanie tomu, aby k nej vobec doslo, a to vratane podpory
socialneho zaclenenia, pouzivanim mutlidisciplinarneho pristupu, ktory zahvia aj prijimanie
administrativnych opatreni a podporovanie spoluprdace medzi spravnymi organmi; obcania
Unie majii podobné skiisenosti a sii vo svojom kazdodennom Zivote podobnym spésobom
ovplyviiovani trestnou c¢innostou a suvisiacou neistotou *.

Aj ked systematicka analyza ndkladov a prinosov tykajuca sa programov predchadzania
trestnej ¢innosti ani Stadie o ndkladoch suvisiacich s trestnou ¢innostou”, ktoré mozno pouzit’
na rozvoj opatreni na predchadzanie trestnej ¢innosti, sa v Eurdpe eSte bezne nevypracuvaju,
zo §tadii dostupnych v krajinach, ktoré maju dlhSiu tradiciu v tomto smere (USA, Spojené
kralovstvo, Novy Zéland a Australia), vyplyva, Ze predchadzanie trestnej ¢innosti ,,funguje®
aze cena za trestnu Cinnost (vratane materidlnych $kod a psychickej ujmy spdsobenej
obetiam) je jednoznacne mnohokrat vyssia, ako naklady spojené s jej predchadzanim. Aj
$pecializované organy OSN® davaji skor prednost’ aktivnemu presadzovaniu a podporovaniu
postupného prechodu na inovativne metédy predchadzania trestnej ¢innosti nez trestaniu.

Eurdpska siet’ na predchadzanie trestnej ¢innosti (EUCPN) bola zriadend rozhodnutim Rady
2001/427/SVV, ktoré bolo zrusené¢ rozhodnutim Rady 2009/902/SVV. Hlavnym ciel'om
rozhodnutia Rady z médja 2001, ktorym sa zriadila siet EUCPN, bolo podporovat’ aktivity
v oblasti predchadzania trestnej ¢innosti a poskytnut’ prostriedky, vd’aka ktorym by sa mohli
vymienat hodnotné osvedcené postupy v oblasti predchadzania trestnej Cinnosti. V novom
rozhodnuti Rady z roku 2009 boli ulohy siete EUCPN S$pecifikované takto:

o ulahCovat’ spolupracu, kontakty a vymenu informacii a skusenosti medzi aktérmi
v oblasti predchédzania trestnej ¢innosti,

Clanok 2 Lisabonskej zmluvy znie: ,,Ciefom Unie je presadzovat mier, svoje hodnoty a blaho svojich ndrodov.
Unia poniika svojim obéanom priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti bez vmiitornych hranic,
v ktorom je zaruceny volny pohyb osob spolu s prislusnymi opatreniami tykajucimi sa kontroly na
vonkajsich hraniciach, azylu, pristahovalectva a predchadzania trestnej éinnosti a boja s jiou. “ http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:FULL:SK:PDF.

Napriklad naklady stvisiace s nasilim (Corso, Mercy, Simon, Finkelstein a Miller, 2007) alebo sexualnym nasilim
(Miller, Taylor a Sheppard, 2007), trestnymi ¢inmi spachanymi pod vplyvom alkoholu (Miller, Levy, Cohen a Cox,
2006; Miller, Levy, Spicer a Taylor, 2006), strachom z trestnej ¢innosti (Dolan a Peasgood, 2007), trestnou
¢innost'ou v ur€itych $tatoch (Aos a kol., 2001) a starostlivost'ou o dusevné zdravie (Cohen a Miller, 1998).
INFORMACNA SIET OSN PRE KRIMINALISTIKU A SUDNICTVO, Centrum pre medzinarodné predchadzanie
trestnej &innosti, Urad pre kontrolu drog a predchadzanie trestnej &innosti (http://www.uncjin.org/index.html).
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J zhromazd'ovat’, posudzovat' a oznamovat' vyhodnotené informdcie zaloZzené¢ na
dokazoch vratane osvedcenych postupov pre existujuce Cinnosti spojené
s predchddzanim trestnej Cinnosti,

J organizovat’ konferencie, najméd vyro¢nu konferenciu o najlepSich postupoch, a iné
¢innosti vratane kazdoro¢ného odovzdavania eurdpskej ceny za prevenciu
kriminality na dosiahnutie cielov siete a Siroké zdielanie ich vysledkov,

o poskytovat’ svoje odborné sktisenosti Rade a Komisii,

o kazdy rok podavat’ Rade spravu o svojej ¢innosti prostrednictvom rady a prislusnych
pracovnych orgdnov. Rada sa vyzyva, aby spravu schvalila a zaslala Europskemu
parlamentu,

o vypracuvat’ a vykonavat’ pracovny program zalozeny na jasne definovanej stratégii,
ktory zohladnuje identifikovanie relevantnych krimindlnych hrozieb a odpoved na
ne.

V rozhodnuti Rady sa tiez opisuje Struktira a operacny ramec siete EUCPN. Okrem rady,
ktora sa sklad4 z narodnych zastupcov, Struktiru tvori vykonny vybor, kontaktné miesta*
a sekretariat. Europska komisia je pozorovatelom® v rade a ziastiiuje sa na zasadnutiach
vykonného vyboru. V rokovacom poriadku siete EUCPN sa vysvetl'uje, ako by tieto
jednotlivé zlozky mali spolupracovat’ navzajom a s tretimi stranami.

Zakladné ciele siete EUCPN boli potvrdené vo viacro€nej stratégii siete EUCPN, ktoru rada
prijala v decembri 2010 na obdobie do konca roka 2015. Vychéadza z poslania siete EUCPN
vymedzeného nasledovne: ,Prispievat k rozvoju a podpore multidisciplinarneho
a preventivneho pristupu k trestnej cinnosti a vnimaniu nedostatocnej bezpecnosti na
europskej urovni. V tejto suvislosti hlavnou ulohou siete je podporovat tvorcov politiky
a odbornikov na europskej, vnutrostatnej a miestnej urovni‘. V dokumente o viacro¢nej
stratégii sa d’alej nadvdzuje vymedzenim vizie, poslania, cielovych skupin a strategickych
cielov, ktoré by siett EUCPN mala dosiahnut’ za pat’ rokov. Uvadzaji sa v fiom informacie
o smerovani politiky s osobitnym zameranim na Styri typy Cinnosti: i) vystupovat’ ako
referenéné miesto pre cielové skupiny siete EUCPN , ii) Sirit poznatky o predchadzani
trestnej Cinnosti, iii) podporovat’ predchadzanie trestnej ¢innosti na vnuatrostatnej a miestne;j
Girovni a iv) rozvijat politiky EU a stratégie so zretelom na predchadzanie trestnej &innosti.

Cielové skupiny EUCPN su: i) odbornici a tvorcovia politik na miestnej urovni, ii) odbornici
a tvorcovia politik na vnGtro§tatnej trovni a iii) prisluiné agentiry EU a medzinarodné
agentury, organizacie, pracovné skupiny atd. KonkrétnejSie priority si potom vytycené
v ro¢nych pracovnych programoch.

Podla ¢lanku 6 rozhodnutia Rady kontaktné miesta pomahaju narodnym zastupcom pri vymene vnutrostatnych
informacii tykajucich sa predchadzania trestnej ¢innosti a odbornych skiisenosti v ramci siete.

V shcasnej dobe existuju piati pozorovatelia zastupujuci Chorvétsko, agentury EU (Europol, EMCDDA)
a Eurdpsku komisiu a sekretariat Rady. Pozorovatelia sa mozu podiel'at’ na Cinnosti rady EUCPN, ale
nemaju hlasovacie pravo.
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Siet EUCPN vyuziva finanént podporu z programu ISEC® prostrednictvom grantu v hodnote
845 000 EUR na obdobie od polovice roka 2011 do polovice roka 2014.

Podla ¢lanku 9 rozhodnutia Rady z roku 2009 Komisia predlozi Rade do 30. novembra 2012
hodnotiacu spravu o ¢innostiach siete s osobitnym zameranim na efektivitu prace siete a jej
sekretaridtu s nalezitou pozornost'ou venovanou vzajomnym vztahom medzi sietou a d’alsimi
prisluSnymi zainteresovanymi stranami.

V Stokholmskom programe Eurépska rada vyzvala Komisiu, aby predlozila navrh na
zriadenie ,strediska pre predchadzanie trestnej ¢innosti (OPC), ,ktorého ulohou bude
zhromazdovat, analyzovat’ a rozsirovat vedomosti o trestnej cinnosti vratane organizovanej
trestnej cinnosti (vratane Statistik) a predchadzani trestnej ¢innosti, podporovat clenské staty
a institiicie EU pri prijimani preventivnych opatreni a vymienat si najlepsie postupy. OPC by
malo vychadzat' z prdce uskutocnenej v ramci Europskej siete na predchddzanie trestnej
cinnosti (EUCPN) a jej hodnotenia. Malo by zahrnat alebo nahradit EUCPN, pricom
sekretariat by sa mal nachadzat v ramci existujiicej agentiry EU a fungovat' ako samostatnd
Jednotka.* V Stokholmskom programe je stanovené, Ze navrh by sa mal predlozit’ najneskor
do roku 2013.

V tomto dokumente sa preto hodnoti praca siete EUCPN za poslednych dva a pol roka
a poskytujii sa odporucania, pokial' ide o buducnost, vratane postdenia uskutoCnitelnosti
zriadenia takéhoto strediska pre predchadzanie trestnej ¢innosti.

2. EXTERNE HODNOTENIE

Na ucely ziskania informacii pre d’al$i rozvoj siete EUCPN sa v prvych mesiacoch roka 2012
vykonalo nezévislé externé hodnotenie siete EUCPN’. Externé hodnotenie bolo zamerané na
viaceré aspekty siete EUCPN vratane jej Cinnosti za uplynulych dva a pol roka, jej
organizacie a riadenia a napokon sa stanovili viaceré moznosti rozvoja.

Celkovo z externého hodnotenia vyplynulo, ze siet EUCPN funguje pomerne dobre
a dosiahla zna¢ny pokrok, pokial’ ide o ciele stanovené v rozhodnuti Rady z roku 2009
a viacrocnej stratégii na obdobie rokov 2010 —2015. Prijatie rozhodnutia Rady v roku 2009
a nasledné Cinnosti prispeli k tomu, Ze siet EUCPN ma ovel’a jasnejSie vymedzenu stratégiu
a cielové skupiny. Posilnila sa a zvySila sa jej profesionalita, najmd po zriadeni nového
sekretariatu, ktory poskytol vel'mi potrebnu podporu pre Cinnosti siete.

Od posledného hodnotenia® sa mnohé nedostatky vyriesili, &innosti siete EUCPN su
cielenejSie zamerané a zlepSila sa kvalita a kvantita vystupov. Od roku 2012 sekretariat
EUCPN napriklad vydava tzv. tematické dokumenty. Prvy dokument na tému ,,Sport, veda
a umenie v prevencii kriminality deti a mladeze* vychadzal z prace, ktora dokoncila byvala
trojica predsednictiev. V juni 2012 sekretaridt siete EUCPN wvydal prva polrocnu
monitorovaciu spravu ,,European crime prevention monitor, ktord poskytuje informacie

6 Program finan¢nej podpory Eurdpskej komisie na predchadzanie trestnej cinnosti a boj proti nej.

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/prevention-of-and-
fight-against-crime/index_en.htm.

Toto hodnotenie vykonalo Centrum pre strategické a hodnotiace sluzby (CSES). Stidia je k dispozicii na webovej
strainke GR HOME: http://ec.ecuropa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/crime-prevention/index_en.htm.

Hodnotenie siete EUCPN, ktoré v rokoch 2008 — 2009 vykonalo centrum CSES http://ec.europa.eu/dgs/home-

affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/crime-
prevention/docs/evaluation_of eucpn_final report (cses_11_03_09).pdf.
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o situdcii v oblasti trestnej Cinnosti a trendoch kriminality na zaklade Statistik, prieskumov
asprav z réznych zdrojov. Cielom tychto sprav je poskytnat rychly a nalezZity, ale aj
selektivny prehl'ad o situdcii atrendoch v oblasti trestnej Cinnosti a jej predchadzani.
Cielovymi skupinami st odbornici a tvorcovia politik na miestnej, narodnej a eurdpskej
urovni.

Okrem toho vSetky tieto nové iniciativy, ako napr. zriadenie databazy zainteresovanych
stran, distribicia prepracovaného bulletinu, tzv. metéda ,,svetovych kaviarni® (world café
method) pocas zasadnuti rady a spustenie prieskumu na zistenie spétnej vizby od
zainteresovanych stran, prispeli k lepSej spolupraci, kontaktom, vymene informacii
a sktsenosti medzi subjektmi v oblasti predchadzania trestnej ¢innosti (napr. Bulharsko
nedavno prijalo ndrodnu stratégiu prevencie kriminality, ktord sa v zna¢nej miere opiera
o informacie siete EUCPN). Na zasadnutiach rady EUCPN sa coraz CcastejSie rieSili
zasadnejSie zalezitosti na rozdiel od proceduradlnych otazok. V sucasnosti sa vicsi pocet
¢lenskych Statov zicastiiuje na sit’azi o ECPA (Eurdpska cena za prevenciu kriminality).

Dalgie vyznamné ¢innosti zahfiiaju dovedna 18 vyskumnych projektov, na ktoré sa od roku
2009 poskytovala podpora v rdmci pracovnych programov siete EUCPN. Tieto projekty sa
zaoberali predchddzanim domacemu nésiliu, restorativnou justiciou, vypracovanim odhadov
hospodérskych nékladov vznikajicich v dosledku trestnej cinnosti, vypracovanim
administrativnych opatreni na boj proti organizovanému zlo¢inu, znizovanim recidivy medzi
mladezou, rieSenim susedskych sporov prostrednictvom mediacie, presadzovanim socialneho
zaClenovania, rozvojom osved¢enych postupov na rieSenie konfliktov v komunite a pod.
Vysledky vSetkych projektov sa uvadzaji webovej stranke siete EUCPN. V roku 2008 sa
uskutoCnil znac¢ny pocet systematickych prieskumov tykajucich sa roznych iniciativ a aktivit
zameranych na predchddzanie trestnej Cinnosti. Odvtedy sa vSak Zziadne systematické
prieskumy neuverejnili az do maja 2012, ked” danska siet’ na predchadzanie trestnej ¢innosti
uverejnila na webovej stranke siete EUCPN systematicky prehl'ad o G¢innosti mentorovania
a vol'nocasovych aktivit v pripade ohrozenej mladeze.

Webova stranka siete EUCPN — napriek svojim technickym obmedzeniam — teraz ma
prepracovanejSiu online databazu osvedéenych postupov s moZnost'ou vyhPadavania
a obsahuje aktualne informacie o stratégiach predchadzania trestnej cinnosti
a opatreniach v tejto oblasti.

V ramci externého hodnotenia sa vSak zistili aj viaceré nedostatky: (1) v ramci hodnotenia sa
nepodarilo najst dokazy o tom, Ze Cinnosti siete EUCPN sa vzdy spdjaju s prioritami
predchadzania trestnej Ginnosti, ktoré stoja pred EU a ¢lenskymi $tatmi, (2) kvalita vystupov
siete EUCPN je vo vSeobecnosti dobra a tieto produkty su uzito¢né, ale je tu eSte priestor na
lepsie prispdsobenie cielovym skupinam, (3) siett EUCPN je vo vSeobecnosti menej uspesna
v zamerani na cielové skupiny na miestnej irovni nez na vnutrostatnej alebo na turovni EU (aj
ked tieto dva vysSie uvedené produkty — tematické dokumenty a monitorovacie spravy
o predchadzani trestnej ¢innosti v Eurdpe — st konkrétne uréené odbornikom na vnutroStatne;
a miestnej urovni), (4) znatné mnozstvo projektov v oblasti predchadzania trestnej ¢innosti
podporovanych programom ISEC sa realizuje bez toho, aby stviseli alebo dokonca slazili na
informovanie siete EUCPN, (5) zna¢né rozdiely panuju v efektivite schopnosti rotujucich
predsednictiev, pokial’ ide o zabezpecenie vedenia siete EUCPN, (6) zdmer prelozit’ kI'ai¢ové
dokumenty na webovej stranke do roznych jazykoch EU na pritiahnutie $irSicho okruhu
Citatel'ov a poskytnutie podpornych dokumentov zainteresovanym strandm, najmé na miestne;
urovni, sa nezrealizoval, (7) ukazuje sa, ze mnohé kontaktné miesta neposkytuji pridana
hodnotu, pokial’ ide o fungovanie a zviditelnenie siete EUCPN, a vo viacerych c¢lenskych
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Statoch neexistujii kontaktné miesta, (8) na podporu Cinnosti siete EUCPN sa poskytuju
pomerne skromné financné prostriedky a jej ¢innosti a vystupy st Umerné finanénym
vstupom, (9) potrebné je vynalozit’ vac¢sie usilie na zviditeI'nenie siete EUCPN.

3. ULOHA SIETE EUCPN

Rozvoj siete EUCPN v prevaznej ¢asti minulého desatrocia prebiehal v nepritomnosti silného
pravneho ramca EU. EU mala obmedzené pravomoci’ v oblasti predchadzania trestnej
¢innosti a pokial mala urcité pravomoci, iSlo hlavne o oblast’ organizované¢ho zlocinu.
Zmenami Zmluvy o Eurdpskej tnii (ZEU) a Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie (ZFEU) na
zéklade Lisabonskej zmluvy sa EU priznala silnej$ia uloha v oblasti predchadzania trestnej
¢innosti.

V tejto stvislosti sa v ¢lanku 84 konsolidovaného znenia Zmluvy o fungovani Europskej tnie
(ZFEU) stanovuje, e Europsky parlament a Rada mozu v stlade s riadnym legislativnym
postupom ,,ustanovit’ opatrenia na povzbudenie a podporu cinnosti clenskych statov v oblasti
predchadzania trestnej ¢innosti, pricom je vylucena akdkolvek harmonizacia zakonov a inych
pravnych predpisov clenskych Statov*.

Celkovo mozno konStatovat, Ze eurdpsky rozmer predchadzania trestnej ¢innosti sa za
posledné roky v mnohych smeroch posilnil vratane viacerych iniciativ prijimanych na pomoc
lenskym $tatom v ich usili v boji proti trestnej &innosti.'® KedZe dochadza k narastu
cezhraniéného charakteru trestnej &innosti a stieraniu'' rozdielu medzi organizovanou a tzv.
drobnou trestnou &innostou, je nevyhnutné zaviest uéinny ramec EU, aby tsilie v oblasti
predchadzania trestnym ¢inom na vsetkych trovniach malo va¢siu Sancu na tspech.

V ¢lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej Unii a Zmluvy o zaloZeni Europskeho spolodenstva sa uvadza: ,,Zachovavat
arozvijat' Uniu ako priestor slobody, bezpe¢nosti a prava, v ktorom je zaruceny volny pohyb o0séb spolu
s prislusnymi opatreniami tykajiacimi sa ochrany vonkaj$ich hranic, azylu, pristahovalectva a prevencie a boja proti
zlo¢innosti“. Clanok 29 druhy pododsek znie takto ,,... prevenciou a bojom proti organizovanému alebo inému
zlo¢inu, najmé proti terorizmu, obchodovaniu s I'ud'mi a trestnym ¢inom spachanych na detoch, nezdkonnému
obchodovaniu s drogami a zbranami, korupcii a podvodom...* http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:321E:0001:033 1:sk:pdf.

Do smernice 2011/36/EU Eurdpskeho parlamentu a Rady z 5. aprila 2011 o prevencii obchodovania s Pud'mi a boji
proti nemu a o ochrane obeti obchodovania (lanok 18), ako aj do smernice 2011/93/ EU o boji proti sexualnemu
zneuzivaniu a sexualnemu vykoristovaniu deti a proti detskej pornografii (€lanok 23) boli vlozené konkrétne
ustanovenia o predchadzani trestnej ¢innosti. V stratégii EU na roky 2012 —2016 zameranej na odstrdnenie
obchodovania s 'udmi — COM(2012)286 final — patri prevencia obchodovania s l'ud'mi ku kI'i¢ovym prioritdm
(priorita B).

Trestné Ciny pachané mobilnymi ,,migrujicimi“ zlo¢ineckymi skupinami st dobrym prikladom tohto stierania
rozdielov medzi organizovanou a drobnou trestnou c¢innostou. K tymto trestnym ¢inom patria: kradeze
v obchodoch, kradeZe kovov, kradeZe nakladu, vlamania do domov a vreckové kradeze.
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Aj ked’ miera kriminality v Eurdpe je viac rokov klesajuca'?, v niektorych &lenskych §tatoch
EU sa ukazuje”, Ze dochadza k zvratu tohto trendu, ¢o modze byt odrazom dosledkov
hospodarskej recesie'*. Okrem toho obavy ob&anov EU o bezpe¢nost’ su nad’alej délezitou
otazkou'”. Na ziklade toho predchadzanie trestnej ¢innosti — a spolupraca na trovni EU na
podporu predchadzania trestnej ¢innosti — zostava prioritou hlavnych zainteresovanych stran
siete EUCPN a ob&anov EU vo vieobecnosti'®. Nad'alej preto platia dovody pre d’alsi rozvoj
siete EUCPN.

4. BubpUCI ROZVOJ SIETE EUCPN

V nasledujucom oddiele sa uvadzaju odporicania na rieSenie slabych stranok zistenych
v ramci externého hodnotenia. Dve z nich s vyznamnejSie: po prvé, potreba zamerat sa
zviditelnenie siete EUCPN'’, s &im suvisi potreba lepsie prisposobit’ &innosti siete EUCPN
dohodnutym prioritAm na urovni EU aj prostrednictvom vytvéarania synergii s inymi organmi
a iniciativami. Prispelo by to k lepSiemu zameraniu a budovaniu know-how v $pecifickych
oblastiach trestnej ¢innosti, umoznilo by to zvysit pridanti hodnotu v oblasti interakcii na
lokélnej trovni aj na trovni EU a prispelo by to aj k rieSeniu problému nedostatoéného
zviditeI'nenia.

4.1. Aké hlavné zmeny si vyZaduje siet’ EUCPN?

Po prvé, mohli by sa prijat’ viaceré opatrenia na zvySenie vykonnosti, vplyvu a pridanej
hodnoty EUCPN.

(1) Siett EUCPN by mala systematickejSie zosulad’ovat’ svoje priority s dohodnutymi
prioritami EU vratane tych, ktoré su definované v stratégii vnatornej bezpeénosti,
cykle politik EU a dalsich iniciativach stvisiacich s bezpeénostou schvalenych
Clenskymi §tatmi EU (napr. existuji zrejmé vizby medzi sietou EUCPN

Vo vidsine krajin EU troven kriminality postupne klesa asi od rokov 2002 — 2003, aj ked’ v niektorych &lenskych
Statoch sa prejavila vzostupna tendencia (Dansko, Finsko, Luxembursko, Portugalsko, Rumunsko a Svédsko). Ku
krajinam s najviditel'nej$im poklesom celkovej kriminality patri Cyprus, Grécko, Malta, Pol'sko a Spojené
kralovstvo. Dokonca aj najnovsie udaje za Spojené kralovstvo naznacuju (trestné ¢iny, ktoré zaznamenala policia v
Anglicku a Walese) v obdobi od konca marca 2011 do marca 2012 d’alsi pokles o 4,2 %. Celkovy pocet trestnych
¢inov zaznamenanych v pripade deviatich z desiatich hlavnych kategérii trestnych c¢inov klesol oproti
predchadzajicemu roku, Skoda sposobena kriminalitou vykazuje pokles takmer o 10 % (zdroj: tabul’ky policie UK).
Ale v pozadi tychto vSeobecnych tendencii su zna¢né rozdiely vo vyvoji Specifickych typov trestnej ¢innosti. V
obdobi rokov 2006 az 2007 policia vo viacerych ¢lenskych Statoch zaznamenala viac trestnych ¢inov, najmé pokial’
ide o vlamania do obydlia a obchodovanie s drogami. Na druhe;j strane, pokial’ ide o typ zaznamenanych trestnych
¢inov, najvyraznejsi pokles nastal v kradeziach motorovych vozidiel a nasledovali nasilné trestné Ciny a lapeze.
(Zdroj: EUROSTAT - Statistics in Focus crime and criminal justice)
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-12-006/EN/KS-SF-12-006-EN.PDF

Pozri medialne spravy o Grécku (http://www.balkanalysis.com/greece/2011/05/15/organized-crime-in-greece-
statistics-trends-and-police-countermeasures-in-2011-2/).

Pozri tiez OCTA (2011) s. 6: ,,Nedavna globalna ekonomicka kriza a suvisiace finanéné obmedzenia prispeli
k tomu, Ze spolo¢enstva su tolerantnejsie k nelegalnym komoditdm, najma k falSovanému tovaru®.

Devit' z desiatich Eurdpanov povaZuje organizovani trestnii ¢innost’ za vyznamnii hrozbu pre bezpe¢nost’ EU,
pozri EUROBAROMETER 371 z roku 2011 na s. 28.

Podl'a prieskumu hlavnych zainteresovanych stran uskuto¢nenom pre toto hodnotenie takmer dve tretiny (65,2 %)
respondentov uviedlo, Ze spoluprica na tGrovni EU medzi &lenskymi 3tatmi na podporu predchadzania trestnej
¢innosti je bud ,,velmi“ alebo ,dost* dolezitd. Potvrdzuje to zistenia spravy z osobitné¢ho prieskumu
Eurobarometra 380 z juna 2012 ,,Awareness of Home Affairs* (Informovanost’ o vnutornych zalezitostiach), s. 51 —
60, v ktorej bolo uvedené, Ze devit z desiatich Eurdpanov (91 %) sthlasilo s tym, aby institicie EU a jednotlivé
vlady ¢lenskych §tatov uzsie spolupracovali v boji proti terorizmu a trestnej ¢innosti.

Celkovo nizka miera odpovedi na prieskum, ako aj vysokd miera odpovedi ,neviem™ su len dva priklady
preukazujuce, ze siet EUCPN a jej ¢innost’ stale nie su vSeobecne zname.
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http://www.guardian.co.uk/uk/police
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Glossary:Domestic_burglary
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Glossary:Domestic_burglary
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-12-006/EN/KS-SF-12-006-EN.PDF
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2)

€)

(4)

()

(6)

a neformalnou sietou kontaktnych miest, pokial ide o administrativny pristup'®
k prevencii organizovaného zlo&inu a boju proti nemu'’, ktoré by bolo vhodné d’ale]
preskumat’).

V sutvislosti s vysSie uvedenym by siett EUCPN mala posilnit svoju Ulohu
v poskytovani vstupov k tvorbe politik EU a ¢&lenskych $tatov v oblasti
predchadzania trestnej ¢innosti. V st€asnej dobe st vstupy siete EUCPN na urovni
EU este stale skromné.

StrategickejSie zamerany pristup k ur€ovaniu ¢innosti siete EUCPN a posilneniu jej
tilohy v poskytovani vstupov do tvorby politik na urovni EU a na Grovni ¢lenskych
Staitov by mal byt v dlhodobom horizonte podporeny rozvojom monitorovacej
funkcie v podobe monitorovacieho strediska®. Vybudovanie lepsej vedomostnej
zékladne v oblasti predchidzania trestnej ¢innosti na tirovni EU by sa malo primarne
uskutocnit’ pomocou dostupnych udajov (napr. z EUROPOLu a EUROSTATu) bez
toho, aby doslo k prekryvaniu s existujicimi iniciativami.

Na podporu takychto monitorovacich ¢innosti by siett EUCPN mala pokracovat
v spolupraci’’ s Eurostatom a inymi organizaciami s cielom zaviest lepsie
Statistické informacie na urovni EU a zérovei zabranit’ prekryvaniu s prebiehajucimi
alebo planovanymi ¢innost'ami.

Siet EUCPN by mala dalej rozvijat’ sveoje vystupy s cielom zvysit schopnost
reagovat’ na potreby hlavnych zainteresovanych stran so zretelom na dostupné
potrebné prostriedky. Dolezitt ulohu v tejto suvislosti ma sekretariat siete EUCPN.
Obdobne by bolo potrebné povzbudit' Elenské Staty k tomu, aby aktivnejSie
prispievali k praci siete EUCPN (napr. pravidelnejSim poskytovanim udajov alebo
poukazovanim na osvedcené postupy) a tym zabezpecili lepsiu kvalitu vystupov.

Hlavnou prioritou siete EUCPN by malo byt vydavanie materialov tykajucich sa
osvedc¢enych postupov pre odbornikov v oblasti predchadzania trestnej ¢innosti
na regionalnej a miestnej rovni aj na zdklade dopytu. Schopnosti siete EUCPN
v tejto oblasti zavisia od intenzivnej§ieho vytvarania sieti na urovni EU za tdasti
odbornikov a od schopnosti previest’ vysledky tejto a d’alSich ¢innosti (napr. ECPA)
do uzitocnych materialov.
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Tzv. ,,administrativny pristup” k boju proti organizovanému zlo€inu sa da najlepSie opisat’ ako kombinacia
nastrojov na administrativnej Girovni na zabranenie, aby sa organizovana trestna ¢innost’ infiltrovala do verejného
sektora, ekonomiky alebo hlavnych oblasti verejnej spravy. Zavery Rady o boji proti trestnym ¢inom pachanym
mobilnymi (migrujicimi) zlo¢ineckymi skupinami boli prijaté v novembri 2010 a obsahovali ustanovenia na
zriadenie neformalnej siete kontaktnych miest na ucely administrativneho pristupu.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/118169.pdf. Siet’ bola zalozend v roku
2011, ale nema k dispozicii podporu sekretariatu.

Rozhodnutie Rady EU o sieti EUCPN (Gl. 2 ods. 2) umoziiuje sieti EUCPN zamerat’ sa na ,vietky opatrenia
zamerané na znizenie trestnej cinnosti alebo prispievanie inym spésobom k jej zniZeniu a k znizeniu pocitu neistoty
obcanov...““. Rovnako vo viacro¢nej stratégii siete EUCPN sa uvadza, ze siet’ EUCPN by mala prispiet’ ,,k podpore
multidisciplindrneho a preventivneho pristupu k trestnej cinnosti*“. Z dovodu efektivnosti a udrzatelnosti by sa mali
vytvorit’ viacsie synergie medzi EUCPN a sietou, pripadne aj z organizaéného hladiska.

To by mohlo zahffiat’ dsilie o lepsie pochopenie trendov na arovni EU a jednotlivych &lenskych tatov v stvislosti
s trestnou ¢innost'ou, vytvorenie prehladu o vnutrostatnych institucionalnych ramcoch, stratégiach a politikach
v oblasti predchadzania trestnej Cinnosti (niektoré z tychto informacii su uz dostupné) a v moznom rozsahu aj
postdenie vplyvu opatreni v oblasti predchadzania trestnej ¢innosti na rdzne typy trestnej ¢innosti.

EUCPN aj EUROSTAT su clenmi expertnej skupiny, ktorda pomaha Komisii s vykondvanim
Statistického akéného planu na obdobie rokov 2011 — 2015 v oblasti trestnej ¢innosti, KOM(2011)713
v kone¢nom zneni.
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(7)

(8)

Pocas sledovaného obdobia siet EUCPN rozvijala uZSie vztahy s viacerymi
d’alSimi subjektmi. V tejto svislosti by sa mali uprednostnit EUROSTAT, CEPOL
(pretoze spolupraca s nimi moze posilnit’ schopnost siete EUCPN oslovit’
odbornikov na miestnej urovni) a EUROPOL (vzhl'adom na tlohu EUROPOLu
pomahat’ pri urcovani budtcich vyziev a priorit v boji proti organizovanému
zlocinu).

Je potrebné zlepsit obsah, formu a uzivatel'ski pristupnost webovej stranky
EUCPN, pokial’ mozno vytvorenim novej webovej stranky, pretoZe sti€asna stranka
podl'a vsetkého dosiahla svoje hranice, pokial’ ide o technické moznosti jej d’alSieho
prispdsobenia potrebdm uzivatel'ov.

Po druhé, aj ked” zmeny zavedené rozhodnutim Rady z roku 2009 posilnili organizaciu
a riadenie siete EUCPN, viacer¢ opatrenia by mohli prispiet’ k zavedeniu d’alSich zlepSeni:

(1)

(2)

3)

(4)

)

Znacné rozdiely pretrvavaji v acinnosti a schopnosti rotujicich predsednictiev
siete EUCPN, pokial’ ide o zabezpecenie vedenia siete EUCPN. Aj nad’alej je hlavne
z dovodu preberania ,,zodpovednosti jednotlivymi Glenskymi $tatmi EU délezité
ponechat’ rotujice predsednictvo, ¢lenské Staty by sa vSak mali zaviazat’ k tomu, Ze
pridelia na predsednictvo siete EUCPN dostatocné zdroje. Sekretariat by sa mal tizko
podiel’at’ na poskytovani podpory pre planovanie a realizaciu priorit.

Podrobnejsie by sa tiez mala vymedzit' iloha narodnych zastupcov (¢lenovia rady
EUCPN), najmid vo vztahu k podpore siete EUCPN v ich krajindch. Narodni
zéstupcovia Glenskych §tatov, ktoré pristapili k EU v poslednom desat’roéi, sa zatial
nachddzaji vo faze osvojovania si poznatkov, pokial ide o integraciu oblasti
predchadzania trestnej Cinnosti do celkovej bezpecnostnej politiky Statov. Siet
EUCPN je pre nich predovSetkym uzZitocnym zdrojom informdcii a inSpiracie.
Vicsina ostatnych ¢lenskych statov ma dlhoro¢né sktisenosti v oblasti predchadzania
trestnej ¢innosti a niektoré z nich si ich aktivne vymietiaju. Uspech siete EUCPN
vSak kriticky zd&visi od aktivneho prispevku vSetkych narodnych zastupcov
k Cinnostiam siete, a to nielen na zasadnutiach rady EUCPN, ale aj mimo nich.

Uloha pozorovatelov v rade EUCPN by sa mala vysvetlit' z hl'adiska toho, a) komu
by malo byt’ priznané toto postavanie a b) ich uCast’ na zasadnutiach rady by mala
urcovat’, ¢i toto postavenie bude alebo nebude d’alej pokracovat’.

Kedze je len malo dokazov o tom, Ze kontaktné miesta siecte EUCPN prinaSaju
pridanu hodnotu, pokial’ ide o podporu siete EUCPN a jej ¢innosti, ich uloha by sa
mala preskamat™ a prinajmenom by sa mala lepsie stanovit, napriklad
zabezpeCenim, aby vSetky Clenské Staty urcili kontaktné miesta, ktoré by sa nasledne
mali premenit’ na aktivnu siet’ odbornikov v oblasti predchaddzania trestnej ¢innosti
uzko spojent s pracou EUCPN. Alebo by sa malo od konceptu kontaktnych miest
siete EUCPN celkom upustit’ a mali by sa nahradit’ napriklad sietou akademickych
pracovnikov, ktori by v jednotlivych pripadoch mohli poskytnit” vedecké vstupy

k ¢innostiam siete EUCPN.

Celkovo vyskum potvrdzuje, Ze sekretariat siete EUCPN pracuje dobre, pokial’ ide
o podporu siete, napriek jeho obmedzenej kapacite (3 pracovnici na plny uvizok).
V skuto€nosti je zriadenie sekretariatu pravdepodobne najddlezitejSou Strukturalnou
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V poznamke pod ¢iarou €. 4 sa uvadza ich uloha podl'a rozhodnutia Rady
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zmenou, ktora prispela k zlepSeniu celkovej vykonnosti siete. Silnejsi sekretariat by
bol vyznamnym prinosom pre d’alsi rozvoj siete EUCPN.

4.2. EUCPN verzus ,stredisko pre predchadzanie trestnej cinnosti“
podla Stokholmského programu

Aj ked neexistuje presné vymedzenie ,,monitorovacieho strediska“ na urovni EU, vSeobecne
sa uznava, ze spolo¢né hlavné ulohy a ¢innosti eurdpskych monitorovacich stredisk (alebo
organizacii s prvkami monitorovacich stredisk) sit minimalne tieto:

1. Pravidelné zhromaZd’ovanie, monitorovanie, analyza, interpretacia a Sirenie
udajov vsSetkym prisluSnym strandm v suvislosti s konkrétnou oblast'ou politiky
v jednotlivych krajinach s ciefom poskytnat EU a jej ¢lenskym §tatom celkovy
prehlad situdcie, opatreni alebo ¢innosti navrhnutych v ich prislusnych oblastiach
zodpovednosti,

2. Identifikacia novych trendov a osvedéenych postupov v jednotlivych ¢lenskych
Statoch zaloZend cCasto na spoloénom stbore kI'icovych ukazovatelov, ktoré
umoznuju do urcitej miery porovnavanie medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi,

3. Vydéavanie suboru odbornych dokumentov, sprav, Stidii a inych vystupov
uréenych najmi na S$irenie informadcii cielovym skupindm, ako napr. subjektom
s rozhodovacou pravomocou, akademickym obciam, odbornikom a Sirokej
verejnosti,

4. Podpora vytvarania sieti a vymeny medzi zainteresovanymi stranami zriadenim
pracovnych skupin, for a/alebo stretnuti.

Siett EUCPN ma v st¢asnej dobe len zarodkové Crty ,,monitorovacieho strediska“.

Okrem uvedenych konkrétnych zdverov a odportcani sa v externom hodnoteni skumali
viaceré vSeobecnejSie moznosti tykajlice sa rozvoja siete EUCPN. Patrilo k nim zachovanie
stucasného stavu, posilnenie siete EUPCN, zriadenie eurdpskeho strediska pre predchadzanie
trestnej ¢innosti a rozpustenie siete EUCPN.

Moznost’ 1: Zachovanie saéasného stavu

Zachovanie nezmenenej situacie by znamenalo, ze siet EUCPN by pravdepodobne nad’alej
fungovala pomerne uspokojivym sposobom. Znamenalo by to vsak tiez, ze zistené nedostatky
by sa neriesili a pridand hodnota siete EUCPN by sa nevyuZzivala v plnom rozsahu tak, aby
mohla uplne splnit’ ocakadvania, s ktorymi bolo spojené rozhodnutie z roku 2009. Mohlo by to
viest k tomu, Ze hlavné zainteresované strany stratia zaujem o siet, ¢o by v kone¢nom
dosledku viedlo k moznosti 4: rozpusteniu siete EUCPN. Z tychto a dalSich dévodov
uvedenych v moznosti 4 sa moznost’ 1 neodporuca.

Moznost’ 2: EUCPN +

V zaujme upevnenia dosiahnutého pokroku a na umoznenie d’alSieho postupného vyvoja
v stlade s odporti¢aniami uvedenymi v oddiele IV.1 by sa mala posilnit' schopnost’ siete
EUCPN riesit’ priority hlavnych zainteresovanych stran, a to prostrednictvom posilneného
sekretariatu a radu opatreni, ktoré prispeju k lepSiemu zvidite'neniu siete. Tieto zlepSenia by
bolo mozné dosiahnut’ zdvojnasobenim sucasnych vel'mi skromnych prostriedkov, ktoré by aj
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tak predstavovali pomerne maly rozpocet v porovnani s obdobnymi sietami. Dodatocné
naklady by mohli zahfiiat’ 1) rozSirenie sekretariatu (priblizne 180 000 EUR na 2 d’alSich
zamestnancov x 2 roky = 360000 EUR), ii) pripravu a udrzbu webovej stranky (=
150 000 EUR na 2 roky), a iii) posilnenie ulohy/spoluprace kontaktnych miest alebo
alternativneho vytvarania sieti akademickych pracovnikov (napr. 2 zasadnutia ro¢ne x 2 =
100 000 EUR). Celkové néklady na siet” EUCPN by boli priblizne 600 000 EUR na rok alebo
1,2 mil. EUR na dva roky. Pre porovnanie, si¢asna tiroven financovania predstavuje priblizne
300 000 EUR™ na rok.

Moznost’ 3: Eurdpske stredisko pre predchadzanie trestnej ¢innosti

Zriadenie plnohodnotného monitorovacieho strediska by zvysilo schopnost siete EUCPN
monitorovat’ a analyzovat’ trendy v oblasti predchadzania trestnym ¢inom. Aj ked’ tento typ
udajov je relevantny pre hlavné zainteresované strany na vnitroStatnej urovni, na regionalnej
urovni a miestnej Urovni sa zainteresované strany zaujimali predovSetkym o osvedcené
postupy ainé typy vystupov, ktoré v sucasnosti poskytuje siet EUCPN. Pri posudzovani
pridanej hodnoty monitorovacieho strediska je potrebné zohladnit’ aj prislusné naklady na
jeho Cinnost, ktoré budii vyrazne vysSie ako v pripade moznosti 2. Vychddzajic
z odhadovanych nakladov na moznost’ 2 (1,2 mil. EUR) by mohlo byt potrebné dodato¢né
financovanie na 1) dalSich 2 zamestnancov sekretariatu, ktori by pomadhali koordinovat
zhromazd’'ovanie a analyzu udajov monitorovacieho strediska (180 000 EUR x 2 roky =
360 000 EUR) a ii) granty pre kontaktné miesta na ucely zhromazd'ovania udajov (priemerne
25 000 EUR ro¢ne na ¢lensky stat x 2 roky = 1,4 mil. EUR). Celkové naklady by boli okolo
3 mil. EUR na dva roky. VysSie st aj rizikd v dosledku kombinacie pomerne vysokych
nakladov a posunu zamerania, ktoré nemusi byt rovnako prospesné pre vsetky zainteresované
strany.

MoZnost’ 4: Rozpustenie siete EUCPN

Rozpustenie siete EUCPN sa podporuje len v malej miere. RozSireny je ndzor, Ze tato siet’ je
pre Clenské Staty stdle prinosnejSia, najmi od prijatia rozhodnutia Rady z roku 2009. Jej
rozpustenie by zniZilo schopnost’ EU a ¢lenskych $tatov presadzovat’ predchadzanie trestnej
¢innosti a stazilo by zaangaZovanie ¢lenskych Statov a d’alSich zainteresovanych stran do
pripravy a realizdcie inovativnych a inteligentnych sposobov na zabranenie trestnej ¢innosti
dopliujucich klasické opatrenia v oblasti presadzovania prava. Clenské $taty, ktorych politiky
v oblasti predchadzania trestnej Cinnosti st eSte v pociatocnej faze, by stratili najviac.
Vzhl'adom na to, Ze stale existuju zdvazné dovody pre spolupracu na arovni EU v oblasti
predchadzania trestnej cinnosti, by tento postup nezodpovedal potrebam hlavnych
zainteresovanych stran. Okrem toho, vzhl'adom na pomerne nizke néklady na prevadzku siete
EUCPN by sa dosiahli len mierne uspory.

5. ZAVERECNE POZNAMKY

Siet EUCPN preukézala, Ze je ¢im d’alej uzito¢nej$im néastrojom na podporu tvorcov politiky
na trovni EU a na vnutrotatnej Girovni a ma vel’ky potencidl vytvarat’ pridana hodnotu aj na
miestnej urovni. Vzhl'adom na zlepSujucu sa bilanciu UspeSnosti siete je Komisia
presvedcéend, ze siet’ EUCPN sa bude aj nad’alej prispdsobovat’ tak, aby dokazala reagovat’ na
nove vyzvy.

» Grant na akciu vo vyske 845000 EUR na obdobie troch rokov vyzaduje 5% spolufinancovanie zo strany

&lenskych statov EU.
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Z dovodov uvedenych v oddiele 4.2, ako aj na zaklade pozitivneho vyvoja za posledné dva
roky (za predpokladu, Ze sa zohladnia odporucania uvedené v oddiele 4.1.), sa Komisia
domnieva, Ze zriadeniec monitorovacieho strediska pre predchadzanie trestnej ¢innosti
zalozeného na sieti EUCPN alebo dopliiujiceho tato siet’ v stcasnej dobe nezodpoveda
naliehavej potrebe, ani nie je v kratkodobom horizonte Ziaduce z politického alebo
finan¢ného hladiska.

Uprednostiiuje sa preto moZnost’ posilnit EUCPN (,EUCPN +%), najmi
prostrednictvom lepSie financovaného sekretariatu, pretoze by to sieti EUCPN umozZnilo
sustredit’ sa na upevnenie doteraz dosiahnutého pokroku a na d’alsie zlepSenie jej fungovania
na zéklade odportacani uvedenych v oddiele IV a v externom hodnoteni. Osobitné Usilie je
potrebné na zlepSenie zviditeI'nenia jej ¢innosti a na aktivne oboznamovanie zainteresovanych
stran o tychto Cinnostiach. Siett EUCPN ma zarodkové &rty ,,monitorovacieho strediska*
a Casom by sa tieto ¢rty mohli vyvinom siete posilnit. Pripravné prace v tomto smere sa uz
zacali v ramci sucasnej dohody o grante financovanej prostrednictvom programu ISEC.

Néklady na postupny vyvoj siete EUCPN sa odhaduju na priblizne 1,2 mil. EUR na obdobie
dvoch rokov, ktoré zacne po ukonceni sti€asného grantu na akcie (v polovici roka 2014).
Clenské §taty sa mozu rozhodnut, Ze budi financovat siet EUCPN samy alebo sa mozu
rozhodnitt poziadat o spolufinancovanie v rdmeci finanéného programu ISEC
(prostrednictvom grantu na akcie).

Bez ohl'adu na pripadné budtice ziadosti o finanénli podporu prostrednictvom programu ISEC
by sa buduci rozvoj siete EUCPN mal zladit’ s rozhodnejsimi zavdzkami vSetkych ¢lenskych
Statov EU, Ze budu aktivne podporovat’ pracu siete EUCPN.

Komisia je nazoru, ze by sa mala zriadit’ pracovna skupina z ¢lenov rady EUCPN s podporou
sekretariatu, aby posudila a rieSila odporucania uvedené v oddiele IV tejto spravy
a v externom hodnoteni.

Komisia odportca v roku 2016 znovu vyhodnotit’ pracu EUCPN za obdobie najbliZsich troch
rokov (2013 —2015). Vtedy by sa mohla opitovne zvazit’ aj uzitocnost’ zriadenia strediska pre
predchédzanie trestnej ¢innosti. Komisia oCakava d’alSie diskusie o rozvoji siete EUCPN na
zéklade tejto spravy, najmi s ostatnymi indtiticiami a ¢lenskymi $tatmi EU.
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