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OZNAMENIE KOMISIE RADE

Postidenie opatreni prijatych Spanielskom

v reakcii na odporucanie Rady z 10. jula 2012 s ciePom odstranit’ nadmerny deficit
verejnych financii

1. POSTUP PRI NADMERNOM DEFICITE: SUVISLOSTI

V sulade s ¢lankom 104 ods. 6 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva (ZES) Rada
27. aprila 2009 rozhodla, Ze v Spanielsku existoval nadmerny deficit a v stilade s &lankom 104
ods. 7 ZES a ¢lankom 3 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7.jala 1997 o urychl'ovani
a objasfiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku vydala odportii¢anie na odstranenie
nadmerného deficitu najneskor do roku 2012.

Rada 2. decembra 2009 v sulade sclankom 3 ods.5 nariadenia Rady (ES) ¢&. 1467/97
rozhodla, Ze boli prijaté ucinné opatrenia a ze po prijati uvedeného odporucania sa vyskytli
neoCakavané nepriaznivé hospodarske udalosti so zdsadnymi nepriaznivymi nasledkami pre
verejné financie. V dosledku toho Rada prijala revidované odporucanie podla ¢lanku 126
ods. 7 ZFEU s cielom odstranit’ nadmerny deficit presved¢ivym a udrzatelnym spésobom
najneskor do roku 2013, a to prijatim opatreni v strednodobom ramci.

Komisia 15.jina 2010 dospela k zéveru, Ze Spanielsko prijalo uéinné opatrenia v stilade
s odpora¢anim Rady z 2. decembra 2009 s cielom znizit deficit verejnych financii pod
referen¢nu hodnotu 3 % HDP, a usudzovala, Ze v ramci postupu pri nadmernom deficite nie
su potrebné nijaké d’alSie kroky.

Rada 10. jula 2012 v sulade s ¢lankom 3 ods. 5 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 rozhodla, Ze
boli prijaté u¢inné opatrenia, ale po prijati revidovaného odportacania v roku 2009 sa vyskytli
neoCakavané nepriaznivé hospodarske udalosti so zdsadnymi nepriaznivymi nasledkami pre
verejné¢ financie. V dosledku toho Rada prijala revidované odporucanie podla ¢lanku 126
ods. 7 ZFEU (dalej len ,revidované odportiéanie v ramci postupu pri nadmernom deficite)
a odporuéila Spanielsku, aby odstranilo nadmerny deficit najneskor do roku 2014. Spanielsku
sa odporucilo, aby v zaujme zniZenia celkového deficitu verejnych financii pod referenént
urovent 3 % HDP do roku 2014 uskutoc¢nilo zlepsenie Strukturdlneho salda vo vyske 2,7 %
HDP vroku 2012, 2,5% HDP vroku 2013 al,9% HDP vroku 2014. Na zdklade
aktualizacie prognozy utvarov Komisie z jari 2012 s ciele celkového deficitu v sulade
s pozadovanymi zlepSeniami Strukturdlneho rozpoctového salda vo vyske 6,3 % HDP na rok
2012, 4,5 % HDP na rok 2013 a 2,8 % HDP na rok 2014.

Spanielskym organom sa takisto odporuéilo, aby vykonali opatrenia prijaté v rozpoéte na rok
2012 avo vyrovnavacich planoch autonémnych spolo¢enstiev a do konca jula 2012 prijali
oznameny viacrony rozpoctovy plan na roky 2013 — 2014 vratane strednodobej rozpoctove;j
stratégie, v ktorej sa plne konkretizuju Strukturdlne opatrenia nevyhnutné na zaklade
aktualizacie prognozy utvarov Komisie zjari 2012 na odstranenie nadmerného deficitu do
roku 2014. Takisto sa im odporucilo bezodkladne prijat’ dodatocné opatrenia na rok 2012, ak
sa naplnia rizika pre rozpo&tové plany. Okrem toho sa od Spanielska pozadovalo, aby prisne
uplatiovalo nové ustanovenia zédkona o rozpoctovej stabilite, pokial ide o transparentnost
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a kontrolu plnenia rozpoc¢tu. V sulade s odporacaniami pre jednotlivé krajiny v ramci
eurépskeho semestra Rada zaroveii poziadala Spanielsko, aby zriadilo nezavislu fiskalnu
instituciu, ktord bude poskytovat’ analyzy, poradenstvo a monitorovat’ fiskalnu politiku, d’alej
aby zotrvalo pri uskuto¢nitelnom charaktere svojho strednodobého rozpoctového radmca a aby
pozorne monitorovalo dodrziavanie rozpoctovych cielov pocas celého roka na vsetkych
urovniach sektora verejnej spravy.

2. POSUDENIE PRIJATYCH UCINNYCH OPATRENI

Toto posudenie vychddza zprognozy utvarov Komisie zjesene 2012. Zohladiiuje
hospodarske a rozpoctové zmeny od 10. jula 2012, ked’ bolo vydan¢ posledné odporucanie
Rady podla ¢lanku 126 ods. 7 ZFEU.

Podl'a prognozy ttvarov Komisie z jesene 2012 sa oCakéava, ze redlny HDP klesne o 1,4 %
v rokoch 2012 a 2013 a vzrastie 0 0,8 % v roku 2014. V ¢ase vydania posledného odporucania
Rady podla ¢lanku 126 ods. 7 ZFEU sa o¢akavalo, Ze realny HDP klesne o 1,9 % v roku 2012
ao 0,3 % vroku 2013. Ked'Ze sa ocakéavalo, Ze obnova nastane skor a bude trochu silnejsia,
predpokladalo sa, ze rast redlneho HDP dosiahne + 1,1 % vroku 2014. O cosi menej
negativna predpoved rastu vroku 2012 je spdsobend najmi trochu pruznej§im domacim
dopytom, ked’ze fiskalna konsoliddcia mala va¢si vzostupny vplyv, ako sa oCakavalo v Case
vydania posledného odport¢ania Rady podl'a ¢lanku 126 ods. 7 ZFEU. Pokial’ ide o roky
2013 a 2014, odporucanie Rady bolo zalozené na predpoklade nezmenenej politiky, pricom
v prognéze utvarov Komisie zjesene 2012 sa zohladiuju aj dodato¢né konsolidacné
opatrenia zahrnuté v rozpoc¢tovom plane na roky 2013 — 2014 a v rozpocte na rok 2013.

V roku 2012 sa podla prognézy utvarov Komisie zjesene 2012 ocakavalo, ze deficit
verejnych financii poklesne na 8,0 % HDP, alebo 7,0% HDP s vynimkou ucinku
kapitalovych injekcii do bank vroku 2012, z 9,4% HDP vroku 2011 (8,9 % HDP
s vynimkou kapitalovych injekcii do bank v roku 2011). To je porovnatelnd hodnota s ciel'om
vlady arevidovaného odporti€ania v ramci postupu pri nadmernom deficite 6,3 % HDP.
Napriek navrhovanej odchylke od ciela by sa ofakavany pokles celkového salda podporil
podstatnym zlepSenim primarneho salda vo vyske priblizne 2)%2 percentudlneho bodu (bez
kapitalovych injekcii do bank v roku 2012) oproti poklesu hospodarstva priblizne o 172
percenta. Na vyrovnanie pravdepodobnej odchylky od ciel’a deficitu a v stilade s odporicanim
Rady prijalo Spanielsko 13.jula 2012 dodatoéné konsolidaéné opatrenia vo vyske priblizne
174 % HDP. Spolu s predchadzajucimi konsolidaénymi opatreniami zaclenenymi do balika
z decembra 2011, ndvrhom rozpoctu na rok 2012 a regiondlnymi vyrovnavacimi planmi sa na
rok 2012 prijali celkové opatrenia vo vyske priblizne 54 % HDP. Zna¢na €ast’ tychto opatreni
(viac ako 1% % HDP) vSak nemala definitivhu povahu. Rozli¢né zvySenia dani sa zaviedli len
na doCasnom zaklade alebo pozostavali z predlozenia v€asnych danovych odvodov. Zrusenie
viano¢nej prémie vo verejnom sektore sa takisto obmedzilo len na rok 2012. Proti tomuto
znacnému konsolidacnému usiliu by ciastoéne posobili silné poklesy prijmov spojené so
Struktirou rastu vytvarajucou dafiové prijmy v mensej miere a podstatnejSim zhorSenim
situdcie na trhu prace, vyS$imi irokovymi platbami a vy$§imi socidlnymi transfermi v spojeni
so zvySenim doéchodkov prijatych v decembri 2011. Okrem toho sa, podobne ako
v predchadzajucich rokoch, predpoklada, Ze viacero regionov opdtovne nesplni svoje
rozpoctové ciele.

Na zaklade vycistenia cyklickych faktorov a jednorazovych ainych docasnych opatreni sa
v progndze Utvarov Komisie zjesene 2012 ocakava zlepSenie Strukturdlneho salda o 1,2
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percentudlneho bodu na — 6,3 % HDP v roku 2012 v porovnani so zlepSenim Strukturalneho
salda 2,7 % HPD pozadovaného v revidovanom odporti¢ani v rdmci postupu pri nadmernom
deficite. Po uprave o reviziu potencidlneho rastu produkcie smerom nadol by od posledného
odporaéania Rady podl'a ¢lanku 126 ods. 7 ZFEU bolo odhadované $trukturalne tsilie v roku
2012 takmer o 0,1 percentudlneho bodu vyssie. Okrem toho zmenu Strukturalneho salda vazne
ovplyvnil aj pokles prijmov (t. j. vo vzt'ahu k zmendm HDP pouzitim Standardnej elasticity
prijmov) az vo vyske priblizne 1% percentudlneho bodu HDP. Celkovo by sa po zohl'adneni
tychto poklesov prijmov odhadované Strukturdlne usilie dalej zvySilo priblizne o 2%
percentualneho bodu — v sulade s usilim pozadovanym podla odporac¢ania Rady.

Na rok 2013 sa v prognoze utvarov Komisie zjesene 2012 ocakdva, ze deficit verejnych
financii poklesne na 6 % HDP v porovnani s cielom 4,5 % HDP, ktory uvadza vlada, ako aj
revidované odportcanie v rdmci postupu pri nadmernom deficite. O¢akava sa, Ze primarne
saldo sa zlepsi o 1,8 percentudlneho bodu bez opatreni bankovej rekapitalizacie pri
o¢akavanom poklese hospodarstva o 1,4 %. Podl'a posledného odporti¢ania Rady na zaklade
¢lanku 126 ods. 7 ZFEU v auguste 2012 predlozila $panielska vlada viacroény rozpoétovy
plan na roky 2013 — 2014. Na rok 2013 sa vSak v pldne neuviedli mnohé nové opatrenia na
strane prijmov v porovnani s oznamenim v baliku z jula 2012. Névrh rozpoctu na rok 2013
predloZeny v septembri obsahoval niekol’ko novych opatreni, ktoré predtym neboli oznamené
(napr. prediZenie dane z bohatstva o jeden rok). Celkovo sa olakava, e rozpodtovy vplyv
diskre¢nych opatreni v roku 2013 bude priblizne 174 % HPD na strane vydavkov a priblizne
1 % HDP na strane prijmov. Oc¢akavani rozpoctovi odchylku 1%2% HDP v roku 2013
Ciastocne vysvetl'uje zhorSena vychodiskova situdcia z predchddzajuceho roka. Névrh
rozpoctu na rok 2013 vSak takisto vychddza z optimistickych makroekonomickych
predpokladov, podla ktorych realny HDP poklesne len o 0,5 % a zamestnanost’ sa stabilizuje.
To znovu predstavuje jasné riziko, Ze prijmy budi nedostatocné a socidlne transfery sa
prekrocia. Okrem toho sa zda, Ze navrh zédkona o rozpocte podceniuje aj narast socialnych
davok vratane déchodkov a ddvok v nezamestnanosti. V pripade regionov predstavuju hlavné
konsolida¢né opatrenia v roku 2013 znizenia v rozpoctovom plane na roky 2013 — 2014
v oblasti zdravotnictva a vzdelavania. V sucasnosti vSak nie st k dispozicii nijaké informacie
o stc¢asnom vykondvani tychto planovanych opatreni v regionalnych rozpoctoch.

Podl'a prognézy utvarov Komisie z jesene 2012 sa oCakava, ze Strukturdlny deficit sa d’alej
znizi o 2,3 percentualneho bodu a dosiahne 4,0 % HDP vroku 2013 v SirSom sulade
s poslednym odporaéanim Rady podla &lanku 126 ods. 7 ZFEU, v ktorom sa poZzaduje
Strukturdlne zlepSenie o02,5% HDP. Po uprave =zahffiajucej zmenu v ocakdvanom
potencialnom raste produkcie k predpokladom, z ktorych vychadzaju revidované odporucania
v ramci postupu pri nadmernom deficite a progndza utvarov Komisie z jesene 2012, by bolo
Strukturélne usilie priblizne o 0,1 — 0,2 percentudlneho bodu vyssie.

Na rok 2014 sa podla progndzy utvarov Komisie zjesene 2012 ocakava zlepSenie
hospodarskeho vyhladu arast redlneho HDP by sa mal vratit do kladnych ¢isel. To by
nestacilo na dosiahnutie d’alSieho znizenia celkového deficitu, pri ktorom sa oCakava, Ze sa
roz§iri na 6,4 % HDP v porovnani s cielom 2,8 % HDP. Okrem tohto zakladného vplyvu
odrdza ocCakdvana odchylka najmd ukonCenie docCasnych opatreni prijatych
v predchadzajucich rokoch, skutocnost, Ze planované konsolidaéné opatrenia na rok 2014
neboli vo viacrocnom rozpoctovom plane ozndmenom v auguste dostatocne konkretizované,
apreto sa nemohli zaclenit do prognoézy utvarov Komisie, aze vramci Struktary
hospodarskeho rastu by existovali aj nad’alej nedostatocné dane, pricom danové prijmy by
neréstli v plnom pomere k nomindlnemu HDP. Urokové platby by takisto nad’alej vzrastali
z doévodu vyssej trovne dlhu.
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Ocakava sa, zZe Strukturalny deficit sa zhorsi o 1,3 percentualneho bodu vroku 2014
v porovnani s odporianym zlepSenim o 1,9 % HDP. Po Uprave zahfilajicej zmenu
v oCakavanom potencialnom raste k predpokladom, z ktorych vychadza posledné odporucanie
Rady podla ¢lanku 126 ods.7 ZFEU aprognéza ttvarov Komisie z jesene 2012, by
odhadované Strukturalne usilie v roku 2014 bolo priblizne o0 0,1 — 0,2 percentualneho bodu
vyssie. V takom pripade by bolo Strukturdlne uGsilie o 3 percentudlne body nizSie ako uroven
pozadovana v odpora¢ani Rady. Upravou neéakanych poklesov prijmov by sa pravdepodobne
dalej prehibila tato medzera, kedze niektoré prijmy nedodrZiavaju podobu rastu, aku
naznacuje rast nominadlneho HDP. Vzhl'adom na to, Ze na rok 2014 sa konkretizovalo len
vel'mi malo opatreni, nie je v tejto faze celkové postidenie ucinnych opatreni na rok 2014
mozné.

V odportcéani Rady podl'a ¢lanku 126 ods. 7 zjula 2012 bolo Spanielsko takisto poziadané,
aby prisne uplatiiovalo nové ustanovenia zakona o rozpoctovej stabilite, pokial ide
o transparentnost’ a kontrolu plnenia rozpoctu, a aby zriadilo nezavisli fiSkalnu inStituciu,
ktora by poskytovala analyzy, poradenstvo a monitorovala fiskalnu politiku a dodrziavanie
rozpoctovych cielov na vSetkych urovniach sektora verejnej spravy. Pokial’ ide o zakon
o rozpoctovej stabilite, doslo k zlepSeniam najmé v oblasti poskytovania fiskalnych udajov
pre regionalne vlddy, co predstavuje krok vpred pri dosahovani vys$Sej fiskalnej
transparentnosti. Vzhl'adom na vyzvu na zavedenie novych postupov vykazovania v ramci
regionalnych sprav vsak stale treba dosahovat’ dobré vysledky, pokial’ ide o kvalitu a sulad
v oblasti podavania sprav. Z kritického hladiska sa vSak zd4, Ze vykondvanie preventivnej
a ndpravnej Casti zdkona o rozpoctovej stabilite je nedostatocné. Doteraz neboli zavedené
nijaké oficidlne mechanizmy v€asného varovania ani napravné opatrenia, aj ked’ niektorym
autonémnym spolocenstvam zjavne hrozi, ze v roku 2012 nesplnia svoje fiskélne ciele. Pokial
ide o zriadenie nezavislej finan¢nej institucie, Spanielska vladda prijala 27. septembra
rozhodnutie o zriadeni takejto inStitiicie. V sicasnosti sa vymedzuju jej pravomoci a riadiaca
Struktara. Této inStitacia sa ma zriadit’ v roku 2013 po prijati prislusného zakladného zékona.

3. ZAVERY

Podl'a sti¢asnych informacii sa zda, ze Spanielsko prijalo u¢inné opatrenia, ktoré predstavuju
primerany pokrok smerom k odstraneniu nadmerného deficitu v roku 2012 a 2013 v ramci
obmedzeni stanovenych Radou 10.jula 2012. Spanielsko predovietkym prijalo znaéné
konsolida¢né opatrenia az do vySky priblizne 5% % HDP v roku 2012 a 24 % HDP v roku
2013. Po uprave o reviziu potencidlneho rastu produkcie a o poklesy prijmov v désledku
nedostatocného rastu dani sa o¢akéva ro¢né zlepSenie Strukturalneho salda v sulade s usilim
pozadovanym Radou na roky 2012 a2013. Ustanovenia zadkona o rozpoctovej stabilite
v suvislosti s navrhovanymi mechanizmami v€asného varovania a napravnymi mechanizmami
s cielom obmedzit’ odchylky autonémnych spolocenstiev od rozpoctovych ciel'ov v§ak neboli
vroku 2012 U¢inne vykonavané. To by mohlo na regionalnej trovni viest k novym
rozpoctovym sklzom. V roku 2013 zjavne existuje riziko pre dosiahnutie nominéalnych cielov
vyplyvajtcich Ciastone z optimistického makroekonomického scendra, z ktorého vychadza
navrh rozpoCtu na rok 2013, azoptimistickych predpokladov v oblasti socialneho
zabezpecenia.

Pokial' ide orok 2014, zdi sa, ze Spanielsko este neprijalo dostatoéné opatrenia na
dosiahnutie pozadovaného Strukturdlneho ftsilia. Viacrocny rozpoctovy plan oznameny
v auguste neprezentoval dostato¢ne konkretizované opatrenia na podloZenie odporucaného
fiskalneho tusilia. Je teda stale potrebné spresnit’ dodatocné a trvalé opatrenia na rok 2014.

SK



SK

Na zéklade uvedené¢ho posudenia mozno konstatovat,, ze hoci sa na roky 2012 a 2013 prijali
ucinné opatrenia, opatrenia na rok 2014 nezodpovedaju revidovanému odportcaniu v ramci
postupu pri nadmernom rozpocte. Na zdklade tohto ambivalentného postdenia Komisia
usudzuje, Ze v ramci postupu pri nadmernom deficite nie st v sti€asnosti potrebné ziadne
dalie kroky. Komisia bude nad’alej pozorne monitorovat vyvoj rozpoétu v Spanielsku
v stlade s Paktom o stabilite a raste.

Okrem toho, pokial’ ide o fiskalne riadenie, napriek dosiahnutému pokroku v suvislosti so
spravou o plneni rozpoc¢tu na regiondlnej Grovni by si dosiahnutie vySSieho stupna fiskalnej
transparentnosti vyzadovalo komplexnejSie, jednotnejSie a véasnejSie podéavanie sprav
na zaklade konsolidovanej verejnej spravy v stlade s metodikou ESA95. V poslednom rade
by bolo ddlezité pokracovat’ v planovanom zriadeni fiskalnej rady a zabezpecit' jej Gplnu
inStituciondlnu a finan¢nd nezavislost’.

Porovnanie kPi¢ovych makroekonomickych a rozpoctovych prognéz

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

; COMAF12 | =37 | -03 0.4 -14 | —-14 0.8

Realny HDP
(zmena v %) COMSF12 | =37 | —-0.1 0.7 -19 | -03 1.1
SP -3.7 | -0.1 0.7 - 1.7 0.2 1.8

COMAF12 | —-42 | —48 | —42 | —46 | —48 | -2
COMSF12 | -43 | —-48 | —-42 | —53 | —-47 | —2.8

Produkénéa medzera!
(% potencialneho HDP)

SP - - -38 | -43 | -38 | =21

Saldo Verejn}'/ch COM AF 12 -11.2 -9.7 -94 -8.0 -6.0 -64
financii’ COMSF12 | -112 | -93 | -89 | =63 | -6.1 | —64

(% HDP) SP - - | -85 ] -53|-30 | -1

COMAF12 | =77 | =70 | =50 | —=22 | —=2.5 | =21
COMSF12 | -94 | —-74 | -65 | -3.1 | -2.8 | —=3.1

Primarne saldo
(% HDP)

SP - - -6.1 | =22 | 02 2.0

Cykhcky upravené COM AF 12 -94 -7.6 -7.6 -6.0 -4.0 -53
saldo’ COMSF12 | =93 | =73 | =69 | —4.1 | —4.1 | -5.1

(% HDP) SP — - -69 | =34 | —14 | -02

COMAF12 | =87 | -76 | =75 | -63 | —40 | —53
COMSF12 | -87 | =73 | —=70 | —43 | —41 | -5.1

Strukturalne saldo®

0,
i SP - - ~73 | —44 | 22 | -02
Hruby verejny dIh’ COMAF 12 | 539 | —61.5| 69.3 | 86.1 | 92.7 | 97.1
(% HDP) COMSF 12 | 539 | 612 | 68.5 | 809 | 86.8 | 918
SP — — 68.5 | 79.8 | 823 | 815
Poznamky:

' Produkéné medzery a cyklicky upravené salda podla programov prepo¢itané titvarmi Komisie na
zaklade informacii v programoch.

2 Cyklicky upravené saldo bez jednorazovych a inych doasnych opatren.

3 Program pomoci pre finanény sektor na rekapitalizaciu bank zavedeny 23. jula 2012 este nemal vplyv
na prognozu dlhu verejnej spravy a deficitu na obdobie 2012 —2014.

Zdroj: COM AF12 — progndza Utvarov Komisie z jesene 2012; COM SF12 — aktualizacia
prognézy Gtvarov Komisie zjari 2012; SP — program stability z aprila 2012
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