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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Vzt'ahy EU s Andorrskym knieZatstvom, Monackym knieZatstvom a Sanmarinskou
republikou

MozZnosti uzsej integracie s EU

1. UVOD
1.1. Vztahy EU s Andorrou, Monakom a San Marinom na KriZovatke

V zépadnej Eurdpe sa nachadza niekol’ko nezavislych a rozlohou malych §tatov, ktoré nie su
¢lenmi EU: Andorrské kniezatstvo, Sanmarinska republika, Monacké kniezatstvo,
Lichtenstajnské kniezatstvo a Vatikansky mestsky $tat'. EU udrziava so vietkymi tymito
krajinami vztahy v stlade s &lankom 8 ZEU?,

Tieto vztahy st, pokial ide oich rozsah a inStitucionalny ramec, rozdielne. Napriklad
Lichtenstajnsko je ¢lenom Eurdpskeho zdruZenia volného obchodu (EZVO) ana zaklade
Dohody o Eur6pskom hospodarskom priestore (EHP), ktora mu poskytuje pristup na vnutorny
trh EU, je tizko spité s EU. V decembri 2011 sa tieZ pripojilo k schengenskému priestoru.
Naopak, vztahy EU s Andorrou, Monakom a San Marinom (d’alej len ,,malé krajiny*) sa
riadia mnozstvom dohdd, ktoré upravujii vybrané oblasti acquis a politik EU.

V decembri 2010 Rada dospela k zaveru, ze vztahy s tymito tromi krajinami st ,,rozsiahle,
av§ak fragmentarne*’, ked'ze stale existuju prekazky, ktoré brania nerusenému pohybu o0sob,
tovaru a sluzieb do a z EU. To spdsobuje mnozstvo praktickych problémov ob&anom
a podnikom EU, ako aj obéanom a podnikom malych krajin. Rada si preto vyziadala ,,analyzu
moznosti a sposobov ich postupnej integracie do vnitorného trhu®.

Rada prijala prva spravu v juni 2011 pocas mad’arského predsednictva. Vyzvala Eurdpsku
sluzbu pre vonkajsiu ¢innost a Komisiu, aby prehlbili svoje analyzy vratane preskiimania
»pripadného nového inStitucionilneho ramca vztahov, pricom je potrebné zohladnit

vyznam jednotného pristupu ku vietkym trom krajinam**,

Vsetky tri malé krajiny vyjadrili Zelanie posilnit’ svoje vztahy s EU, hoci s uréitymi
rozdielmi, pokial' ide orozsah a obsah. Andorra vyjadrila ochotu zvazit' r6zne moznosti
s vynimkou pristupenia k EU, pricom by do istej miery uprednostnila rdmcovi dohodu o

Toto ozndmenie sa nezaobera vztahmi EU s Vatikinskym mestskym $tatom a Lichtenstajnskym
kniezatstvom.

V ¢lanku 8 ZEU sa stanovuje, e EU ,, rozvija osobitné vztahy so susednymi krajinami s cielom
vytvorit priestor prosperity a dobrého susedstva, ktory je zalozeny na hodnotach Unie a
charakterizovany blizkymi a mierovymi vztahmi zaloZenymi na spolupraci®. Podl'a vyhlasenie ¢. 3
k ¢lanku 8 Zmluvy o Eurdpskej unii ,,Unia zohPadni osobitnli situaciu malych krajin, ktoré s fiou
udrziavaju osobitne blizke vztahy*.

} Zavery Rady o vztahoch EU s krajinami EZVO zo 14. decembra 2010.

,Vztahy EU s Andorrskym knieZatstvom, Sanmarinskou republikou a Monackym knieZatstvom —
Sprava predsednictva pre Radu, 14. jun 2011, dokument Rady ¢. 11466/11, bod 14.
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pridruzeni. Monako tiez vyjadrilo zdujem d’alej diskutovat’ o moznostiach uzsej integracie do
vnutorného trhu. San Marino vyjadrilo ochotu zvazit' Siroka Skdlu moZnosti posilnenej
europskej integracie, od Clenstva v EHP az po uzavretie mnohostrannej alebo dvojstrannej
ramcovej dohody o pridruzeni s EU. Vsetky tri krajiny si vramci vztahov s EU Zzelaju
zachovat’ svoje Specifika a identitu.

Vzhladom na pretrvavajuci zaujem malych krajin® o uzsiu integraciu s EU sa v tomto
oznameni skumaju vztahy EU s Andorrou, Monakom a San Marinom a poskytuje sa niekol’ko
odporti¢ani, ako by takito integraciu bolo mozné dosiahnut. Komisia sa snaZzi
prostrednictvom tohto oznamenia spoznat' nazory na uvedené odporucania, na zaklade
ktorych rozhodne o d’alSich krokoch v tomto procese.

1.2. Osobitna situicia malych krajin

Andorra, Monako a San Marino st v mnohom podobné. Su to nezavislé Staty s malou
rozlohou a nizkym poétom obyvatefov a ich jedinymi susedmi st &lenské $taty EUP, s
ktorymi maju vd’aka spolo¢nej historii a kultarnej blizkosti vel'mi blizke vzt'ahy. Financné
sluzby a cestovny ruch (Casto v spojeni s maloobchodnymi sluzbami) st zdkladom ich
ekonomik, hoci moZzno pozorovat’ ur¢ité naznaky hospodarskej diverzifikacie. Tieto krajiny
su vSetky parlamentnymi demokraciami a su ¢lenmi Organizacie Spojenych narodov (OSN),
Rady Eurdpy a Organizécie pre bezpecnost’ a spolupracu v Europe (OBSE).

Existuju vsak medzi nimi aj vyznamné geografické a demografické rozdiely.

— Andorra je najvicsia rozlohou (468 km?) aj po¢tom obyvatelov (priblizne 78 100).
Od najblizSiecho velkého mesta je dost’ vzdialena aso susednym Spanielskom a
Francuzskom ju spdjaju len dve hlavné cesty.

— Monako hrani¢i s Franctuzskom a m4 asi 36 300 obyvatelov. S rozlohou 1,95 km” je
po Vatikdnskom mestskom §tate druhym najmensim Stdtom na svete.

— San Marino sa nachadza na vrchole hory aje enklavou v ramci Talianska. Ma
rozlohu 61,2 km? a priblizne 32 300 obyvatelov.

Dalsie rozdiely sa tykaji ich iradnych jazykov a tstavnych, pravnych a politickych systémov.

— Andorra je spoluknieZzatstvo, na ktorcho cele stoja ako spolukniezata francuzsky
prezident a biskup zo Seo de Urguel (Spanielsko).

— Monako je konstitu¢nou monarchiou a na zaklade mnohych dvojstrannych dohod je
uzko prepojené s Franctuzskom.

— San Marino je republikou a méa blizky vztah s Talianskom.

Analyza vtomto oznameni vychadza zneformalnej vymeny ndzorov so vSetkymi tromi malymi
krajinami na pracovnej urovni.
Hoci Monako ma pristav v Stredozemnom mori.
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2. FRAGMENTARNE VZTAHY EU S MALYMI KRAJINAMI
2.1. Spolo¢né znaky

Vo vieobecnosti je mozné konstatovat’, ze EU ma s malymi krajinami vePmi dobré vztahy.
EU je s velkym naskokom ich najvaésim obchodnym a investiénym partnerom. Malé krajiny
nevedi s EU oficilne Ziaden politicky dialog na vysokej Girovni, ale ich diplomatické misie
st akreditované pri EU na tirovni vel'vyslancov a vysoki predstavitelia ich vlad ob&as cestuju
do Bruselu na stretnutia so svojimi partnermi v EU’. Ziadna delegcia EU vsak nie je
akreditovana v ani jednej zmalych krajin®. EU je v kazdej krajine zastupena jednym zo
svojich &lenskych $tatov’.

Pokial’ ide o pravny ramec vztahov s tymito krajinami, dvojstranny obchod s tovarom medzi
EU atymito tromi malymi krajinami upravuju dohody o colnej tinii: Monako ma takuto
dohodu s Franctizskom a je su¢astou colného tizemia EU, zatial' ¢o San Marino a Andorra
uzavreli dohodu o colnej tnii s EU. Okrem toho EU uzavrela so vietkymi tromi malymi
krajinami menové dohody a dohody o zdatiovani prijmov z Gspor. Komisia tiez navrhla, aby
sa snimi rokovalo o dohodich o boji proti podvodom a dohoddch o vymene danovych

informacii'’.

2.1.1.  Menové dohody

EU ma v sucasnosti uzavreté menové dohody'' so vietkymi malymi $tatmi. Tieto dohody im
umoznuju pouzivat’ euro ako zdkonné platidlo a razit’ euromince az do stanovenej maximalne;j
hodnoty. Vymenou za to sa malé krajiny zaviazali postupne zaclenit do svojich
vnatrotatnych pravnych predpisov prisluiné acquis EU'", ktoré sa tyka eurobankoviek
a eurominci, bankového a finanéného préva, predchiddzania praniu Spinavych penazi,
podvodov a falSovania a poskytovania Statistickych informacii. Malé krajiny prijali vylu¢na
pravomoc Studneho dvora EU rozhodovat vsetky spory medzi stranami v suvislosti
s uvedenymi dohodami.

Napriklad minister zahrani¢nych veci Andorry navstivil Brusel v januari 20212 a minister zahrani¢nych
veci San Marina v juli 2012.

Pre porovnanie, delegacia EU v Berne je akreditovana pre susedné Lichtentajnsko.

V Andorre a Monaku sa striedaju na zéklade rotacného systému kazdych Sest’ mesiacov. V San Marine
zastupuje EU Taliansko, ktoré je jedinym &lenskym §tatom EU s velvyslanectvom v tejto krajine.
Oznéamenie Komisie o ,.konkrétnych spdsoboch posilnenia boja proti daiiovym podvodom a dafiovym
unikom aj vo vztahu k tretim krajindm®, COM(2012)351 final, Brusel, 27. jin 2012.

H Menova dohoda medzi Eurépskou tmiou a Andorrskym knieZatstvom (U. v. EU C 369, 17.12.2011, s.
1); Menové dohoda medzi Eurépskou tniou a Monackym kniezatstvom (U. v. EU C 310, 13.10.2012, s.
1); Menova dohoda medzi Eurépskou tniou a Sanmarinskou Republikou (U. v. EU C 121, 26.4.2012, s.
5).

Ako sa stanovuje v prilohe ku kazdej dohode.
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2.1.2.  Dohody o zdanovani prijmov z uspor

EU uzavrela s tromi malymi §tatmi dohody o zdaiiovani prijmov z dspor", v ktorych sa
stanovuju opatrenia rovnocenné s opatreniami stanovenymi v smernici 2003/48/ES o
zdafiovani prijmu z Gspor v podobe vyplaty urokov'®. V tomto ramei prijmy z tspor vo forme
vyplat trokov vykonanych v tychto Statoch v prospech vlastnikov pozitkov, ktori su
fyzickymi osobami oznatenymi za rezidentov &lenského $tatu EU, musia podliehat’ zrazkovej
dani, ktort vyberaji vyplacajici zastupcovia usadeni na ich tUzemi a prijmy z ktorej sa
z vacSej Casti prevadzaju clenskym Statom, ktorych rezidentmi st dotknuté fyzické osoby.

Konzultécie, ktoré sa v roku 2009 uskutocnili s prislusnymi organmi Andorry, Monaka a San
Marina, potvrdili, Ze tieto krajiny su pripravené zmenit® a doplnit’ svoje dohody s EU
v sulade s vysledkami revizie smernice o zdafovani prijmu z tspor. Hned ako Rada prijme
poverenie na rokovanie, za¢nu sa formalne rokovania o aktualizacii dohdd.

2.1.3.  Boj proti podvodom a vymena danovych informdcii

Na zéklade odporucania Komisie Rada poverila Komisiu rokovanim o dohodach o boji proti
podvodom a o vymene dafiovych informacii s Andorrou, Monakom a San Marinom",
pricom sa vychadza zo skasenosti ziskanych v ramci podobnych rokovani s Lichtenstajnskom
pri zohl'adneni medzinarodného vyvoja v tejto oblasti. Komisia uvazuje o dvojpilierovych
dohodach, ktoré by zahfiiali nielen opatrenia na boj proti podvodom, ale aj komplexnu
spolupracu v oblasti spravy dani.

2.2. Andorra

2.2.1. Colna unia

EU s Andorrou uzavrela dohodu o vytvoreni colnej tinie'® pre priemyselny tovar. V dohode
sa stanovuje, ¢ andorrské polnohospodarske vyrobky dovazané do EU st oslobodené od
dovozného cla, zatial' ¢o Andorra je oprdvnena vyberat’ dovozné clo na pol'nohospodarske
vyrobky dovazané z EU. Dohoda sa osved¢ila a v roku 2011 bol uzavrety protokol, ktorym sa
posobnost’ dohody rozsiruje na colné bezpe¢nostné opatrenia.

Dohoda o spolupriaci'’ okrem toho stanovuje ramec pre spolupracu v mnohych oblastiach, a
to najmi v oblasti regionalnej politiky v Pyrenejach. V roku 1997 EU a Andorra uzavreli

Dohoda medzi Eurépskym spoloCenstvom a Andorrskym knieZatstvom upravujuca opatrenia
rovnocenné s tymi, ktoré st ustanovené v Smernici rady 2003/48/ES o zdanovani prijmu z tUspor v
podobe vyplaty trokov (U. v. EU L 359, 4.12.2004, s. 33); Dohoda medzi Eurépskym spolo&enstvom a
Monackym kniezatstvom ustanovujica opatrenia rovnocenné tym, ktoré su ustanovené v smernici Rady
2003/48/ES o zdaiiovani prijmu z Gspor v podobe vyplaty trokov (U. v. EU L 19, 21.1.2005, s. 55);
Dohoda medzi Eurdopskym spolocenstvom a Sanmarinskou republikou, upravujica opatrenia
rovnocenné s tymi, ktoré ustanovuje smernica Rady 2003/48/ES o zdanovani prijmu z uspor v podobe
vyplaty Girokov. Memorandum o porozumeni (U. v. EU L 381, 28.12.2004, s. 33).

H U.v. EUL 157, 26.6.2003, s. 38.

Zasadnutie Rady pre hospodarske a financné zalezitosti z 19. januara 2010 (dokument Rady ¢.
5400/10).

Dohoda vo forme vymeny listov medzi Eurdépskym hospodarskym spolocenstvom a Andorrskym
knieZatstvom z 28. juna 1990 (U. v. ES L 374, 31.12.1990, s. 16); dohoda nadobudla platnost’ 1. januara
1991.

Dohoda o spolupraci medzi Eurdpskym spologenstvom a Andorrskym kniezatstvom (U. v. EU L 135,
28.5.2005, s. 14).
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protokol o veterinarnych otazkach s cielom zachovat tradicny obchod so zivymi zvieratami
a zivoGignymi produktmi a zéroven zaistit' sulad s normami EU'®. Andorra tak prevzala
acquis tykajuce sa vSeobecného potravinového prava a hygieny a rdmcovi pravnu upravu
v oblasti kontroly ochoreni zvierat.

2.2.2. Schengen

Andorra nie je sucastou schengenského priestoru. Na hraniciach Andorry s jej susedmi,
Franctizskom a Spanielskom, sa vykonavaju hrani¢né kontroly. Andorra vSak koordinuje
svoje vizové poziadavky so schengenskym priestorom a akceptuje schengenské viza. Vd’aka
pragmatickému pristupu ¢lenskych Statov schengenského priestoru sa mozu andorrski Statni
prislusnici na vonkajsich hraniciach EU podrobit’ pasovej kontrole pri priehradke vyhradenej
pre ob&anov ¢lenskych statov EU a EZVO.

2.2.3.  Dvojstranné vztahy so susednymi krajinami

Andorra udrziava privilegované vztahy s Franclizskom a Spanielskom, ako aj
s Portugalskom prostrednictvom dohod vo viacerych oblastiach, medzi ktoré patri volny
pohyb o0sdb, vzdelavanie ¢i spravodlivost’ a vnutorné zalezitosti.

2.2.4.  Eurdpska politika Andorry
Andorra prejavilo vePky zaujem a odhodlanie posiliiovat’ svoju integraciu s EU.

V roku 2010 andorrskd vlada vypracovala neoficidlny dokument, v ktorom vyjadrila svoje
7elanie prehibit’ spolupracu. V roku 2011 Andorra predlozila EU memorandum obsahujuce
oblasti, v ktorych podla nej existovali prekdzky pri vstupe na vnutorny trh. V juni 2012
prijala novelu zakona, ktorej cielom bolo este viac otvorit’ jej hospodarstvo investiciam.

Andorra sa usiluje o prehibenie vztahov s EU rokovanim o novej dohode, ktora zohl'adni,
7e Andorra sa geograficky nachadza vramci EU, ako aj jej $pecifikd, moznost uplatnit
v niektorych oblastiach prechodné obdobia, a to aj v oblasti vol'ného pohybu osob, ako aj
Gcast’ Andorry v programoch a agenttrach EU.

2.3. Monako
2.3.1.  Sucast colného vizemia EU

Monako mé uzavretu colni dohodu s Franctizskom, v désledku ¢oho je sucastou colného
tizemia EU"’

Monako a EU tieZ uzavreli Dohodu o uplatneni uréitych pravnych aktov Spolo¢enstva na
tizemi Monackého KnieZatstva®. Jej ciefom je ulah¢it predaj monackych liekov na
huménne pouzitie a na veterindrne pouzitie, kozmetickych vyrobkov a zdravotnickych

Protokol o veterinarnych otdzkach, ktorym sa dopiia dohoda vo forme vymeny listov medzi
Eurdpskym hospodarskym spoloéenstvom a Andorrskym kniezatstvom (U. v. ES L 148, 6.6.1997,
s.16).

1 Clanok 3 ods. 2 nariadenie Rady (EHS) & 2913/92 z 12. oktdbra 1992, ktorym sa ustanovuje Colny
kodex Spologenstva (U. v. ES L 302, 19.10.1992, s. 1).

Dohoda medzi Eurdpskym spolocenstvom a Monackym kniezatstvom o uplatneni ur€itych pravnych
aktov Spolo¢enstva na uzemi Monackého kniezatstva (U. v. EU L 332, 19.12.2003, s. 42).

20

SK



SK

pomdcok na trhu EU. V dohode sa stanovuje uplatiiovanie prislugného acquis v tejto oblasti
na izemi Monaka.

2.3.2.  Schengen

Monako nie je zmluvnou stranou Schengenského dohovoru. Na zaklade dvojstrannej zmluvy
s Franctizskom®' sa vsak jeho uzemie nachadza vo vnutri vonkajsich hranic schengenského
priestoru. Statni prislusnici EU a Monaka preto mozu cestovat volne bez viz v celom
schengenskom priestore vratane Monaka. V dohodach sa stanovuji potrebné bezpecnostné
zaruky a zavedenie kontrol na vonkajSich hraniciach Monaka, ktoré vykonavaju franctizske
organy na oficialnych hrani¢nych priechodoch Monaco-Heliport a Monaco-Port. Monacké
povolenia na pobyt st okrem toho rovnocenné so schengenskymi vizami.

2.3.3.  Dvojstranné vztahy so susednou krajinou

Monako ma uzatvorené mnozstvo hospodarskych dohdd s Francuzskom, ktoré v niektorych
pripadoch vedu k tomu, Ze Monako prijima a uplatiiuje tie isté pravidla ako ¢lenské staty EU.
Napriklad ked’ Franctizsko prijme wvnutroStitne pravne predpisy, ktorymi transponuje
smernice EU v ur¢itych oblastiach, na ktoré sa vztahuje dvojstranna dohoda s Monakom,
kniezatstvo uplatiiuje v tychto oblastiach priamo tieto prdvne predpisy. To vSak neznamena,
7e Monako v tychto oblastiach ziskava automaticky pristup na vnatorny trh EU, ak nie je
uzavreta dohoda s EU. Neexistuju tiez Ziadne mechanizmy, ktoré by EU umoziiovali
monitorovat’ vykonavanie alebo stihat’ porusovanie.

2.3.4.  Eurdpska politika Monaka

Monako vyjadrilo zaujem o §ir$i pristup na vanatorny trh EU v konkrétnych oblastiach, a to
aj pokial’ ide o voI'ny pohyb 0s6b a tovaru.

V roku 2012 Monako predlozilo EU na tato tému memorandum, v ktorom uviedlo oblasti,
v ktorych podl'a neho existovali prekézky pri vstupe na vnutorny trh.

Monako je pripravené dalej rokovat o moznosti uzatvorenia komplexnej dohody sEU
o pristupe na vnutorny trh. Kazda dohoda by musela zohladiiovat’ blizky vztah Monaka s
Franctzskom a jeho politické a geografické Specifika.

24. San Marino

24.1.  Colnd unia

EU a San Marino uzavreli dohodu o spolupraci a colnej nii*’, ktorou sa zriadila colna Gnia
zahfnajuca vSetky kapitoly harmonizovaného systému, a teda aj pol'nohospodarske

2 Dvomi dohodami vo forme vymeny listov medzi Monakom a Franctzskom, podpisanymi 15. decembra

1997, sa upravil oddiel Dohovoru o dobrych susedskych vztahoch z 18. maja 1963 tykajici sa vstupu,
pobytu a usadenia sa cudzincov v Monaku podla ustanoveni Dohovoru, ktorym sa vykonava
Schengenska dohoda.

Dohoda o spolupraci a colnej Unii medzi Eurdpskym hospodarskym spoloc¢enstvom a Sanmarinskou
republikou (U. v. ES L84, 28.3.2002, s. 43). Dohoda bola podpisana 16. decembra 1991, ale nadobudla
platnost’ az 1. aprila 2002. V marci 2010 bola doplnena sthrnnym rozhodnutim, ktoré prijal spolo¢ny
vybor ES — San Marino, ktoré sa vztahuje na colné opatrenia a veterindrne a rastlinolekarske zalezitosti
(U.v.EUL 156, 23.6.2010, s. 13).
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produkty®. Dohodou sa tiez stanovuje zasada nediskriminacie, pokial’ ide o podmienky
zamestnavania, a spolupraca v roznych oblastiach, ako si ochrana zivotného prostredia,
cestovny ruch a kultara.

2.4.2.  Schengen

San Marino nie je sucast'ou schengenského priestoru, ale medzi Talianskom a San Marinom
sa nevykonavaji hrani¢né kontroly. San Marino nie je pridruzené k vykonavaniu d’alSich
prvokov schengenského acquis, ako je policajna a justi¢na spolupraca.

2.4.3.  Dvojstranné vztahy so susednou krajinou

San Marino uzavrelo s Talianskom viaceré dvojstranné dohody vratane dohody o volnom
pohybe 0s6b**, ktora tatnym prislusnikom San Marina umoZiuje pracovat’ a mat’ pobyt v
Taliansku.

2.4.4.  Eurdpska politika San Marina
San Marino prejavilo vePky zaujem a odhodlanie posiliiovat’ svoju integraciu s EU*.

V roku 2011 San Marino predlozilo EU memorandum, v ktorom uviedlo oblasti, v ktorych
podl'a neho existovali prekazky pri vstupe na vnutorny trh.

San Marino vyjadrilo ochotu zvazit' rozne moznosti uzsej integracie do EU. San Marino sa
usiluje o prehlbenie vzt'ahov s EU rokovanim o novej dohode, ktord zohl'adni skutoc¢nost,
ze San Marino sa geograficky nachadza v EU, ako aj Specifika tejto krajiny.

3. PREKAZKY, KTORE BRANIA VSTUPU NA VNUTORNY TRH

Obcania a podniky vSetkych troch malych krajin majio obmedzeny pristup na vnatorny trh
EU (pre podrobnosti vid pripojeny pracovny dokument ttvarov Komisie).
Najproblematickej$imi oblastami su vol'ny pohyb 0sob a sluzieb a sloboda usadit’ sa. Tovar
pochadzajuci z malych krajin méze tiez narazit' na prekazky, pokial' ide o volny pohyb
tovaru, pretoze normy a pravne predplsy EU moézu branit’ predaju tohto tovaru na trhu EU.
Hibsia integracia s malymi krajinami by priniesla prospech aj ob&anom a podnikatel'om v EU.
Obéania EU napriklad v suasnosti potrebujii na pracu a/alebo pobyt v malych krajinach
povolenie.

3.1. Vol’'ny pohyb 0s6b

Malé krajiny maji vel'mi blizke vzt'ahy so svojimi susedmi. Z historického hl'adiska zich
uzemia acez ich uzemie pradili 'udia i1 tovar. A hoci tieto malé krajiny uzavreli dohody
o vol'nom pohybe 0s6b so svojimi susedmi, nemaju Ziadne rovnocenné dohody s EU, ktoré by
umoziovali volny pohyb ich $tatnych prislusnikov v EU. To je ¢asto pre ob¢anov tychto

23
24

Kapitoly 1 — 24 harmonizovaného systému.

Dvojstranna dohoda o priatel'stve a dobrych susedskych vzt'ahoch z 31. marca 1939 [zakon zo 6. juna
1939, ¢.1320 (1)].

V San Marine prebieha Ziva internd diskusia o &lenstve v EU. V roku 2010 vznikla iniciativa za
vypisanie referenda o tom, ¢ by vlada mala podat’ Ziadost’ o &lenstvo v EU. Sanmarinsky tstavny sad
nedavno rozhodol, Ze referendum je pripustné, nie je vSak jasné, kedy sa uskutocni.
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krajin prekazkou, ktora im brani zamestnat’ sa, Studovat, zacat’ podnikat’ alebo investovat’ v
EU.

V pripade pobytu presahujuceho tri mesiace sa vyzaduje povolenie na pobyt. To sa poskytuje
na zédklade prisnych kritérii, ako s napriklad dostato¢né ekonomické zdroje a ubytovanie.
V sucasnosti sa podmienky na ziskanie povolenia liSia v zavislosti od ¢lenského $tatu a typu
zamestnania®®. Zlozité postupy ziskavania povolenia na pobyt sa povazuji za prekazku
bréaniacu zamestnaniu v ¢lenskych §tatoch EU. Je zlozité ziskat od podnikov predbezné
potvrdenie o prijati do zamestnania, ktoré je potrebné pre podanie ziadosti o povolenie na
pobyt. Pokial’ ide o prava pracovnikov, v dohodach s Andorrou a San Marinom sa stanovuje
len nediskriminacia vo vztahu k pracovnym podmienkam?’.

Malé staty okrem poziadaviek tykajucich sa povolenia na pobyt a pracovného povolenia
poukazali na d’alSie problémy v oblasti vol'ného pohybu 0s6b, a to osobitne na neexistenciu
tychto prav, ktoré st zaru¢ené ob&anom EU*™:

. pravo zostat’ v EU po ukonceni ekonomickej ¢innosti,

. pravo na pobyt a vykonavanie ekonomickej ¢innosti pre rodinnych prislusnikov,

. vol'ny pohyb 0sdb na uéely vzdelavania a vyskumu®,

o moznosti pristupu k programom EU vratane financovania vyskumu a vymen
. 30
Studentov™",

. ;. .y W . 1 7. I3 r . g

o koordinacia  socidlneho zabezpetenia®  avzijomné uznavanie odbornych

kvalifikacii®”.

2 Pristahovalectvo je spolo¢nou pravomocou EU a jej ¢lenskych §tatov. O prijimani §tatnych prislusnikov

tretich Statov sa rozhoduje na vnutrostatnej urovni, zatial Co niektoré prava a podmienky su
harmonizované na urovni EU.

Clanok 5 dohody o spolupraci s Andorrou a ¢lanok 20 dohody o spolupraci a colnej tnii so San
Marinom.

Pokial’ sa neuvadza inak, prava ustanovené v smernici Europskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29.
aprila 2004 o prave ob&anov Unie aich rodinnych prisluinikov volne sa pohybovat’ a zdrziavat' sa
v ramci tzemia ¢lenskych §tatov (U. v. EU L 158, 30.4.2004, s. 77).

Za podmienok uvedenych v ¢lanku 7 smernice 2004/38/ES.

% Clanok 18 ZFEU.

3 V ramci EU je prislusnym pravnym predpisom nariadenie 883/2004 o koordinacii systémov socialneho
zabezpecCenia. Systémy socialneho zabezpecenia tychto troch krajin nie su koordinované so systémami
Clenskych statov; v istych pripadoch vSak §tatni prislusnici uvedenych troch Statov moézu vyuzivat
koordinaciu medzi pravnymi predpismi ¢lenskych $tatov [nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) &. 1231/2010 z 24. novembra 2010, ktorym sa rozsiruje nariadenie (ES) &. 883/2004, a nariadenie
(ES) ¢. 987/2009 na Statnych prisluSnikov tretich krajin, na ktorych sa tieto nariadenia doteraz
nevztahovali vyhradne z dovodu ich §tatnej prislusnosti (U. v. EU L 344, 29.12.2010, s. 1 )].

V ramci EU smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES zo 7. septembra 2005 o uznévani
odbornych kvalifikacii (U. v. EU L255, 30.9.2005, s. 22) poskytuje osobam, ktoré ziskali odbornii
kvalifikaciu v jednom ¢lenskom State, pravo, za podmienok stanovenych v smernici, na pristup k tomu
istému povolaniu ana jeho vykon vinom clenskom State srovnakymi pravami, ako maji S$tatni
prislusnici tohto ¢lenského Statu.
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3.2 VolI'ny pohyb sluzieb a sloboda usadit’ sa pre spolo¢nosti

Malé krajiny celia znaénym prekazkam v oblasti vol'ného pohybu sluzieb a slobody usadit’
sa. Tieto slobody nie st upravené ziadnej z dohdd uzavretych s EU. Spolo¢nosti usadené
v malych krajindch najmé nemaju pravo priamo poskytovat’ sluzby v Unii.

Neexistuju ziadne obmedzenia, pokial’ ide o zakladanie dcérskych spoloc¢nosti v ¢lenskych
statoch EU spolo¢nostami z malych krajin, ktoré chcti vykonavat’ ekonomicku &innost” alebo
investovat’ v Unii. Zriadenie obchodného zastipenia v Unii v8ak moZe podlichat
obmedzeniam. Pravo usadit’ sa sa na pravnické osoby (rovnako ako ani na fyzické osoby)
z tretich krajin nevztahuje.

Po zaloZeni dcérskej spolocnosti v jednom ¢lenskom State moze dotknuty subjekt poskytovat
sluzby vo vsetkych ¢lenskych Statoch bez diskriminacie v sulade s vnutrostatnymi pravnymi
predpismi a pravnymi predpismi EU>. V pripade spolo¢nosti so sidlom v malych krajinach
viak moze usadenie v EU zvysit' ich naklady z dovodu potreby hospodarskej pritomnosti a
stivisiacich spravnych postupov. Pritomnost v EU méze byt nevyhnutna aj vzhladom na
potrebu vyhoviet' poziadavkam pravnych predpisov EU v oblasti ochrany spotrebitel’a
(napriklad popredajny zakaznicky servis v EU). Tieto obmedzenia mbzu odradit’ najmi malé
podniky a mikropodniky od podnikania v EU**,

3.3. Volny pohyb tovaru

Dvojstranny obchod s tovarom medzi EU a tromi malymi krajinami je jednoduchsi vd’aka
dohodam o colnej Unii: Monako ma colni dohodu s Francuzskom a je sti¢astou colného
tizemia EU, zatial ¢o San Marino a Andorra maji uzavreté dohody o colnej Gnii s EU.
Napriek tomu sa vSak malé krajiny stretdvaju s prekdzkami pristupu na trh vo forme
technickych prekazok obchodu. Aby sa tovar z tychto krajin mohol predavat’ na trhu EU,
musi spifiat’ normy a pravidla vnatorného trhu EU, napriklad v stvislosti s bezpe&nostou
vyrobkov a ochrany spotrebitela.

Spolo¢nosti sidliace v malych krajinach mozu &elit’ prekdzkam pri predaji svojho tovaru v EU
aj v pripade, ked’ mala krajina, v ktorej sa nachadza hlavna prevadzka, jednostranne prevzala
prislugné acquis EU — uzavretie dohody s EU je vo vié§ine pripadov stale potrebné najmai
preto, aby sa potvrdilo, Ze pravne predpisy aich vykonavanie zodpovedaji normém EU.
Okrem toho aj v pripade, ked’ mala krajina uzavrela dohodu s EU, je potrebné ju aktualizovat’,
aby drzala krok s vyvojom pravnych predpisov EU.

Vzhl'adom na to, Ze Andorra a San Marino su tretimi krajinami, vzt'ahuju sa na ne Standardné
colné rezimy vréatane colnych vyhlaseni. Tieto formality m6zu sposobit’ zdrzania.

3 r N ’ ~_ 7 ~ ’ . ~ ~ AN e
3 Rovnako ako v pripade $tatnych prislusnikov a spolocnosti z EU sa v§ak nait mozu vztahovat’ urcité

zaruky, ako je napriklad formalna registracia v profesijnej organizacii.

Pokial' ide o fyzické osoby, Statni prislusnici malych krajin potrebuju povolenie, aby mohli zit’
a pracovat’ (¢i uz ako zamestnanci alebo samostatne zarobkovo ¢inné osoby) v élenskom $tate EU (vid®
oddiel o volnom pohybe o0sdb). V praxi tak pravne predpisy v oblasti pristahovalectva moézu
predstavovat’ prekazku poskytovania sluzieb spolocnostami alebo osobami sidliacimi v malych
krajinach.
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4. PRESADZOVANIE A PODPORA ZAUJMOV EU

V predchédzajicom oddiele boli stru¢ne opisané tazkosti, s ktorymi sa stretavaji obcania
a spolo¢nosti troch malych krajin v savislosti s pristupom na vnatorny trh EU. Hoci v
mnohych ohl'adoch sa zdujmy tychto krajin a EU zhoduju a obe strany mdzu zo vzajomne;j
spoluprace profitovat, existuju uréité oblasti, v ktorych EU &eli problémom, ktoré je v ramci
spolo¢nych vzt'ahov potrebné vyriesit'.

4.1. Viac hospodarskych a pracovnych prileZitosti pre obéanov a spolo¢nosti EU

Europska rada neddvno poukdzala na ,zvySené napitie”, ktoré spomaluje oZzivenie
hospodarstva Europe vratane krizy stvisiacej so Statnym dlhom, slabosti financného sektora a
pretrvavajuceho nizkeho rastu™. Vreakcii na tito situaciu prijala ,Pakt pre rast
a zamestnanost™, v ktorom sa uvadzaji opatrenia, ktoré maji prijat’ &lenské $taty a EU
s cielom ozivit' rast, investicie a zamestnanost. V pakte sa obzvlast zdorazituje potreba
mobilizovat’ na tento ucel vSetky stimuly, nastroje a politiky na ,kazdej Grovni spravy* v
EU®. V oktobri 2012 Eurépska rada vyzvala na urychlené a energické kroky zamerané na
vysledky, ktorymi sa zabezpegi GipIné a rychle vykonanie paktu®’.

Malé krajiny s poctom obyvatelov spolu asi 150 000 a vysokym priemernym HDP na
obyvatela vyrazne prispievaji do ekonomiky v prislusnych regionoch a za ich hranicami.
Andorra je napriklad vyznamnou nakupnou a turistickou destindciou v Pyrenejach, ktoré
ro¢ne prildka okolo 8 milibnov navstevnikov. Podobne je popularnou turistickou destinaciou
v Taliansku San Marino s viac ako 2 milionmi navStevnikov ro¢ne. Do Monaka, ktoré je vo
svojom regiéne vyznamnym zamestnavatelom, kazdy den za pracou dochadza 45 000
cezhrani¢nych pracovnikov zo susedného Franctizska a ned’alekého Talianska.

Obé¢ania EU, ktori cheu v tychto krajinach pracovat’ ako zamestnanci alebo sa v nich usadit’
ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby, nad’alej Celia velkym prekazkam, ato najma
v podobe poziadaviek tykajucich sa pracovnych povoleni a povoleni na pobyt. Malé krajiny
taktiez obmedzuju zahraniéné investicie. Ob&ania a spolo¢nosti EU by mali zo zrusenia tychto
obmedzeni prospech.

V hospodarstve vSetkych troch krajin zohrdva vyznamnu ulohu odvetvie financnych sluzieb a
zo vietkych troch pradia investicie do EU: na tizemi Andorry, Monaka a San Marina mé
spolu sidlo viac ako 50 bank, ktoré spravuju majetok klientov vo vyske viac ako 100 milidrd
eur. Tieto krajiny sa okrem toho Coraz viac usiluji o diverzifikaciu svojich ekonomik
a podporujii odvetvia s vysokou pridanou hodnotou. Prekazky, ktorym tieto 3taty Gelia pri
vstupe na vnutorny trh EU, naznaduju, Ze v tychto krajinach existuje nevyuZity potencial ako
hnacia sila rastu, investicii, inovécii a zamestnanosti, z ktorych by EU mohla profitovat’.

Odstranenie prekazok, ktoré brania obchodu a hospodarskej aktivite medzi EU a malymi
krajinami, by okrem dalSich aktivit mohlo prispiet’ k dosiahnutiu ciel'ov stratégie Europa

3 Zavery Europskej rady, Brusel, 29. jun 2012, EUCO 76/12.

36 V pakte ma vyznamné miesto aj daiova politika: ,,Urychlene sa musi dosiahnut’ dohoda o smerniciach
na rokovania o dohodach o zdanovani prijmu z Gspor s tretimi krajinami®“. Medzi uvedené krajiny patria
aj malé krajiny.

3 Zavery Eurépskej rady, Brusel, 19. oktéber 2012, EUCO 156/12.

3 San Marino a Monako napriklad vyrabaju kozmetiku a v Andorre a Monaku sidlia vyrobcovia zubnych
implantatov.
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2020* a Paktu pre rast a zamestnanost v susednych regionoch EU. To by bolo zarovei
v sulade s obchodnou politikou EU, ktori Komisia vymedzila v ozndmeni ,,Obchod, rast a
svetové zalezitosti“ zroku 2010. Okrem toho existuju vyznamné dokazy, ze rozSirenie
vnutorného trhu posiliiuje hospodarsky rast vsetkych jeho ucastnikov. Odstranenie prekazok
obchodu medzi EU a malymi krajinami by mohlo prispiet’ k d’al§iemu zvyseniu dynamiky
hospodarskeho rastu na vnutornom trhu.

4.2. Obojstranny prospech vyplyvajici z rovnakych podmienok

Zakladom vnutorného trhu EU st spoloéné pravidla anormy adoslednd politika ich
presadzovania a spravy. V zasade by rozsirenie acquis vnutorného trhu EU na malé krajiny
malo byt prospeiné pre EU, ako aj pre tieto krajiny, pretoze by sa tak zaistili rovnaké
podmienky pre podniky i osoby. Je v zaujme EU podporovat’ susedné krajiny pri prijimani
pravneho ramca, ktory je zluditelny s pravnym ramcom EU. V tejto suvislosti nemozno
podcenit’ vyznam spravnej transpozicie a presadzovania acquis ako nevyhnutnej
podmienky riadneho fungovania vnutorného trhu. Spolo¢ny pravny ramec by ulahcil rieSenie
spolo¢nych vyziev v réznych oblastiach od ochrany spotrebitela az po otazky zivotného
prostredia.

4.3. Spoluprica pri napiiiani spoloénych ciel'ov

Existuje potencial na posilnenie spoluprace s malymi krajinami pri realizécii Sirokého spektra
spolo¢nych cielov v oblasti politiky, hospodarstva, zivotného prostredia a kultiry (pre
podrobnosti vid’ pripojeny pracovny dokument utvarov Komisie). V oblasti regionalne;
politiky dohoda medzi EU a Andorrou ul'ah¢ila spolupracu medzi Spanielskom, Francuzskom
a Andorrou v stvislosti s operaénym programom pre cezhraniéni spolupracu v Pyrenejach® v
ramci regionalnej politiky EU. Existuje potencial na prehibenie tejto spoluprace, z ¢oho by
mali prospech l'udia zijuci v tomto regione.

Obe strany mo6zu mnoho ziskat spolupracou v otdzkach spolo¢ného zaujmu, akymi su
transparentnost’ a vymena informacii v oblasti dani a boja proti trestnej ¢innosti vratane
datiovych podvodov®', dafiovych tnikov a prania $pinavych pehazi. Je délezité chranit
legalne hospodarstvo pred prenikanim trestnej ¢innosti a korupciou, a teda prijimat’ rozhodné
kroky na rozvoj ucinného systému na vyhladanie, zmrazenie a konfiskaciu majetku
pochadzajuceho z trestnej Cinnosti. Presadzovanie prava a justicna spolupraca umoziujlice
jednoduchsiu konfiSkaciu majetku budu viest’ k obmedzeniu trestnej ¢innosti, pretoze jasne
ukazu, ze trestna ¢innost’ sa nevyplaca.

V oblasti ochrany Zivotného prostredia by uzsia spolupraca medzi EU a malymi krajinami
mohla priniest hmatatelné vysledky. Monako sa napriklad podiela na medzinarodnych
iniciativach na ochranu morskych ekosystémov a biodiverzity aje aktivne aj v inych
namornych otazkach, ktoré st v zaujme EU. Bolo by uzitoéné zistit,, &i existuje priestor pre
pravidelnejsie konzultacie v tejto oblasti.

9 Oznamenie Komisie ,,Europa 2020 — Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzateného

a inkluzivneho rastu, Brusel 3.3.2010, KOM(2010) 2020 v kone¢nom zneni.

40 Rozpoéet na roky 2007 — 2013: 168 mil. EUR.

4 Oznéamenie Komisie o ,.konkrétnych spdsoboch posilnenia boja proti dafiovym podvodom a dafiovym
unikom aj vo vztahu k tretim krajinam®, COM(2012) 351 final, Brusel, 27. jin 2012.
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Pokial’ ide o zahraniéni a bezpecnostnui politiku, neexistuje ziadna dohoda s malymi
krajinami o zostladovani ich pozicii s poziciami a vyhlaseniami EU, av$ak k takémuto
zosulad’ovaniu dochadza v niektorych konkrétnych pripadoch z ich vlastného podnetu. Okrem
toho viaceré delegicie EU pri medzinarodnych organizaciach udrziavaju kontakty s malymi
krajinami. Na péde OSN v New Yorku sa delegicia EU kazdy mesiac stretiva s malymi
krajinami, ktoré su suastou skupiny ,Priatelia Unie®. Spolupracu v tejto oblasti by bolo
mozné roz$irit. V tejto suvislosti malé krajiny vyslali pozitivny signal, ked v roku 2010
hlasovali za rezoliciu Valného zhromaZdenia OSN o posilnenom Statite pozorovatel'a, ktorej
navrh predlozila EU. Dohoda s malymi krajinami by mohla ustanovit systematickej$iu
spoluprdcu a vymenu informdacii v najvyznamnejSich medzinarodnych organizaciach.
Andorrské predsednictvo vo Vybore ministrov Rady Eurdpy (9. november 2012 — 16. m4j
2013) mdze byt prvou prilezitostou na preskimanie spdsobov, ako posilnit’ spolupracu medzi
EU a malymi krajinami v oblasti presadzovania a posiliiovania demokracie a P'udskych prav v
Europe.

5. MOZNOSTI UZSEJ INTEGRACIE

Ako vyplyva z vysSie uvedeného, je mozné aj ziaduce usilovat’ sa o vysSiu mieru integracie
malych krajin do vnatorného trhu.

UZSia integracia by zaistila najviaéSiu moznu slobodu pohybu ob¢anov a podnikov medzi
malymi krajinami a EU, a to najmi vdaka jasnejsiemu a bezpeénejsiemu pravnemu
prostrediu. To by zase pomohlo posilnit’ vhodné zaklady hospodarskeho rastu a tvorby
pracovnych miest v ¢astiach EU, ako aj v malych krajinach. Tykalo by sa to najmé susednych
regionov EU, v ktorych malé krajiny uz dnes zamestnavaju tisicky ob&anov EU vratane
cezhraniénych pracovnikov. Sirsi pristup na vnutorny trh by tito dynamiku mohol este viac
podporit. Tento pristup by tiez podporil hospodarsku diverzifikéciu tychto krajin a bol by
podnetom pre zruSenie bankového tajomstva a vzdanie sa Statutu danovych rajov. To by
viedlo k vyraznému zvyseniu daiiovych prijmov smerujlcich do Statnej pokladnice ¢lenskych
statov. EU ak posilneniu pravneho rdmca zameraného proti nezdkonnym finanénym
aktivitam.

V kazdom pripade by EU pri navrhovani svojej politiky mala zohladnit’ §pecifiki malych
krajin. Vsetky tieto krajiny sa nachadzaju v srdci Eur6py, udrziavaju osobitne blizke vztahy
s EU a majii vel'mi tesné viizby so svojimi susedmi. Z pohladu EU je preto vhodné preskiimat’
spOsoby ich uzsej integracie do vnutorného trhu. V tomto oddiele sa hodnotia moznosti, ktoré
ma EU kdispozicii na dosiahnutie tychto cielov, od tych najskromnejsich az po tie
najambicidznejsie.

5.1. Moznost’ €. 1: status quo

Tato moznost’ by bola pokracovanim stcasného pristupu bez uzavretia akychkol'vek novych
dohod tykajucich sa vnatorného trhu. V dosledku tohto pristupu by bol pristup malych krajin
na vnatorny trh aj nad’alej len ve'mi obmedzeny. Volba tejto moznosti by tak mohla mat
dosah na ich celkové vztahy s EU. Ochota rokovat’ o novych dohodach v oblastiach zdujmu
EU by mohla byt negativne ovplyvnena. V ramci existujucich dohdd sa nepodarilo zabranit
vytvaraniu administrativnej zataZe pre tieto §taty, ktora je neprimerana prinosom pre EU.
Navyse, vo viacerych oblastiach by tieto dohody boli nad’alej zdrojom pravnej neistoty pre
obcanov a hospodarske subjekty.
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5.2. MozZnost’ €. 2: odvetvovy pristup

Tato moznost’ by spocivala v uzavreti odvetvovych dohdd umozitujucich pristup k castiam
vnutorného trhu, napriklad v oblasti vol'ného pohybu osdb alebo sluzieb. Na dosiahnutie
uplnej integracie malych krajin by bolo mozné uzatvorit samostatné dohody s kazdou
krajinou v roznych oblastiach, ako su:

. vol'ny pohyb 0s06b,

. sloboda usadit’ sa a volI'ny pohyb sluzieb (alebo pripadne 0sob a sluzieb spolu),
o colnd tnia a vol'ny pohyb tovaru,

o sprievodné opatrenia, horizontdlne politiky a d’alSie oblasti spoluprace.

Tieto dohody by museli byt’ doplnené ustanoveniami o spolo¢nych hodnotach a instituciach,
aby sa vytvoril solidny zéklad vztahov a zaistilo bezproblémové fungovanie dohdd.

Tento pristup by si preto vyziadal dohodnutie a uzavretie az 18 samostatnych dohdd s tromi
krajinami (tri v kazdej oblasti politiky). Tento pristup by tiez mohol umoznit’ prispésobenie
ustanoveni dohody osobitnym potrebam kazdej krajiny a mohol by poskytnut’ ur¢iti mieru
flexibility. Etapovity pristup by najmd umoznil postupnu integraciu malych krajin do
spolo¢ne dohodnutych pilierov vnutorného trhu.

Tento pristup méa vSak aj viaceré mevyhody. Po prvé, nie je vzaujme EU dohodnut a
uzatvorit' taky velky pocet dohdd, pretoze usilie, ktoré by bolo potrebné na rokovania
vynalozit, by sa v porovnani s jednou dohodou znasobilo. Po druhé, pristup zalozeny na
odvetvovych dohodéach, ktorymi by sa rieSili otdzky, ktoré su z pohladu malych krajin
najnaliehavejSie, by neposkytol komplexné rieSenie problémov, ktorym celia, a nebol by
vhodny na rieSenie vyziev, ktoré sa moézu objavit v budicnosti. Okrem toho ak by sa
jednotlivé malé krajiny rozhodli pre pristup na trh v inych oblastiach politiky, vysledkom by
boli rozdielne dohody s kazdou krajinou a nestiroda siet’ nestvisiacich dohod, ktoré by bolo
zlozité spravovat’. Skusenosti EU z jej vztahov s inymi vyznamnymi partnermi ukazuju, Ze
medzi nevyhody odvetvového pristupu patri prili§na zloZitost a pravna neistota*”.

5.3. MoZnost’ €. 3: ramcova dohoda o pridruZeni

Rémcova dohoda o pridruzeni by mohla malym krajindm zaistit' vysoky stupeil integracie
vratane Giastoéného alebo uplného pristupu k vnutornému trhu EU, jeho sprievodnym
opatreniam a horizontalnym politikdm. Mohla by tiezZ upravovat’ ucast’ v inych oblastiach
ginnosti EU. Stanovili by sa v nej zakladné hodnoty, zasady a institucionalne zaklady vztahu.
Dohoda by mohla mat podobu jedinej viacstrannej dohody medzi EU atromi malymi
krajinami, mozno podl'a vzoru Eurépskeho hospodarskeho priestoru (EHP). Uzavretie
dvojstrannej zmluvy s kazdou z malych krajin by bolo teoreticky mozné, ale nie Ziaduce
z dovodu vicse; komplexnosti a tendencie k neoddovodnenej diferenciacii, ako sa uvadza
vbode 5.2 vyssie. Dalsou vyhodou tejto moznosti by bolo, Ze by trom malym krajindm
umoznila upravit’ svoje vzajomné vztahy.

4 Zavery Rady z decembra 2010 o vztahoch EU s krajinami EZVO.
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Tato moznost’ by si vyzadovala vypracovanie vhodného institucionalneho ramca. Ak by to
bolo mozné, najvhodnejSie by bolo rieSenie, ktoré by sa zakladalo na ddveryhodnosti
a efektivnosti existujicich Struktir. Mohli by sa stanovit’ osobitné spravne dojednania, ktoré
by napriklad mohli zahffiat mechanizmus konzultacie s malymi krajinami v suvislosti
s navthmi pravnych predpisov EU, ktoré sa ich zvlast dotykaju (,,aéast v procese
rozhodovania®), ako aj ich tuéast na programoch EU avjej agentirach so Statitom
pozorovatel'ov. V kazdom pripade na to, aby mohla ramcova dohoda o pridruzeni fungovat’,
by bolo potrebné néjst’ uspokojivé riesenie, ktoré by zaistilo, Ze v tychto krajinadch budu platit’
vSetky prislusné Casti acquis, ze malé krajiny alebo organy nimi poverené budu toto acquis
skutocne vykonévat’ a presadzovat’ a Ze uplatiiovanie acquis sa bude monitorovat’ a v pripade
potreby vo vztahu k tymto krajinim aj presadzovat™. Ak bude mozné vypracovat’ vhodny
inStituciondlny rdmec, ide vo vSeobecnosti o realizovatel’ni moznost’, ktorad by sa mala
podrobnejsie preskimat’.

5.4. Moznost’ €. 4: Gcast’ v Eurépskom hospodarskom priestore

Tato moznost’ by zahfiiala Gplna integraciu do vnatorného trhu na tom istom zaklade ako
v pripade krajin EHP, ktoré nie st ¢lenmi EU. Téato moznost mé viacero vyhod, medzi ktoré
patri jednoduchost’ a spol'ahlivost’, vyplyvajice z pouzitia existujicej a osved¢éenej dohody a
inStituciondlneho ramca. Kedze vSak Dohoda o Eurdépskom hospodarskom priestore bola
uzavretd medzi dvomi uZz existujucimi obchodnymi a hospodarskymi priestormi (EU a
EZVO), bolo by v zésade nevyhnutné, aby sa malé krajiny pred pristipenim k EHP najprv
stali ¢lenmi jedného z nich**.

Clenstvo v EU sa posudzuje niZie, takze zostava pristiipenie prostrednictvom EZVO. EU by
0 moznosti rozsirenia EZVO na malé krajiny musela rokovat’ s Islandom, Lichtenstajnskom,
Nérskom a Svajéiarskom. Dalsou vyhodou tejto moznosti by bolo, Ze by posilnila ¢lenski
zékladiiu EZVO — EHP, ktora by sa v pripade pristiipenia Islandu k EU obmedzila len na dve
krajiny (Norsko a Lichtenstajnsko). Rozsirenie EHP by si vyziadalo opdtovné prerokovanie
Dohody o EHP, okrem iného kvoli potrebe prisposobit’ institicie EZVO — EHP. Ak by sa
zvolila tdto moznost’, bolo by potrebné podrobnejsie preskimat’ presnu pravnu konstrukciu.
Vo vSeobecnosti ide o realizovate’ni mozZnost’, ktora by sa mala bliZSie preskumat’.

5.5. Moznost’ & 5: Elenstvo v EU

Tato moznost’ by malym krajinam poskytla najkomplexnejsi pristup k vnitornému trhu,
programom a ¢innostiam EU. Hoci Ziadna mala krajina zatial' o ¢lenstvo nepoziadala, mohli
by to urobit’ na zaklade ¢lanku 49 ZEU: o ¢lenstvo v Unii mbze poziadat kazdy eurdpsky $tat,
ktory re$pektuje hodnoty EU a zaviaZe sa ich podporovat’.

Obnoveny konsenzus v otdzke rozSirovania vyzaduje, aby sa zohl'adnila integracnd kapacita
EU a zaistilo u¢inné fungovanie jej instittcii a rozvoj jej politik. Pripadna Ziadost' o ¢lenstvo
by narazila na dve vel’ké prekazky: po prvé, institacie EU nie st v st¢asnosti prispdsobené na
pristapenie takychto malych krajin. Aby sa zaistilo primerané demokratické zastupenie
vsetkych ob¢anov a fungovanie institucii aj po pristipeni krajin, ktorych pocet obyvatel'ov je

s Délezita ulohu monitorovania a presadzovania acquis v tychto krajinach by mohla prevziat’ Komisia

a Sudny dvor Eurdpskej unie, institaicie EZVO EHP (Dozorny urad EZVO a Sid EZVO) alebo
rovnocenny nadndrodny organ. O tychto moznostiach by sa malo rokovat’ s malymi krajinami
a dohodnut’ sa na uprednostiiovanej moznosti.

44 Clanok 128 Dohody o EHP.
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len zlomkom poctu obyvatel'ov najmensich ¢lenskych S§tatov v sti¢asnosti, bolo by potrebné
vykonat’ zévazné zmeny eurdpskych zmliv a inStitucionalneho usporiadania. Nie je
pravdepodobné, ze by k dohode o takychto zmendch mohlo dojst’ v kratkom case a v ramci
EU by sa vtejto stvislosti museli viest rozsiahle rokovania. Po druhé, obmedzena
administrativna kapacita malych krajin bude mat vyrazny vplyv na ich schopnost’ vykonavat
acquis EU a plnit vietky povinnosti vyplyvajuce z ¢lenstva v EU.

6. ZAVERY
6.1. Horizontilne a inStituciondlne otazky

V pripade Uplnej integracie by sa z dovodu zaisteniu jednotnosti vnutorného trhu a pravne;j
istoty pre hospodarske subjekty a obcanov v akejkol'vek dohode s malymi krajinami museli
rieSit’ Styri horizontilne otazky, ktoré sa tykaji: 1) dynamického prispésobovania dohody
vyvoju acquis; ii) jednotného vykladu dohdd, iii) nezavislého dohl'adu a sudneho vyméhania
aiv) rieSenia sporov. V tejto stvislosti by EU mohla vychadzat z pozitivnych skusenosti
s Dohodou o EHP. Kazda dohoda by vSak mala zohl'adiovat’ $pecifika a osobitnu identitu
malych krajin v sulade s vyhlasenim k ¢lanku 8 ZEU. V zaujme zachovania uvedenych zasad
modze byt potrebné poskytnit’ malym krajindm prechodné obdobia a/alebo ochranné dolozky.

6.2. Odporucania

Ak by sa EU rozhodla pre niektori z moznosti uvedenych v tomto oznameni, bolo by ju
potrebné podrobne prediskutovat’ s vladami Andorry, Monaka a San Marina pri plnom
reSpektovani ich zvrchovanosti a nezavislosti.

Moznosti €. 3, 4 a 5 by v zasade riesili hlavné problémy, s ktorymi sa malé krajiny stretavaju.
Moznost’ €. 1 (status quo) by nepriniesla ziadne rieSenie, a preto nie je uprednostiiovanou
moznostou. Skusenosti EU s odvetvovym pristupom jasne poukézali na jeho nedostatky.
Z tohto dovodu, ako aj preto, Ze prindSa len ciasto¢né rieSenie, nie je moznost ¢. 2
uprednostiiovanou moznost, hoci sa v tejto faze Uplne nevylucuje. Moznost' ¢. 5 zostava
redlnou z dlhodobého hladiska, ale v tejto chvili sa snou dalej nepocita. Malé krajiny
nepodali Ziadost' o ¢lenstvo v EU a buduce pristipenie by neposkytlo Ziadne rieSenia z
kratkodobého a strednodobého hl'adiska.

Naopak, moznost’ €. 3 (ramcova dohoda o pridruZeni) a moznost’ ¢. 4 (i€ast’ v Eurépskom
hospodarskom priestore) maji potencial zaistit' sprdvnu rovnovahu medzi flexibilitou
a komplexnost'ou na rie§enie problémov malych §tatov a st¢asne splnit’ poziadavky EU. Tieto
moznosti su preto uprednostiiované, hoci je potrebné ich d’alSie zvazenie a preskimanie, a to
aj pokial’ ide o ich pripadnii implementaciu. Ak by sa ukdzalo, Ze s realizaciou tychto
moznosti nie je mozné pokroc¢it, mohli by sa opdtovne zvazit' iné moznosti, ato najméi
moznost’ €. 2.
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