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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Koncepcia na ochranu vodnych zdrojov Eurépy

1. ODOVODNENIE KONCEPCIE: STAV VOD EU JE NEUSPOKOJIVY

Voda je nevyhnutnd pre l'udsky zivot, prirodu a hospodarstvo. Nepretrzite sa obnovuje, ale jej
zasoby su zaroven obmedzené. Vodu nie je mozné ziskat' alebo nahradit’ prostrednictvom
inych zdrojov. Sladkd voda predstavuje len priblizne 2 % vody na planéte a vzajomne si
konkurujuci dopyt mdze podla odhadov doroku 2030 viest priblizne k 40 % zniZeniu
celosvetovych zasob vody'.

Politika EU v oblasti vodného hospodarstva uspesne poméha chranit’ nase vodné zdroje.
Koncepcia na ochranu vodnych zdrojov Eurépy je zamerand na odstranenie prekazok
obmedzujlcich opatrenia na ochranu vodnych zdrojov Eurdpy a zaklad4d sa na rozsiahlom
hodnoteni existujucej politiky. Koncepcia je zaloZzend na mnozstve informacii a analyz
vratane spravy Eurdpskej environmentalnej agentiry o stave vod?, hodnotenia Komisie
tykajiiceho sa planov c¢lenskych $tatov v ramci vodohospodarskeho manazmentu povodia,
preskiimania politiky suvisiacej s nedostatkom vody a suchami’ a kontroly uéelnosti politiky
EU v oblasti sladkych vod®. Prilohou tejto koncepcie je aj postdenie vplyvu’. Koncepcia
vychadza z rozsiahlych verejnych konzultacii s i€ast'ou Sirokej verejnosti, zainteresovanych
stran, ¢lenskych tatov, ako aj d’al$ich institucii a organov EU, ktoré sa uskutoénili v ramci jej
pripravy a v ramei kontroly G&elnosti®. V koncepcii sa uznava, e vodné prostredia sa v ramei
EU velmi liia, apreto vnej vstlade so zasadou subsidiarity nie je navrhnuté Ziadne
univerzalne rieSenie. ZdOraziuji sa vnej zdsadné témy, medzi ktoré patria: zlepSenie
vyuzivania pody, rieSenie zneCistenia vod, zefektivnenie vyuzivania vody, vysSia odolnost’
a zlepSenie riadenia vykondvaného subjektmi zapojenymi do hospodarenia s vodnymi
zdrojmi.

Zmapovanie nasej budiicnosti v stvislosti s vodnymi zdrojmi (Charting our water future), sprava
skupiny pre vodné zdroje do roku 2030,
http://www.mckinsey.com/client_service/sustainability/latest thinking/charting our water future.
http://www.eea.curopa.cu/themes/water/publications-2012.

Sprava Komisie o vykonavani ramcovej smernice o vode (2000/60/ES) — plany vodohospodarskeho
manazmentu povodia a oznamenie Komisie o sprave o preskimani politiky tykajicej sa nedostatku
vody a such, prijaté spolocne s touto koncepciou.

Pracovny dokument ttvarov Komisie o kontrole Giéelnosti politiky EU v oblasti sladkej vody.

Pracovny dokument utvarov Komisie — hodnotenie vplyvu, sprievodny dokument ozndmenia Komisie
snazvom Koncepcia na ochranu vodnych zdrojov Eurépy, ktoré obsahuje uplny zoznam studii
tvoriacich podklad tejto koncepcie.

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 3. jiila 2012 o vykonavani pravnych predpisov EU v oblasti vod,
potrebe komplexného pristupu k eurépskym problémom v tejto oblasti
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-

0273 &language=SK &ring=A7-2012-0192. Pozri aj stanovisko Vyboru regiénov (30. juna 2011)
k ulohe miestnych aregiondlnych organov vtrvalo udrzatelnom vodnom hospodarstve,
http://www.toad.cor.europa.eu/ViewDoc.aspx?doc=cdr%5cenve-v%5Scdossiers%oScenve-v-
008%5cEN%5cCDR5-2011_REV2 PAC EN.doc&docid=2770279, a stanovisko Europskeho
hospodarskeho a sociadlneho vyboru (15. juna 2011) na tému ,,Zaclenenie vodohospodarskej politiky
do ostatnych oblasti eurdpskej politiky*, http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.nat-opinions. 18788
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1.1. Politické suvislosti

Politika EU v oblasti vodného hospodarstva pocas poslednych troch desatro¢i tuspesne
prispievala k ochrane véd. Eurdépania moézu bez rizika pit vodu zvodovodu a plavat
v tisickach pobreznych oblasti, riek ajazier vcelej EU. Znelistovanie z mestskych,
priemyselnych a polnohospodarskych zdrojov sa reguluje, ¢o prinieslo znacné zlepSenie
kvality europskych vdd, a to najméd znizenim nadmerného mnoZzstva zivin. V désledku toho sa
do niektorych eurdpskych riek vratili tradi¢né druhy ryb, ako su losos a jeseter.

V ramcovej smernici EU o vode sa v roku 2000 prvykrat komplexne riesili vietky problémy,
ktoré postihuju vody EU, &im sa ozrejmilo, Ze vodné hospodarstvo je omnoho viac ako len
distribucia vody a jej Cistenie. Tyka sa vyuzivania a spravy pody, ktoré¢ ovplyviuju kvalitu
a mnozstvo vody, avyzaduje si koordinaciu s priestorovym planovanim clenskych Statov
a zaclenenie do priorit v oblasti financovania. V ramcovej smernici o vode bol stanoveny ciel’
dosiahnut’ dobry stav do roku 2015. Tento termin sa blizi. Sprava Europskej environmentalne;j
agentiry (EEA) o stave vdd a hodnotenie Komisie tykajuce sa planov ¢lenskych Statov v
oblasti vodohospodarskeho manazmentu povodia, ktoré boli vypracované na zaklade
rdmcove] smernice o vode, sa zhoduju v tom, Ze tento ciel’ sa pravdepodobne dosiahne len
v pripade vicsej polovice (53 %) vod EU. Preto su potrebné dalsie zasadné opatrenia
na ochranu a zlepsenie kvality vod EU.

Hlavné pri¢iny negativnych u¢inkov na stav vod su prepojené. Ide o zmenu klimy; vyuzivanie
pody; hospodarske cinnosti, ako su napriklad vyroba elektrickej energie, priemysel,
pol'nohospodarstvo a cestovny ruch; mestsky rozvoj a demografické zmeny. Tlak sposobeny
tymito pri¢inami sa prejavuje vo forme zneCistujucich emisii, nadmernej spotreby vody
(nedostatok vody), fyzickych zmien vodnych tutvarov a mimoriadnych udalosti, ako st
napriklad zaplavy a suchda, ktoré sa budi zhorSovat, ak sa nepodniknu prislusné kroky.
V dosledku toho je ohrozeny ekologicky a chemicky stav vod EU, viacerym ¢astiam EU hrozi
nedostatok vody a vodné ekosystémy — od ktorych zéavisia sluzby naSich spolo€nosti — sa
mozu stat’ citlivej$imi na mimoriadne udalosti, ako st zaplavy a suchd. Je nevyhnutné riesit
tieto problémy, aby sme ochrénili nasu zakladitu zdrojov pre zivot, prirodu a hospodarstvo
a chranili zdravie l'udi.

EU sa musi zamerat na ekologicky rast a musi sa stat’ energeticky efektivnejSou (vratane
vody), aby dosiahla udrzatelné ozivenie zo sicasnej hospodarskej a environmentélnej krizy,
prisposobila sa zmene klimy a vybudovala si odolnost’ vo¢i katastrofam. VyrieSenie tychto
problémov ma znacny potencidl posilnit’” konkurencieschopnost’ a rast europskeho odvetvia
vodného hospodarstva, ktoré tvori 9 000 aktivnych malych a strednych podnikov a ktoré
poskytuje 600 000 priamych pracovnych miest len v oblasti vodohospodarskych sluzieb.
Potencidl na ekologicky rast existuje aj v ostatnych odvetviach suvisiacich s vodnym
hospodarstvom (priemyselné odvetvia vyuzivajuce vodu, vyvoj vodohospodarskych
technolégii atd’.), v ktorych inovacie mézu priniest’ vyssiu prevadzkovu efektivnost’.

Sestdesiat percent uzemia EU lezi v cezhrani¢nych povodiach. Hydrologické cykly su
prepojené az do takej miery, Ze vyuzivanie pody v jednej krajine mdze ovplyvnit’ zrazky za jej
hranicami. Na stav vody navySe vyznamne vplyvaju aj eurépsky trh, spoloéné politiky EU
a politiky clenskych Statov. Preto Komisia navrhuje tito Koncepciu na ochranu vodnych
zdrojov Eurépy. Jej dlhodobym cielom je zabezpecit' udrzatel'nost’ vSetkych Cinnosti, ktoré
maju vplyv navodu, atym =zaistitt dostupnost kvalitnej vody na trvalo udrzatelné

7 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES, ktorou sa stanovuje ramec poOsobnosti

pre opatrenia Spolo&enstva v oblasti vodného hospodarstva. U. v. ES L 327, 22.12.2000.
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a spravodlivé vyuzivanie vody. Tento ciel’ uz je réznymi spdsobmi zakotveny v rdmcovej
smernici o vode. Koncepcia ndm ho pomoze dosiahnut’ identifikovanim prekézok a spdsobov,
ako ich prekonat’.

2. »DOBRY STAV VOD* A AKO HO DOSIAHNUT: NIECO LEPSIE, NIECOHO VIAC A NIECO
NOVE

Ciel’ tejto koncepcie sice nie je novy, je to vSak prvykrat, ¢o sa spristupnilo tak vela
informécii o stave vod nacelom kontinente, najmid vdaka vypracovaniu planov
vodohospodarskeho manazmentu povodia na zdklade rdmcovej smernice o vode a vysSie
uvedenych hodnoteni. Tieto dokumenty a ndzory vyjadrené zainteresovanymi stranami sa
zhoduju v tom, Ze stiéasny pravny ramec EU o vode je rozsiahly, pruzny a v podstate vhodny
na rieSenie problémov vodného prostredia. Je vSak potrebné lepSie vykonavat’ a vo vicSej
miere zacleniovat’ ciele politiky v oblasti vodného hospodarstva do ostatnych oblasti politiky,
ako su napriklad spolo¢na polnohospodarska politika (SPP), Kohézny fond a Strukturalne
fondy a politiky v oblasti energie zobnovitelnych zdrojov, dopravy a integrované¢ho
zvladania katastrof. Dovody stcasnej nedostatoénej tirovne vykondvania a zaclefiovania st
zlozité¢ a st zanalyzované v sprievodnom postdeni vplyvu. Tvori ich subor problémov
v oblasti vodného hospodarstva spojenych s nedostatocnym vyuzivanim hospodarskych
nastrojov, nedostatocnou podporou konkrétnych opatreni, zlym riadenim a nedostato¢nymi
znalostami. Len v menSine pripadov boli zistené medzery, ktoré si vyzaduju
skompletizovanie sucasného ramca prostrednictvom nového opatrenia
legislativneho/pravneho charakteru.

Uspech pristupu navrhnutého v tejto koncepcii bude, samozrejme, zavisiet od ochoty
Clenskych S$tatov a opatreni zameranych na zapojenie zainteresovanych stran a sledovanie
navrhov Komisie na zlepSenie vykondvania sucasnych pravnych predpisov. V tejto suvislosti
by mala pozitivnu ulohu pri vykondvani ramcovej smernice o vode aj nad’alej zohravat
spolocnd implementacna stratégia tejto smernice so zapojenim vSetkych clenskych Statov
a prislusnych zainteresovanych stran. Koncepcia sa snazi podl'a moznosti vychadzat
zo spoloCnej implementacnej stratégie s cielom podnietitt zodpovednost’ a ulahdit
vykondvanie navrhov Komisie. Hoci sa koncepcia opiera o spoloénil implementa¢ni
stratégiu, neznamena to, zZe sa Komisia v suvislosti s pravnymi predpismi o vode vzda svojej
ulohy presadzovania. V zdvislosti od pokroku, ktory clenské Staty dosiahnu pri naprave
svojich nedostatkov vo vykonavani, méze byt potrebné zacat konania o poruSeni pravnych
predpisov. Mozno bude potrebné zvazit legislativne iniciativy.

V nasledujtcich oddieloch su popisané problematické oblasti a navrhnuté spdsoby tykajuce sa
vyuzivania pody/ekologického stavu, chemického stavu a znecistenia vod, efektivneho
vyuzivania vody, citlivosti a prierezovych otazok. Treba vSak mysliet’ na to, ze vSetky tieto
aspekty vodného hospodarstva st vzajomne prepojené anavrhnuté opatrenia prispeju
k plneniu viacerych cielov. OcCakava sa napriklad, ze opatrenia tykajuce sa efektivneho
vyuzivania vody a citlivosti pozitivne ovplyvnia ekologicky a chemicky stav a naopak.

2.1. VyuZivanie pddy a ekologicky stav vod EU: problémy a rieSenia

Zo spravy agentury EEA ostave vod a zhodnotenia Komisie tykajuceho sa planov
vodohospodarskeho manazmentu povodia vyplyva, Ze dobry ekologicky stav ma v sucasnosti
43 % nahlasovanych sladkovodnych utvarov a ze d'alSie opatrenia uvedené v planoch by mali
do roku 2015 zvysit’ tito hodnotu na 53 %.
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Aj ked’ hodnotenia ekologického stavu treba eSte zlepsit, zda sa, Ze najrozSirenejsi tlak
na ekologicky stav vEU (19 ¢lenskych §titov) vyvolavajii zmeny vodnych utvarov®
sposobené napriklad prichradami na vyrobu vodnej energie a lodnou dopravou alebo
odvodiiovanim pddy na pol'nohospodarske tcely ¢i protipovodinovymi hradzami.

Sposoby zmiernenia tychto tlakov su zname a mali by sa pouzivat. Ak existujuce Struktiry
vybudované na tcely vyroby vodnej energie, plavby alebo na iné Gc€ely porusuju priechodnost’
riek a Casto aj migraciu ryb, malo by byt Standardnym postupom prijatie zmierfiujucich
opatreni, ako si rybovody a vytahy pre ryby. Tento postup sa v sucasnosti uplatituje najma
v pripade novych projektov, ked’Ze sa to pozaduje v ramcovej smernici o vode (¢lanok 4 ods.
7), ale na zlepSenie stavu vod je dblezité postupne modernizovat’ existujlice Struktiry. Ked’ sa
planuje realizacia vyznamnych novych zmien vodnych ttvarov, malo by sa v pripade urcitych
projektov popri posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie’ vykonat aj strategické
environmentalne posudzovanie'’. Strategickému environmentalnemu posudzovaniu by mali
podliehat’ napriklad vnutrostatne a regiondlne plany na rozvoj vodnej energie, aby sa urcilo,
kde by mohli byt prichrady umiestnené, s cielom minimalizovat’ negativne vplyvy na zivotné
prostredie a citlivost’ voci rizikdm katastrofy, alebo aby bolo mozné tieto plany porovnat
s rozvojom alternativnych obnovitelnych zdrojov energie''. Podobne by sa v ramci
strategického environmentalneho posudzovania zameraného na pldny rozvoja vnuatrozemske;j
lodnej dopravy malo preskumat’, ktoré vodné cesty by sa dokazali zvladnut' najvacsi objem
spdsobmi dopravy.'> Komisia bude venovat’ mimoriadnu pozornost’ presadzovaniu &lanku 4
ods. 7. Cezhraniéné otazky by sa mali riesit’ aj vo vztahoch EU s tretimi krajinami, a to aj
v ramci eurdpskej susedskej politiky a politiky rozsSirovania.

Tlak spdsobeny pol'nohospodarstvom a opatreniami v ramci protipovodiiovej ochrany mozno
zmiernit’ alebo mu mozno zamedzit. K tymto metédam patri rozvoj ochrannych pasiem,
ktoré poskytuju biologicku kontinuitu medzi riekami a ich brehmi a podl’a moznosti vyuzivaja
zelenu infrastruktiru, ako napriklad obnovenie pobreznych oblasti, mokradi a zaplavovych
uzemi na zadrziavanie vody, podporuju biodiverzitu a irodnost’ pody a zamedzuju zaplavam
a sucham. Predstavuje to cennt alternativu ku klasickej sivej infraStruktare (napr. valy, hradze
a prichrady). Osobitnd pozornost by sa mala venovat’ predchadzaniu degradéacie pramenov.
St to malé vodné utvary (8kolky pre mnohé druhy ryb), ktoré st podla agentiry EEA casto
ohrozované pol'nohospodarskymi pracami (odvodnovanie, zasypavanie) a vysychanim.
Rybniky tiez zohravaju doleziti tlohu pri zadrziavani auchovavani vody v krajine,
zamedzovani zaplavam a erdzii.

Takzvany hydromorfologicky tlak, ktory pdsobi na priblizne 40 % vodnych utvarov.

Smernica Rady 85/337/EHS o posudzovani vplyvov uréitych verejnych a sikromnych projektov
na Zivotné prostredie, U. v. ES L 175, 5.7.1985 v zneni neskorsich zmien a doplneni. Komisia o¢akava,
ze bliziaca sa revizia smernice o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie prispeje aj k dosiahnutiu
ciel'ov v oblasti vodnej politiky tym, Ze pomdze komplexnejsie identifikovat’ vplyvy na vodu.

Smernica 2001/42/ES Eur6pskeho parlamentu a Rady o posudzovani ucinkov ur€itych planov
a programov na zivotné prostredie. U. v. ES L 197, 21.7.2001.

Pozri ramcovi smernicu o vode a politicky dokument o hydromorfologickych tlakoch ,,Focus on
hydropower, navigation and flood defence activities - Recommendations for better policy integration‘
(Zameranie sa na vodnu energiu, lodni dopravu a protipovodiiové opatrenia — odporacania na lepSie
politické zaclenenie).
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/thematic documents/hydromo
rphology/hydromorphology/ EN 1.0 &a=d

Pozri napr. Medzindrodny dohovor naochranu rieky Dunaj, spolo¢né vyhlasenie o plavbe

http://www.icpdr.org/main/sites/default/files/Joint_Statement FINAL.pdf.
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V navrhoch Komisie pre viacroény finanény ramec (VFR)" na obdobie rokov 2014 az 2020
su preto ustanovené silné nastroje na politicku integraciu, ktoré by mohli vo vel'kej miere
zlepsit’ rozirenie zelenej infrastruktury. Navrhnuty zavizok vyélenit 20 % zrozpoétu EU
na zohl'aditovanie problematiky klimy vo VFR by malo zvysit’ podporu pre vSetky opatrenia
v oblasti vodného hospodarstva tykajuce sa adapticie na zmenu klimy. Prvky oblasti
ekologického zamerania naplanované v navrhu Komisie o ekologizacii piliera SPP 1, ako
napriklad ochranné pasma, by mohli sluzit’ ako prirodné opatrenia na zadrziavanie vody
predstavujice druh zelenej infrastruktiry. Prirodné opatrenia na zadrZiavanie vody by sa ako
alternativa k sivej infrastruktare mohli finanéne podporovat’ aj z Kohézneho fondu a zo
Strukturalnych fondov. Néavrh nanovy Eurdpsky fond pre namorné otazky a rybné
hospodarstvo (EFNORH) obsahuje opatrenia na podporu rozvoja trvalo udrzatelnej
akvakultury s poskytnutim podpory pre ochranu a zlepSenie zivotného prostredia,
biodiverzity, riadenia krajinnych a tradi¢nych prvkov oblasti akvakultiry.

Néavrhy Komisie o VFR sa musia d’alej podporit’ a spresnit’ vo vykonéavacich predpisoch.
Clenské Staty musia cielom politiky v oblasti vodného hospodarstva prikladat” dostatocnu
prioritu, ked’ rokuji o dohodéch o partnerstve s Komisiou na pldnovanie vydavkov z fondov
EU.

Clenské §tity musia na rozsirenie zelenej infrastruktiury zvysit svoju snahu o politicka
integraciu na vnutrostatnej urovni. Mali by plne vyuzit plany vodohospodarskeho
manazmentu povodia, ktoré si vyzaduju integrovany pristup k hospodareniu s vodnymi
zdrojmi v rdznych oblastiach politiky, ako st napriklad polnohospodarstvo, akvakultira,
energetika, doprava a integrované zvladanie katastrof. Komisia navrhuje vypracovat
usmernenie Kk spoloénej implementacnej stratégii o prirodnych opatreniach
na zadrziavanie vody scielom podporit tento integrovany pristup atakisto zvazi
vypracovanie usmerneni na zaistenie primeranej uirovne ochrany vod, v ktorych ziji vodné
schrankovce a korovce.

Druhy najéastej$i tlak naekologicky stav EU (v 16 ¢&lenskych S$tatoch) pochadza
z nadmerného cerpania vody. Nadmerné pridelovanie vody pouzivatelom v povodi
sposobené nadhodnotenim dostupnych mnozstiev alebo hospodarskym ¢i politickym tlakom
by sa malo rozliSovat od nadmerného Cerpania vody, ktoré je nezdkonné, pretoze sa vykonava
bez povolenia alebo v rozpore s udelenym povolenim.

Vyrie$enie otizky nadmerného pridePovania si v mnohych povodiach EU vyZzaduje omnoho
pevnejsi zaklad pre kvantitativne vodné hospodarstvo: a to identifikaciu ekologického toku,
t. j. mnozstva vody potrebného na pretrvavajici rozvoj vodného ekosystému, ktory potom
modze poskytovat’ sluzby, od ktorych zavisime. Preto je dblezité uznat’, ze kvalita a mnozstvo
vody st v ramci pojmu ,,dobry stav* izko prepojené. Na trovni EU viak neexistuje Ziadne
vymedzenie pojmu ekologického toku ani vSeobecna predstava o tom, ako sa ma vypocitat,
hoci ide o zakladné podmienky jeho konzistentného uplatiiovania. Komisia na vyplnenie tejto
medzery navrhuje vypracovat’ usmernovaci dokument v ramci spolo¢nej implementacnej
stratégie ramcovej smernice o vode, priCom sa vyuZzije jej otvoreny a participativny postup.
Jednotné vymedzenie pojmu a metodika vypoctu by sa po odsuhlaseni mali zaviest' v dalSom
cykle planov vodohospodarskeho manazmentu povodia, ktoré sa maja prijat’ do konca roka
2015.

13 http://ec.europa.eu/budget/reform/commission-proposals-for-the-multiannual-financial-framework-
2014-2020/index_en.htm
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V savislosti s otazkou nezakonného &erpania'* maju &lenské $taty pouzit’ vietky prostriedky
na presadenie pravnych predpisov EU a vnitro§tatnych pravnych predpisov, pricom by im pri
urcovani oblasti, ktoré su zavlazované omnoho viac, ako je dovolené vo vnutrostatnych
povoleniach alebo dokonca bez povoleni, mohlo vyznamne pomdhat’ vyuZzivanie satelitnych
snimok a odvodenych informacii, ako napriklad z programu Globalne monitorovanie pre
zivotné prostredie a bezpecnost (GMES). Komisia preto navrhuje spolupracu s ¢lenskymi
Statmi, ktoré maji problém s takymto nezdkonnym cerpanim, aby sa navrhli sluzby GMES, v
ramci ktorych sa v uplnej miere vyuZziji informacie uchovavané na trovni ¢lenskych Statov v
zaujme odhalenia nezakonného Cerpania.

Tabulka 1

Opatrenie navrhnuté v koncepcii Kto ho podnikne? Dokedy?
Vypracovat’ usmernenie k spolo¢nej | Komisia, Clenské | 2014
implementacne;j stratégii o prirodnych | $taty a zainteresované

opatreniach na zadrziavanie vody (zelend | strany

infrastruktura).

Ekologicky pilier SPP I napodporu | Komisia  ac¢lenské | od roku 2014
prirodnych opatreni na zadrziavanie vody | Staty

(prostrednictvom  oblasti  ekologického

zaujmu).

Vyuzit' Strukturdlne fondy, Kohézny fond | Komisia, EIB | 2014 — 2021
a uvery od Eurdpskej investi¢nej banky (EIB) | a Clenské Staty

na podporu prirodnych opatreni

na zadrziavanie vody.

Vypracovat’ usmernenie k spolo¢nej | Komisia, Clenské | 2014
implementacnej stratégii o ekologickom toku | Staty a zainteresované

(a vodnych uctoch). strany

Vyuzit  sluzby  GMES  naodhalenie | Komisia  a ¢lenské | od roku 2013
nezakonného Cerpania. Staty

2.2, Chemicky stav a zneéistenie vod EU: problémy a rieSenia

Informacie poskytnuté v planoch vodohospodarskeho manazmentu povodia o chemickom
stave nie su dostatoCne jasné na stanovenie zakladnej urovne pre rok 2009, o je rok prijatia
planov. Hoci sa chemicka kvalita vodnych ttvarov za poslednych 30 rokov zlepsila, situacia
tykajiica sa prioritnych latok, ktoré su zdkladom hodnotenia chemického stavu podla
ramcovej smernice o vode, nespiia oéakavania.

Z hodnotenia chemického stavu vyplyva, Ze stav velkej Casti (priblizne 40 %) vodnych
utvarov je neznamy. Monitorovanie je zjavne nedostato¢né a neprimerané v mnohych
Clenskych Statoch, najmé v Statoch, kde sa nemonitoruji vSetky prioritné latky, kde je pocet

14 Je tazkeé ziskat’ spolahlivé tidaje o nezakonnom cCerpani, ale podl'a Spanielskeho ministerstva Zivotného

prostredia bolo v roku 2006 v Spanielsku 510 000 nezakonnych studni (WWF, Nezakonné vyuzivanie
vody v Spanielsku. Pri¢iny, Gi¢inky a rieSenia, m4j 2006).
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monitorovanych vodnych utvarov velmi obmedzeny a/alebo kde je vyber casti vodného
prostredia, v ktorom sa latky monitoruju, nevhodny.

Plneniec monitorovacich povinnosti vyplyvajucich zradmcovej smernice o vode je
nevyhnutné na podporu spravneho rozhodovania najmé preto, ze ndklady na monitorovanie st
omnoho nizsie ako néklady na prijatie nevhodnych rozhodnuti.

EU pred ramcovou smernicou o vode riefila vyznamné zneéistenia z bodovych zdrojov
a difuizne chemické alebo iné znecistenie vo vodnom prostredi schvalenim viacerych
pravnych predpisov vratane smernice o ¢isteni komunalnych odpadovych vod's, smernice
o dusi¢nanoch'®,  smernice o pripravkoch  na ochranu rastlin'’  a smernice
o priemyselnych emisiach'®. Tymito smernicami sa ochrafiuju vodné zdroje pred zneéistenim
zivinami a/alebo ostatnymi chemickymi latkami z polnohospodarstva, domacnosti
a priemyslu.

Hoci vykonavanie tychto smernic znac¢ne pokrocilo, plné dodrziavanie sa nedosiahlo, a to
brani dosiahnutiu ich cielov v oblasti Zivotného prostredia. Diflizne znecistenie a znecistenie
z bodovych zdrojov predstavuju stale velké tlaky na vodné prostredie — v pripade difizneho
znecCistenia ide o 38 % a v pripade znecistenia z bodovych zdrojov o 22 % vodnych utvarov
EU. Eutrofizacia sposobena nadmernou zatazou Zivinami zostava velkou hrozbou pre dobry
stav vod, kedZze obohatenie zivinami bolo zistené v priblizne 30 % vodnych utvarov
v 17 ¢lenskych Statoch. Boj proti tymto hrozbam si vyzaduje rozsirenie oblasti citlivych
na dusi¢nany a posilnenie akénych programov. Doélezité je tiez zlepSit' mieru dodrziavania
predpisov tykajucich sa Cistenia odpadovych vod prostrednictvom dlhodobého investi¢ného
planovania a vykonavacich planov (vratane prostriedkov EU ativerov EIB). Vnutrostatne
organy by mali zaistit, aby v povoleniach na priemyselné emisie, ktoré vydavaja, boli
stanovené limitné hodnoty emisii, ktoré¢ st v stlade s najlepSimi dostupnymi technikami
a zohl'adnuju nalezité vodohospodarske ciele.

V pravnych predpisoch EU o chemickych latkach (REACH)" a o vyrobkoch na ochranu
rastlin a biocidoch® sa uznala potreba hodnotit’ ich rizikd pre vodné prostredie a v pripade
potreby zaviest obmedzenia toho, ako sa mo6zu pouzivat, alebo nepovolit’ ich pouZivanie.
V kazdom pripade by sa vSak mali uprednostnit’ preventivne opatrenia pred naslednymi
rieSeniami (odstrafiovanie nasledkov).

13 Smernica Rady &. 91/271/EHS o &isteni komunéalnych odpadovych vod. U. v. ES L 135, 30.5.1991.
Smernica Rady 91/676/EHS o ochrane vod pred znecistenim dusi¢nanmi z polnohospodarskych
zdrojov. U. v. ES L 375, 31.12.1991.

Smernica Rady 91/414/EHS o uvadzani pripravkov naochranu rastlin natrh, U. v. ES L 230,
19.8.1991, zruena nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1107/2009, U. v. EU L 309,
24.11.20009.

Smernica Eur6épskeho parlamentu a Rady 2008/1/ES o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania
zivotného prostredia. U. v. EU L 28, 29.1.2008, ktord sa méa nahradit smernicou Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2010/75/EU o priemyselnych emisiach, U. v. EU L 334, 17.12.2010.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.1907/2006 z 18. decembra 2006 o registracii,
hodnoteni, autorizacii a obmedzovani chemickych latok (REACH) a o zriadeni Eurdpskej chemicke;j
agentiry, ozmene a doplneni smernice 1999/45/ES a o zruseni nariadenia Rady (EHS) &.793/93
a nariadenia Komisie (ES) ¢. 1488/94, smernice Rady 76/769/EHS a smernic Komisie 91/155/EHS,
93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES, U. v. EU L 396/1, 30.12.2006.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 98/8/ES o uvadzani biocidnych vyrobkov na trh, U. v. ES L
123, 24.4.1998, ktora sa nahradza nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 528/2012
o spristuptiovani biocidnych vyrobkov na trhu a ich pouZivani, U. v. EU L 167, 27.6.2012.
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V navrhoch Komisie nareformu SPP bola smernica o trvalo udrZatenom pouZzivani
pesticidov’' uréena namozné zaclenenie do mechanizmu krizového plnenia. Uginné
presadzovanie tejto smernice by mohlo doplnit’ opatrenia podnikané vrdmci pravnych
predpisov o vyrobkoch na ochranu rastlin a mohlo by pomoct’ este viac znizit’ znecistenie vod
spdsobené pouzivanim pripravkov na ochranu rastlin. Aby sa k tomu prispelo, je dolezité
podporit’ ndvrh Komisie na zaclenenie tejto smernice do krizového plnenia.

Pokial’ ide o pravne predpisy o liekoch, je rozdiel medzi ochranou Zzivotného prostredia
zabezpe&enou v ramci pravnych predpisov o lickoch pre udi** a ochranou zabezpegenou
vramei pravnych predpisov o veterinirnych lickoch™. V pripade obidvoch je potrebné
posudenie environmentalnych rizik a individudlne zvaZenie potreby ochrannych opatreni**,
ale len v pripade veterinarnych liekov sa v povoleni mézu zohladnit' environmentalne
zdujmy. Znecistenie zZivotného prostredia farmaceutickymi reziduami zacina predstavovat
problém. Komisia ma predlozit’ spravu o rozsahu tohto problému spolo¢ne s posudenim, ¢i st
potrebné zmeny a doplnenia pravnych predpisov EU o lickoch alebo inych pravnych
predpisov”. Komisia na zaklade dostupnych informacii navrhla 31. januara 2012 zmenu
a doplnenie smernice o environmentalnych norméach kvality a rimcovej smernice o vode®®
okrem iného s cielom pridat’ 15 latok do zoznamu prioritnych latok podla tychto pravnych
predpisov vratane troch lieCiv. Prijatim tejto zmeny a doplnenia sa posilni tloha ramcovej
smernice o vode priurovani rizik pre vodné prostredie alebo rizik vznikajicich jeho
prostrednictvom. Vdaka tomu sa ziskaji aj Gdaje o monitorovani, ktoré budu uzitocné pri
rozvoji d’alSich opatreni.

Tabulka 2
Opatrenie navrhnuté v koncepcii Kto ho podnikne? Dokedy?
Ramcovd smernica o vode: presadzovat' | Komisia kontinualne

povinnosti tykajuce sa poddvania sprav.

Smernica o dusi¢nanoch: rozSirit oblasti | ¢lenské Staty kontinualne
citlivé  na dusiCnany  aposilnit  akéné
programy.

2 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/128/ES, ktorou sa ustanovuje rdmec pre c¢innost

Spolo&enstva na dosiahnutie trvalo udrzatelného pouzivania pesticidov, U. v. EU L 309, 24.11.2009.
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/83/ES, ktorou sa ustanovuje zakonnik Spoloéenstva
o humannych liekoch, U. v. ES L 311, 28.11.2001.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/82/ES, ktorou sa ustanovuje Zakonnik spoloc¢enstva
o veterinarnych liekoch, U. v. ES L 311, 28.11.2001.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/27/ES z31. marca 2009, ktorou sa meni a dopiia
smernica 2001/83/ES o pravnych predpisoch spolocenstva, tykajicich sa lieckov na humanne pouzitie,
U.v. EUL 136, 30.4.2004.

Pozri odévodnenie 6 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/84/EU, ktorou sa, pokial’ ide
o dohlad nad liekmi, meni a dopliiia smernica 2001/83/ES, ktorou sa ustanovuje zakonnik Spolo&enstva
o humannych liekoch, U.v. EU L 348, 31.12.2010; a oddvodnenie 3 nariadenia Eurépskeho parlamentu
aRady (EU) ¢&. 1235/2010, ktorym sa meni a dopliia, pokial’ ide o dohlad nad lieckmi na huméanne
pouzitie, nariadenie (ES) ¢. 726/2004, ktorym sa stanovuju postupy Spolocenstva pri povol'ovani liekov
na humanne pouzitie a na veterinarne pouzitie a pri vykonavani dozoru nad tymito liekmi a ktorym sa
zriad'uje Eurdpska agentura pre lieky, a nariadenie (ES) &. 1394/2007 o lickoch na inovativnu lie¢bu, U.
v. EU L 348, 31.12.2010.

Névrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa menia a dopliiiajii smernice 2000/60/ES
a 2008/105/ES, pokial ide o prioritné latky v oblasti vodnej politiky. COM(2011) 876, 31.1.2012.
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Smernica o ¢isteni komunalnych odpadovych | ¢lenské  Staty  (aj | 2018

vod: zlepSit mieru dodrziavania predpisov | Komisia pre fondy

tykajicich sa &istenia odpadovych vod | EU, EIB pre tuvery)

prostrednictvom dlhodobého investicného

planovania  (vratane prostriedkov = EU

a uverov EIB);

¢lenské Staty, | 2014

Vypracovat’ vykonavacie plany. Komisia

Smernica o priemyselnych emisiach: | ¢lenské Staty od roku 2016

zabezpeCit, aby  boli v povoleniach

na priemyselné emisie stanovené limitné

hodnoty emisii, ktoré su v sulade s najlepsimi

dostupnymi technikami a zohl'adiuju

prislusné vodohospodarske ciele.

Smernica o trvalo udrzatelnom pouzivani | Rada, EP, Komisia hned, ako budu

pesticidov: zaclenit' do krizového plnenia splnené  podmienky

v rdmci SPP. v ndvrhu Komisie
(t.j. najskor v roku
2014)

Lieky: predlozit’ spravu o liekoch a zivotnom | Komisia 2013

prostredi.

Smernica o environmentalnych  normach | Rada, EP 2012 -2013

kvality: prijat nadvrh Komisie na zmeny

a doplnenia.

2.3. Efektivne vyuZivanie vody v EU: problémy a rieSenia

Vzhl'adom na globalne javy ako zmena klimy a demograficky vyvoj predstavuje trvalo
udrzatel'né vyuzivanie eurdpskych vod a najmé jeho kvantitativne aspekty skutocny problém
pre vodohospodarov. V sprave agentiry EEA o stave vod sa uvadzaju znepokojujice trendy
poukazujiice na zvySenie arozSirenie nedostatku vody, ktoré podla ofakavani postihna
v roku 2030 priblizne polovicu povodi EU. Na riefenie tejto otizky by sa okrem zlep3enia
pridel'ovania vody zalozeného na ekologickom toku mali prijat opatrenia tykajice sa
efektivneho vyuZzivania vody s cielom Setrit’ vodou a v mnohych pripadoch aj energiou.

V ¢lanku 9 ramcovej smernice o vode sa pozaduje zavedenie cenovych politik, ktoré
stimulujit k efektivnejSiemu vyuzivaniu vody. Cenotvorba predstavuje silny ndstroj
na zvysenie informovanosti spotrebitel'ov, ktory kombinuje environmentalne a hospodarske
prinosy a zaroven stimuluje inovacie. Meranie spotreby je zdkladnou podmienkou kazdej
stimulujicej cenovej politiky. V ¢lanku 9 sa taktiez pozaduje uhrada nakladov (vratane
environmentalnych ndkladov anakladov na zdroje) za vodohospodarske sluzby, ¢im sa
zohladnuje zésada ,,znecist'ovatel plati“. V oznameni Komisie z roku 2007 o nedostatku vody
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a suchach’” boli uvedené moznosti na.stanovenie spravnej ceny vody“, ,G&innejsie
pridelovanie vody*“ a podporu ,technologii a postupov umoziujicich uc¢inné vyuzivanie
vody“. Tieto opatrenia na racionalnejSie vyuzivanie vody su v sulade s celkovym cielom
efektivneho vyuzivania zdrojov v ramei stratégie Eurépa 20207,

Ako dokazuje preskimanie Komisie tykajice sa politiky zameranej na nedostatok vody
a suchd, pri vykonavani politickych ndstrojov urenych v ozndmeni z roku 2007 sa dosiahol
obmedzeny pokrok. V preskimani sa poukazuje na velky nevyuzity potencial opatreni
na efektivne hospodarenie s vodou vo vSetkych hlavnych odvetviach vyuzivajucich vodu
(pol'nohospodarstvo, priemysel, distribu¢né siete, budovy a vyroba elektrickej energie). Je
v iom uvedené, ze zavedenie cielov v oblasti ti€tovania vody a efektivneho vyuzivania vody
na odvetvovej urovni by poskytlo silnejsi zéklad pre u¢inné a cielené opatrenia na ochranu
vody. Hodnotenie pldnov vodohospodéarskeho manazmentu povodia v kontexte ramcovej
smernice o vode odhalilo, Ze situdcia tykajica sa ¢lanku 9 nie je omnoho lepsia: stimulujice
a transparentné stanovovanie cien vody sa neuplatiiuje vo vSetkych clenskych Statoch
a odvetviach vyuzivajucich vodu, ¢o je zapri¢inené aj nedostatoénym meranim spotreby. Len
v 49 % planov vodohospodarskeho manaZzmentu povodia sa pocita so zmenou systému
stanovovania cien vody na podporenie jej efektivnejSicho vyuzivania alen 40 % obsahuje
opatrenia na zlepSenie merania spotreby vody. Nestanovenie ceny za taky vzacny zdroj, akym
je voda, sa modze povazovat za doticiu poskodzujucu zivotné prostredie. Obmedzené
vykonavanie koncepcie vodohospodarskych sluzieb zo strany niektorych ¢lenskych Statov
navySe brzdi pokrok v oblasti vykonavania politik uhrady nakladov aj mimo ramca pitnej
vody a hygieny®’, &o znane obmedzuje potencidlny dosah tychto ustanoveni ramcove;
smernice o vode.

Komisia sa popri pokracujucich opatreniach na presadzovanie prava scielom zaistit
dodrziavanie Clanku 9 bude usilovat’ o ulahcenie vykondvania predpisov vypracovanim
usmernovaciecho dokumentu v ramci spolo¢nej implementacnej stratégie. Usmernovaci
dokument sa zameria na metodiku posudzovania nakladov a prinosov vodohospodarskych
opatreni na podporu nakladovej efektivnosti a na d’alSie vykonavanie koncepcie platieb za
sluzby ekosystému. Tento dokument pomoéze pri urovani opatreni na efektivne vyuzivanie
vody, ako aj pri uplatiiovani zasady ,,znecist'ovatel’ plati“. Okrem toho sa politika tvorby cien
za vodu povazuje za podmienku ex ante na ziskanie financovania pre urcité projekty v ramci
navrhov Komisie tykajucich sa fondu rozvoja vidieka a Kohézneho fondu. Ak sa tieto navrhy
podporia, budu predstavovat’ d’alsi stimul pre efektivne stanovovanie cien vody.

Komisia urcila viacero d’alSich opatreni, ktoré by mohli vyrazne zlepsit’ kvantitativne vodné
hospodarstvo a efektivnost’ vyuzivania vody v Europe, ¢o by prispelo aj k dosiahnutiu ciel'ov
tykajtcich sa kvality vod.

Po prvé, Komisia spolocne s agenturou EEA vypracovala ,,vodné acty* na trovni povodi
a spadovych oblasti. Tieto ucty bude potrebné s ¢lenskymi Statmi a zainteresovanymi stranami
d’alej upravit’ v rdmci spolo¢nej implementacnej stratégie ramcovej smernice o vode, si vSak
»chybajucim ¢lankom* pre vodné hospodarstvo v mnohych povodiach. Vodohospodari z nich
mozu zistit’, kol’ko vody vtekd do povodia a kol’ko z neho vyteka a aké dostupné mnoZstvo
vody mozno realisticky o¢akavat’ pred pridelenim na vyuzivanie. Uétovnictvo v oblasti vod

= Oznamenie Komisie Eurdopskemu parlamentu a Rade, RieSenie problému nedostatku vody a stch

v Eur6pskej tnii. KOM(2007) 414, 18.7.2007.

2 Plan pre Eurdpu efektivne vyuzivajiicu zdroje COM(2011) 571, 20.9.2011.

» Komisia zacala na zaklade staznosti konania vo veci poruSenia predpisov proti deviatim clenskym
Statom pre ich obmedzené vykonavanie koncepcie vodohospodarskych sluzieb.
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vypita medzeru tym, e sa v flom spajaju poznatky, ktoré boli doteraz dostupné len
v rozptylenej a Ciastkovej podobe. Keby sa pouzivalo rozsirene mohlo by vo velkej miere
pomoct’ vyrieSit problémy s nedostatkom vody, napr. prostrednictvom lepsej analyzy
Strukturdlnych a vedl'ajSich kategérii nedostatku vody a poskytnutim lepSieho prehladu
ukazovatel'ov tykajucich sa zdrojov vody. Vodné ucty st tuzko spojené suréenim
ekologického toku, kedze by mali zabezpecit' reSpektovanie potrieb prirody a zachovanie
vodnej bilancie vramci povodia v udrzatelnych medziach. Samotné vodné ucty vsak
nepostacuji, ked’ze nimi poskytované informécie predstavuju len zdklad pre opatrenia.

Po druhé, na zlepsenie efektivneho vyuzivania vody by mali organy povodia vypracovat ciele
tykajuce sa efektivneho vyuzivania vody pre povodia so sucasnym alebo ocakdvanym
nedostatkom vody, na zadklade ukazovatelov nedostatku vody vypracovanych v postupe
spolo¢nej implementacnej stratégie a uplatiiovanych na trovni povodi. Tieto ciele by sa mali
tykat  vSetkych hlavnych odvetvi, ktoré vyuzivaji vodu (priemysel, energetika,
pol'nohospodérstvo, domécnosti atd’.), a mali by byt tzko spojené s cielom dobrého stavu.
Mali by sa pouzivat’ spolo¢ne s vyssie uvedenou stimulujucou tvorbou cien vody, aby sa
zabranilo moZznému odrazovému efektu (zvysenie efektivnosti vyuzivania vody namiesto
zniZenia vyuzivania a spotreby vody). Mohli by sa stat’ sucastou postupu pridel'ovania vody
a stanovovania cielov v planoch vodohospodarskeho manazmentu povodia. Mohlo by to
priniest’ uspory vody a energie, co by prospelo vodnym ekosystémom, obmedzilo naklady
aznizilo emisie sklenikovych plynov. Aby bola zabezpecend konzistentnost
a porovnatelnost, Komisia navrhuje vypracovat’ spoloénii metodiku EU na uréovanie cielov
tykajucich sa efektivneho vyuZzivania vody, ktoré sa dohodnli v rdmci procesu spolocnej
implementacénej stratégie.

Po tretie, Komisia na podporu efektivneho vyuzivania vody v odvetvi vystavby analyzovala
dostupné moznosti a rozhodla sa navrhntit’ dobrovolnti environmentalnu zna¢ku EU a kritéria
ekologického verejného obstaravania®® pre kl'ugové vyrobky suvisiace s vodou a za&lenit
vyrobky stvisiace s vyuzZivanim vody do pracovného planu tykajuceho sa ekodizajnu v
rozsahu uvedenom v tomto plane®'. Tato moZnost’ poskytuje viacero vyhod: je zrozumitelna
pre spotrebitelov, ktori budi v budicnosti na trhu nachadzat’ len efektivnejSie vodovodné
zariadenia a vyrobky jasne oznacené na zaklade ich efektivnosti; je zalozena na progresivnom
pristupe, ked’Ze si nevyzaduje modernizaciu existujicich budov, ale postupné nahradenie
starych vyrobkov na trhu efektivnejSimi a prinesie znacené uspory energie, ked’ze vel'ka cast’
vody spotrebovanej v domacnostiach sa zohrieva. Uspory energie odhadované pre vodovodné
kohutiky a sprchy zodpovedaju 10,75 Mtoe v roku 2020 a priblizne dvakrat takej hodnote
vroku 2030. Tieto uspory zodpovedaju priblizne 3,5% celkovej spotreby energie
v domécnostiach v EU 27 alebo priblizne 1 % celkovej spotreby energie v EU 27.

Po Stvrté, v oblasti pol'nohospodarstva sa v sti€asnosti prerokiivanych navrhoch Komisie
na reformu SPP stanovuje (v ramci piliera II pre rozvoj vidieka) rozsah financovania
na zlepSenie efektivnosti zavlaZovania sposobmi, ktoré st v sulade scielmi ramcovej
smernice o vode azamedzuju odrazovému efektu. Patri medzi ne znizenie minimalnej
spotreby vody. Ocakava sa, Ze tieto opatrenia budu v kone¢nych dohodnutych textoch o SPP
podporené. Je to dolezité, kedZe pol'nohospodarstvo zodpoveda za 24 % cerpania vody
v Europe, a hoci sa to mozno nezdé vel'a v porovnani s 44 % Cerpanim vody na chladenie pri

30 Environmentilna znatka EU: http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/; ekologické  verejné

obstardvanie EU: http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/125/ES o vytvoreni ramca na stanovenie poziadaviek
na ekodizajn energeticky vyznamnych vyrobkov, U. v. EU L 285, 31.10.2009; smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady 2010/30/EU o udévani spotreby energie a inych zdrojov energeticky vyznamnymi
vyrobkami na $titkoch a §tandardnych informaciach o vyrobkoch, U. v. EU L 153, 18.6.2010.
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vyrobe energie, dosah polnohospodarstva na zasoby vody je omnoho vicsi. Pri vyrobe

energie sa takmer vSetka voda vyuzivana na chladenie vracia do vodného utvaru, ale v pripade
. . « . . 2

polnohospodarstva ide &asto len o jednu tretinu™.

Po piate, pokial’ ide o problém presakovania z vodovodnych sieti, Komisia sa domnieva, ze
ho mozno riesit’ len individudlne v zaujme posudenia environmentalnych a hospodarskych
prinosov zniZenia Urovni presakovania. Situacia sa medzi ¢lenskymi $tatmi, ale aj v ramci
jednotlivych statov vel'mi lisi, ked’Ze miery presakovania kolisu od 7 % po 50 % alebo viac.
Komisia bude spolupracovat s vodohospodarskym odvetvim EU naurychleni rozvoja
a Sirenia najlepSich postupov tykajucich satrvalo udrzatelnych hospodarskych turovni
presakovania (SELL) a v SirSom kontexte na tvorbe a uplatiiovani strategickej vizie buduce;j
vodohospodarskej infrastruktary s cielom pomoct’ jej prispdsobit’ sa zmene klimy vo svete,
kde su zdroje Coraz vzacnejSie.

Na zaver mozno konstatovat’, ze obchodovanie s vodou je d’al$i nastroj pouzivany vac¢sinou
mimo EU, ktory by mohol pomdct’ zlepsit' efektivnost vyuZivania vody a prekonat’ jej
nedostatok, ak sa zavedie trvalo udrzatelna celkovd hranica pre pouzivanie vody.
Obchodovanie s vodou so sebou prinaSa zna¢né administrativne naklady a v podstate ma
vyznam len medzi pouzivatelmi vody vo vymedzenom povodi. Hoci by zriadenie takéhoto
systému na turovni EU nebolo osobitne prinosné, Komisia navrhuje vypracovat’ usmernenie
k spolo¢nej implementacnej stratégii napodporu rozvoja obchodovania s vodou
v ¢lenskych Statoch, ktoré ho chct vyuzit'.

Tabulka 3
Opatrenie navrhnuté v koncepcii Kto ho podnikne? Dokedy?
Presadit  povinnost  stanovovania cien | Komisia kontinualne

vody/povinnost’ thrady nakladov za vodu
na zéklade ramcovej smernice o vode,

v pripade potreby vratane merania spotreby .
PHPAEED Y P Y Rada, EP a Komisia | od roku 2014

Urc¢it' stanovovanie cien za vodu/uhradu
nakladov za vodu ako podmienku ex ante
vramci fondu pre rozvoj  vidieka
a Kohézneho fondu.

Vypracovat’ usmernenie k spolo¢nej | Komisia, ¢lenské | 2014
implementacne;j stratégii o systémoch | $taty a zainteresované

na obchodovanie a o hodnoteni | strany

nakladov/prinosov.

Stanovit’ znizenie vyuzivania vody ako | Rada, EP a Komisia | od roku 2014
zékladni podmienku pre niektoré projekty
zavlazovania v rdmci rozvoja vidieka.

Vypracovat’ usmernenie k spolo¢nej | Komisia, Clenské | 2014
implementacnej stratégii o vodnych uctoch (a | Staty a zainteresované
ekologickom toku). strany

32 http://www.eea.europa.eu/articles/the-water-we-eat.
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Vypracovat’ usmernenie k spolo¢nej | Komisia, ¢lenské | 2014
implementacnej  stratégii o stanovovani | Stity a zainteresované
cielov. strany
Zaclenit Vyrobk)f sivisiace s vyuZivanim | .. 2012
vody do pracovného planu tykajiceho sa
ekodizajnu.
Vypracovat’ kritérid tykajice sa dobrovolnej 2013
environmentalnej znacky EU a kritéria pre
ekologické verejné obstardvanie.
Sirit najlepsie postupy/nastroje | Komisia, ¢lenské | 2013
na dosiahnutie trvalo udrzatel’nej | Staty
hospodarskej urovne presakovania. a vodohospodarske

odvetvie
2.4. Citlivost’ vod EU: problémy a rieSenia

Z udajov uvedenych v posudeni vplyvu koncepcie vyplyva rastici vyvoj strat sposobenych
vysychanim tokov riek a zaplavami v Eurdépe pocas poslednych desatroci. Poukazuje to
na potrebu zlepsit’ odolnost’ vodného ekosystému, aby sa prisposobil meniacej sa klime, ktora
pravdepodobne prinesie aj d’ali tlak, akym je napriklad vysSia teplota vody a invazivne
cudzie druhy. Zaroven je potrebné preskimat’ opatrenia zalozené na integrovanom spdsobe
riadenia katastrof, ktoré st Specificky zamerané na boj proti dosahom mimoriadnych udalosti,
ako su suchd azaplavy, ktorych frekvencia, intenzita a nimi spdsobené environmentalne
a hospodarske skody za poslednych tridsat’ rokov zjavne vzrastli.

V smernici EU o povodniach sa poZaduje vypracovanie planov manazmentu povodiiovych
rizik doroku 2015 v uplnej koordindcii s druhym cyklom plénov vodohospodarskeho
manazmentu povodia, ktory je tiez naplanovany narok 2015. Plany manazmentu
povodinovych rizik by sa mali zohl'adnit” aj pri vypracivani planov riadenia rizik tykajucich sa
viacerych odvetvi a hrozieb. Malo by to priniest lepSie vyuzivanie pody a priestorové
planovanie, ktoré riadne zohladni zmenu klimy, odolnost’ voc¢i katastrofdm a potreby
adaptacie.”

K opatreniam, ktoré m6zu vel’kou mierou prispiet’ k obmedzeniu negativnych tc¢inkov zaplav
a such, patri zelena infrastruktira, najma prirodné opatrenia na zadrziavanie vody. Tieto
opatrenia zahffiaju obnovenie zaplavovych Uzemi a mokradi, ktoré mézu zadrzat' vodu
v obdobiach vydatnych alebo nadmernych zrazok na vyuzitie v obdobiach nedostatku. Zelena
infrastruktira moze pomdct zabezpelit poskytovanie sluzieb ekosystému v stlade
so stratégion EU v oblasti biodiverzity.”* ZniZenie zastavby pody predstavuje dalsie

3 . . r r 3 . 4 4 7w 4 r . 7w :
3 Komisia vypracovala Eurdopsky systém informovanosti o zaplavach ako u€inny nastroj na zvysenie

pripravenosti na cezhrani¢né zaplavy v Europe, ktory bol prijaty ako sucast’ sluzby riadenia nadzovych
stavov europskeho programu monitorovania Zeme (GMES) (GIO EMS).

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov. Nase Zivotné poistenie, na§ prirodny kapital: stratégia EU v oblasti biodiverzity
do roku 2020. KOM(2011) 244, 3.5.2011.
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opatrenie, ktoré méze zniZit povodiiové rizika®. Tieto opatrenia by sa mali za&lenit
do planov vodohospodarskeho manazmentu povodi a do planov manazmentu povodiiovych
rizik a, ako bolo spomenuté, mali by sa stat’ prioritou pre financovanie vramci SPP,
Kohézneho fondu a Strukturalnych fondov.

V oznameni Komisie o nedostatku vody a suchach z roku 2007 bol okrem vysSie uvedenych
moznosti efektivneho vyuZzivania vody uvedeny navrh na zvazenie dopliiujucej infrastruktary
na zasobovanie vodou. V oznameni bol navrhnuty aj systém priorit v oblasti
vodohospodarstva, podl'a ktorého sa uvazuje o doplilujucich moznostiach zdsobovania vodou
(napr. o odsolovani) az po vyCerpani vSetkych ostatnych moznosti zlepSenia efektivnosti
na strane dopytu. Ide o postup zaloZeny na analyze nakladov a prinosov.

V ramci konzultacii so zainteresovanymi stranami veducich k tejto koncepcii sa objavila
moznost’ alternativneho zasobovania vyzadujica si pozornost EU. Ide o opitovné
vyuZivanie vody na zavlaZovanie a priemyselné ucely,. Opdtovné vyuzivanie vody (napr.
z Cistenia odpadovych vod alebo priemyselnych zariadeni) sa povazuje za moznost’ s mensim
vplyvom na zZivotné prostredie ako ostatné alternativne druhy zasobovania vodou (napr.
prevody vody alebo odsolovanie), ale v EU sa pouziva len v obmedzenej miere. Zd4 sa, Ze to
sposobuje nedostatok spoloénych environmentalnych/zdravotnych noriem EU pre opitovne
vyuzivani vodu a potencidlne prekazky pre volny pohyb pol'nohospodarskych produktov
zavlazovanych opdtovne pouzitou vodou. Komisia preskima najvhodnej$i nastroj
na tirovni EU na podporu opitovného vyuzivania vody vratane nariadenia zavadzajuceho
spolo¢né normy. V roku 2015 predlozi navrh, ktory bude predmetom prislusného postidenia
vplyvov, s cielom udrzat’ vysoku Groveni ochrany verejného zdravia a Zivotncho prostredia
v EU.

Pokial' ide o suchd, Komisia bude pokradovat v budovani eurdpskeho strediska pre
monitorovanie pripadov sucha, ktoré bude posobit ako systém vcasného varovania
na zvysenie pripravenosti ¢lenskych Statov a zainteresovanych stran. Bude presadzovat aj
nalezit¢ poziadavky rdmcovej smernice o vode a prostrednictvom svojej spitnej vézby
tykajtcej sa prvého cyklu planov vodohospodéarskeho manazmentu povodia podpori ¢lenské
Staty, aby lepSie zacleniovali aspekty riadenia rizika sucha a aspekty zmeny klimy do svojich
buducich planov vodohospodéarskeho manazmentu povodia aaby ich zohladiovali pri
vypractivani planov riadenia rizik tykajacich sa viacerych odvetvi a hrozieb.

Tabulka 4
Opatrenie navrhnuté v koncepcii Kto ho podnikne? Dokedy?
Vypracovat’ usmernenie k spolo¢nej | Komisia, Clenské | 2014

implementacne;j stratégii o prirodnych | $taty a zainteresované
opatreniach na zadrziavanie vody (zelend | strany
infraStruktura)

Ekologicky pilier SPP I napodporu | Komisia  ac¢lenské | od roku 2014
prirodnych opatreni na zadrziavanie vody | Staty
(prostrednictvom  oblasti  ekologického

» Pracovny dokument tutvarov Komisie snazvom Usmernenia tykajice sa osvedCenych postupov

s cielom obmedzit’, zmiernit’ alebo kompenzovat’ zastavbu pody SWD(2012) 101 v konecnom zneni/2,
15.5.2012.

15




SK

zaujmu).

Vyuzit' Strukturdlne fondy, Kohézny fond | Komisia, EIB | 2014 — 2021
a uvery od Europskej investicnej banky (EIB) | a ¢lenské Staty
na podporu prirodnych opatreni

na zadrziavanie vody.

Presadzovat’ poziadavky rdmcovej smernice | Komisia kontinualne
o vode tykajuce sa riadenia rizika sucha.

Vypracovat’ plany manazmentu povodiovych | ¢lenské Staty 2015
rizik.
Navrhnit' (regula¢ny) nastroj tykajici sa | Komisia 2015

noriem pre opatovné vyuzivanie vody.

Dalej budovat eurdpske stredisko pre | Komisia 2013 -2014
monitorovanie pripadov sucha.

2.5. Prierezové rieSenia

Komisia uréila viacero prierezovych moznosti na podporenie cielov politiky EU v oblasti
vodného hospodarstva.

Partnerstva v oblasti inovacii zamerané navodné hospodarstvo a pol'nohospodarsku
produktivitu a udrzatenost™, ktoré sa zacali na zaGiatku tohto roka, pomézu najst’ rieSenia
problémov tykajucich sa vody v mestskom, priemyselnom a pol'nohospodarskom prostredi.
Povedie to k environmentalnym cielom a trhovym prileZitostiam. Svetovy trh s vodou rychlo
rastie, pricom sa odhaduje, Ze do roku 2020 dosiahne hodnotu az 1 bilién eur. ZvySenie miery
rastu vodohospodarskeho odvetvia v Europe o1 % by mohlo vytvorit 10 000 az 20 000
novych pracovnych miest. Eurépa méze vyuzitim novych a vyznamnych trhovych prilezitosti
ziskat vedlce postavenie na globdlnom trhu sinovaciami a technologiami suvisiacimi
s vodou. Partnerstva v oblasti inovacii sa budu snazit’ ul'ahcovat’ prepojenie ponuky a dopytu
v suvislosti s inovativnymi rieSeniami a §irit overené rieSenia, napr. prostrednictvom
vytvorenia elektronického trhu a zriadenim Specifickych sieti.

Ostatné prierezové moznosti sa moézu zhrnat do dvoch zakladnych oblasti: zlepSenie
vedomostnej zakladne a zlepSenie riadenia.

Pokial’ ide o vedomostnu zakladiiu, v rdmci systému informacii o vode pre Europu (WISE)
sa uz podarilo zhromazdit pozoruhodné mnoZstvo informacii zcelej EU o stave vody
a politike v oblasti vodného hospodarstva. Stale vSak existuji medzery. Informécie su Casto
rozptylené anie st jednoducho dostupné nardéznych urovniach rozhodovania. Komisia
navrhuje rozvoj tohto nastroja prostrednictvom naslednych vykonavacich planov v zdujme
zabezpeCenia jeho uplnej interoperability s informaénymi systémami pouzivanymi
na urovni ¢lenskych Statov a na eurdpskej trovni, s cielom zlepsit’ nase poznatky o vodnych

3 Oznamenie Komisie o eurépskom partnerstve v oblasti inovacii zameranom na vodné hospodarstvo,

COM(2012) 216 final, 10.5.2012. Oznadmenie Komisie o eurépskom partnerstve v oblasti inovacii
»Pol'nohospodarska produktivita a udrzatel'nost*, COM(2012) 79 final, 29.2.2012.
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ekosystémoch. Pre vedomostni zakladitu bude prinosné najmi vytvorenie a zavedenie
mechanizmov INSPIRE’’, SEIS® a GMES asucasné vyskumy v oblasti vod v ramci
siedmeho rdmcového programu pre vyskum a vyskumy, ktoré sa maju vykonat v ramci
programu Horizont 2020°°. Pokial' ide o 3tatistické udaje o vode, Komisia navrhne, aby
predpisy o environmentilnych tu&toch a Statistickych udajoch® zahfiali poziadavky
na informacie, ktoré su najuzitocnejsie pre potreby politiky v oblasti vodného hospodarstva.
Komisia sa bude v uzkej spolupraci s ¢lenskymi Statmi usilovat’ aj o d’alSiu harmonizaciu
cyklov podavania sprav vramci pravnych predpisov v oblasti vody s cielom znizit
administrativnu zat'az tym, ze navrhne d’alSiu integraciu a pripadne cielené zmeny a doplnenia
prislusnych pravnych predpisov (rdamcovd smernica o vode, smernica o dusi¢nanoch,
smernica o Cisteni komunalnych odpadovych véd).

Komisia bude nad’alej podporovat’ pracu na zlepSeni prepojenia medzi vedou a politikou
abude dalej rozvijat prototyp vodohospodarskeho modelu, ktory vytvorilo Spolo¢né
vyskumné centrum na Ucely postidenia vplyvu koncepcie. Pomdze to aj pri hodnoteni
nakladov a prinosov referenénych scenarov a programov opatreni c¢lenskych Statov
v koordindcii s ostatnymi ndstrojmi na vnatroStatnej urovni a/alebo na urovni povodia.

Pokial’ ide o riadenie, Komisia navrhuje v ramci spolo¢nej implementacénej stratégie vytvorit
jednoduchy a dobrovolny systém partnerského preskiimania, prostrednictvom ktorého
budii mdct’ oblastné organy povodia zaslat’ svoje plany vodohospodarskeho manazmentu
povodia na preskiimanie inym oblastnym orgdnom v ramci rovnakého ¢lenského Statu alebo
v inych ¢lenskych Statoch. Ocakéva sa, ze to ul'ah¢i vzajomné ziskavanie poznatkov a zlepsi
kvalitu planov aich sulad s podmienkami rdmcovej smernice o vode. Komisia by mohla
na zéklade svojho hodnotenia prvého cyklu planov vodohospodarskeho manazmentu povodia
urcit’ oblastné organy povodia, ktoré by mohli mat’ najvacsi osoh z takejto vymeny.

V ramci reformy SPP Komisia navrhuje zaviest' osobitné poZiadavky ramcovej smernice
o vode do mechanizmu KkriZového plnenia SPP. Podrobnosti otomto navrhu sa musia
spresnit’ v delegovanych aktoch, ale ak zostane zachovany, mohlo by to predstavovat silny
stimul na plnenie poziadaviek ramcovej smernice o vode naurovni polnohospodarskych
podnikov, ako st povolenia na Cerpanie a zadrziavanie vody, ¢o by zmiernilo zna¢né
pol'nohospodarske tlaky na vodné prostredie.

V nadviznosti na svoje nedavne oznamenie o vykonavani opatreni EU v oblasti Zivotného
prostredia*' Komisia v sii¢asnosti pracuje na posilneni poziadaviek tykajucich sa in$pekeii a
dohl'adu uplatnitelnych na cely subor pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia.
Odvetvie vodného hospodarstva je jednou z hlavnych oblasti, ktorym sa tato iniciativa bude
venovat. Komisia preskima aj to, ako by uZSia spolupraca s clenskymi Statmi
prostrednictvom vykonavacich partnerskych dohdéd mohla zlepsSitt budice dodrziavanie
predpisov v oblastiach, ako st nadmerné pridel'ovanie alebo nezakonné cerpanie vody.

Ako je zdoraznené v plane Komisie pre Europu efektivne vyuzivajicu zdroje, voda je vzacny
zdroj, ktorého efektivne vyuZzivanie prinesie znacné hospodarske prinosy pre viaceré

37
38
39
40

Pozri http://inspire.jrc.ec.europa.eu/

Pozri http://ec.europa.eu/environment/seis/

Pozri http://ec.europa.cu/research/horizon2020/index_en.cfm

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 691/2011 o eurépskych environmentalnych
ekonomickych uétoch, U. v. EU L 192, 22.7.2011.

Oznamenie Komisie o zlepSeni vyuZitia potencidlu opatreni EU v oblasti Zivotného prostredia:
budovanie dovery prostrednictvom rozsirovania poznatkov a schopnosti reagovat COM(2012) 095
final, 7.3.2012.

41

17

SK


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52012DC0095:SK:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52012DC0095:SK:NOT

SK

hospodarske odvetvia. Komisia preto v ramci procesu eurdpskeho semestra posudi aspekty
suvisiace s vodou v ro€nom prieskume rastu av pripade potreby jednotlivym c¢lenskym
Statom navrhne odporucania zohPadiiujuce Specifika danej krajiny pre . Pokial’ ide o tretie
krajiny, Komisia bude postupovat’ v ramci pristupového procesu a Struktirovanych dialogov
vedenych s krajinami susediacimi s EU.

Komisia okrem toho podporuje vyuZivanie nastrojov na zvySenie informovanosti, ako st
komunikaéné kampane®, certifikadné systémy™® a stanovovanie ekologickej stopy**, aby sa
pouzivatel'om vody poskytli stimuly na trvalo udrzatel'né rozhodnutia.

Koncepcia sa snazi dosiahnut’ vseobecné zlepSenie vodnych ekosystémov, Co pozitivne
prispeje k ciel'u stratégie EU v oblasti biodiverzity, ktorym je zastavenie straty biodiverzity
a degradacie ekosystémovych sluzieb v EU do roku 2020 aich obnovenie v ¢o najvaciej
moznej miere. Vd’aka tejto koncepcii sa zintenzivni Usilie zamerané na zvysenie odolnosti
vo¢i katastrofam® a na prispdsobenie sa zmene klimy’. Koncepciou sa zaroven podari
dosiahnut’ milnik v oblasti vodného hospodérstva stanoveny v pldne pre Eurdpu efektivne
vyuzivajucu zdroje. Ked'ze tlaky vznikajuce na pevnine ovplyviiuji vo velkej miere aj stav
morského prostredia, koncepcia prispeje k dosiahnutiu dobrého environmentdlneho stavu
podla ramcovej smernice o morskej stratégii,'’ pod podmienkou naleZitej koordinacie
s programami opatreni v rdmci morskych stratégii, ktoré sa maja pripravit’ do roku 2015.

Pokial’ ide o cezhrani¢né vodné utvary, Komisia bude nad’alej povzbudzovat kandidatske
a susediace krajiny, aby zosuladili svoje pravne predpisy s acquis EU v oblasti zivotného
prostredia, a pritom poskytovat’ tymto krajinam technicku pomoc.

Tabulka 5

Opatrenie navrhnuté v koncepcii Kto ho podnikne? Dokedy?
Zaviest  partnerstvd v oblasti  inovécii | Komisia od roku 2013
zamerané na vodné hospodarstvo | a zainteresované

a pol'nohospodarsku produktivitu | strany

a udrzatel'nost’.

Aktualizovat’ systém WISE. agentlra EEA, | 2015
Komisia, Clenské
Staty a zainteresované
strany
Zefektivnit' poziadavky v oblasti podédvania | agentura EEA, | 2014
sprav a Statistiky. Komisia, Clenské
Staty a zainteresované
strany

)
43
44
45

Pozri komunika¢nti kampan Generation Awake http://www.generationawake.eu/sk.

Pozri Spravovanie eurépskych vod. http://www.ewp.eu/activities/water-stewardship/.

Pozri ISO http://www.iso.org/iso/catalogue_detail?csnumber=43263

Oznamenie Komisie o pristupe Spolocenstva k prevencii prirodnych a ¢lovekom spdsobenych katastrof
KOM (2009) 82 v konecnom zneni.

Komisia pracuje na vytvoreni integrovanej adaptacnej stratégie EU do roku 2013.

Smernica 2008/56/ES, ktorou sa ustanovuje ramec pre Cinnost’ SpoloCenstva v oblasti morskej
environmentalnej politiky, U. v. EU L164, 25.6.2008.
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Dokon¢it’ vodohospodarsky model. agentlra EEA, | 2013

Komisia, Clenské

Staty a zainteresované

strany
Pokracovat v spolo¢nej  implementacnej | agentura EEA, | kontinudlne
stratégii v rdmci prepojenia vedy a politiky. Komisia, Clenské

Staty a zainteresované

strany
Zriadit apouzivat systém partnerského | Komisia, Clenské | 2013 — 2016
preskiimania v ramci spolocnej | Staty a zainteresované

implementacnej politiky v stvislosti s planmi | strany
vodohospodarskeho manazmentu povodia.

Pridat’ poziadavky ramcovej smernice o vode | Rada, EP a Komisia | hned, ako budu
do krizového plnenia v ramci SPP. splnené  podmienky
v nadvrhu Komisie
(t.j. najskér vroku
2014)

Posilnit’ poziadavky tykajuce sa inSpekcii | Komisia 2013
a dohl'adu.

Preskumat’ odporti¢ania pre jednotlivé krajiny | Komisia, — Eurdpska | 2013
tykajice sa vody vramci eurdpskeho | rada

semestra.

Podporit’ nastroje na zvySovanie | Komisia, Clenské | kontinuédlne
informovanosti o spotrebe  vody (napr. | Staty a zainteresované

dobrovolné systémy oznacovania | strany

a certifikacie).

2.6. Globalne aspekty

Koncepcia sa zameriava predovsetkym na eurdpske vody. Voda nepredstavuje len zalezitost
miestneho vyznamu, ale aj globalny problém prepojeny s mnohymi otdzkami, ako su
potravinova bezpecnost, dezertifikdcia, zmena klimy, vplyv prirodnych a ¢lovekom
sposobenych katastrof atd., z ktorych maji vSetky znacny hospodarsky, socialny
a bezpeénostny rozmer. EU sa angaZzuje v mnohych tychto oblastiach na zéklade svojich
zavazkov vramci Agendy 21, troch dohovorov zRia (o dezertifikicii, zmene klimy
a biodiverzite), miléniovych rozvojovych ciel'ov tykajtcich sa vody, johannesburského planu
plnenia a najnoviie aj konferencie Rio+20. Tato zaangazovanost' bude pre EU nadalej
vysokou prioritou.

Svet dosiahol v roku 2011 miléniovy rozvojovy ciel’ pre rok 2015 znizit' na polovicu pocet

I'udi bez udrzatelného pristupu k pitnej vode, no mnohé africké krajiny nad’alej zaostavaju,
pokial’ ide o pristup k vode. Svet ma eSte d’aleko od dosiahnutia miléniového rozvojového
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ciela tykajiceho sa oblasti hygieny, kedZze 2,5 miliardy l'udi v stcasnosti nema lepsie
hygienické podmienky.

Rast populacie a konkurujuce potreby pouzivatelov vody povedu do roku 2025 k zvySeniu
globalneho dopytu po vode 035 % az 60 %. Tato hodnota by sa mohla do roku 2050
zdvojnasobit®. Tento vyvoj eSte zhordi zmena klimy, ¢o bude mat vazne dosledky
na potravinova bezpecnost'.

Vodné hospodarstvo by sa s ohladom na nové zameranie rozvojovej politiky EU* a priority
a stratégie partnerskych rozvojovych krajin a regiénov malo v rdmci rozvojovej spoluprice
EU zamerat’ na tieto aspekty:

. Pristup k bezpecnej pitnej vode azakladnym hygienickym sluzbam, ktory
Organizacia Spojenych narodov vroku 2010 vyhlésila za T'udské pravo, ¢o bolo
potvrdené vo vyhlaseni na konferencii Rio+20 v roku 2012.

. Voda pre hospodarsky rast atrvalo udrZatePny rozvoj. EU bude venovat
osobitni pozornost’ pridel'ovaniu a vyuzivaniu vody v hospodarskych odvetviach,
udrzatelnom pol'nohospodarstve a v rdmci prepojenia medzi vodohospodarstvom,
pol'nohospodérstvom, energetikou a Zivotnym prostredim.

J Riadenie vodnych zdrojov: Efektivne inStitucionalne prostredie, ktoré povedie
k dobrému riadeniu vodnych zdrojov na Grovni povodia, je klI'i¢om k dosiahnutiu
zavazku vyhlasenia z konferencie Rio +20 tykajuceho sa znacného zlepSenia
vykonavania integrovaného hospodarenia s vodnymi zdrojmi na vSetkych
prislusnych trovniach. Vhodné riadenie audrzatelné vodné hospodarstvo
na regionalnej a cezhrani¢nej urovni prostrednictvom prepojenia vodohospodarstva
a bezpecnosti tiez prispievaju k zaisteniu mieru a politickej stability.

Budt potrebné aj mechanizmy koordinacie partnerov EU a partnerskych regiénov, ktoré by
mohli stavat’ na iniciative EU v oblasti vody (EUWI).

Podpora EU pre partnerské krajiny a regiony by mala vychadzat’ zo skusenosti a poznatkov
ziskanych vo vodnom hospodarstve EU, najmi pri vykonavani ramcovej smernice o vode.
Partnerstvo EU v oblasti inovécii zamerané na vodné hospodarstvo by okrem toho mohlo
prinasat’ a rozSirovat’ inovativne rieSenia problémov s vodou, s ktorymi zépasia rozvojové
krajiny.

V planoch vodného hospodarstva partnerskych krajin a v politikaich EU treba zohladnit® aj
tzv. vlozenu (virtudlnu) vodu v predavanych pol'nohospodarskych a priemyselnych
produktoch z rozvojovych krajin. EU by v tejto stvislosti mala v rdmci svojej rozvojovej
politiky podporit’ rozvoj trvalo udrzatelného vodného hospodarstva vo vyvazajucich
krajindch, napr. zvySenim efektivneho vyuzivania vody a zlepSenim vyberu plodin a ostatnych
vyrobkov.

Tabulka 6

Opatrenie navrhnuté v koncepcii Kto ho podnikne? Dokedy?

8 Eurépska sprava 0 1ozvoji 2011/2012 http://ec.europa.eu/europeaid/what/development-

policies/research-development/erd-2011-2012_en.htm.
Program zmien — KOM (2011) 637 v kone¢nom znenti, prijaty 13. oktobra 2011.
Pozri http://www.uncsd2012.org/index.html.
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Podporit’ pristup k bezpecnej pitnej vode | Komisia, ¢lenské | kontinualne a od roku
a zdkladnym hygienickym sluzbam. Staty a zainteresované | 2014

strany
Podporit’ integrované udrzatel'né | Komisia, ¢lenské | kontinuélne a od roku
hospodarenie s vodnymi zdrojmi. Staty a zainteresované | 2014

strany
3. ZAVERY A VYHEADY PRE POLITIKU EU V OBLASTI VODNEHO HOSPODARSTVA

V koncepcii s stanovené hlavné opatrenia, ktoré musia vodohospodari a tvorcovia politiky
prijat’ na rieSenie problémov stvisiacich s vodnym prostredim.

Je mozné apotrebné, aby clenské Staty zlepsSili vykonavanie rdmcovej smernice o vode
a znizili hydromorfologicky tlak v nasich povodiach obnovenim priechodnosti riek napriklad
prostrednictvom vyuZivania zelenej infrastruktury. T4 moze zaroven znizit citlivost EU vodi
zaplavdm a sucham. V ramci SPP, Kohézneho fondu a Strukturdlnych fondov je priestor
na financovanie zelenej infrastruktiry, najma ak sa podporia suc¢asné navrhy Komisie o VFR.
Aby sa podporilo dosiahnutie tohto ciela, malo by sa vypracovat’ aj usmernenie k spolocnej
implementacnej stratégii.

Je nevyhnutné napravit’ situdciu tykajicu sa nadmerného pridel'ovania vody a reSpektovat’
potreby prirody: ekologicky tok. Komisia bude pracovat vramci postupu spolocnej
implementacnej stratégie narozvoji spolocného chdpania tohto pojmu a spdsobov jeho
vypoctu. Komisia pocas prac na tejto koncepcii zaroven zriadila spolo¢ne s agenturou EEA
vodné ucty, ktoré vodohospodarom poskytnu realistickejsi obraz o dostupnosti vody na trovni
povodia a spadovej oblasti. Ked’ sa tieto nastroje v rdmci postupu spolo¢nej implementacne;
stratégie upravia, umoznia omnoho lepsie pridel'ovanie vody.

Diftizne znegistenie a zneistenie z bodovych zdrojov stale ohrozujt stav vod EU, a to napriek
pokroku dosiahnutému v ramci pravnych predpisov o dusi¢nanoch, Cisteni odpadovych vod,
priemyselnych emisidch, prioritnych latkach a vyrobkoch na ochranu rastlin. Potrebné je
lepSie vykondvanie tychto pravnych predpisov a Komisia bude pokracovat’ vich
presadzovani. Finanéna podpora EU je dostupna, ale moZe len doplnit), nie nahradit’ dlhodobé
investi¢né plany ¢lenskych Statov a sikromného sektora v tychto oblastiach.

Efektivne vyuzivanie vody moéze pomoct’ znizit nedostatok vody a suvisiace problémy.
Stanovovanie cien vody zaloZené na volumetrickom merani spotreby predstavuje silny nastroj
na zvysenie efektivneho vyuzivania vody, ale napriek pravnym poziadavkdm ramcovej
smernice o vode sa nevyuziva v plnej miere. Komisia bude nad’alej presadzovat’ poziadavky
a zaroven bude pracovat’ v ramci spolo¢nej implementacnej stratégie na zlepSeni metodiky pre
primeranu thradu nakladov, ktord zahffia environmentalne naklady. Komisia d’alej navrhuje,
aby sa v ramci spolo¢nej implementacnej stratégie vypracovala spolo¢na metodika pre ciele
efektivneho vyuzivania vody, ktoré by sa vpripade potreby zaclenili do planov
vodohospodarskeho manazmentu povodia. EfektivnejSie vyuzivanie vody je mimoriadne
naliehavé v urcitych odvetviach. Pokial’ ide o pol'nohospodarstvo, v ndvrhu Komisie o pilieri
SPP II (rozvoj vidieka) je naplanovana podpora pre zlepSenie efektivnosti zavlazovania, ak
dojde k znizeniu spotreby vody. Pokial’ ide o budovy, Komisia navrhuje zaclenit’ vyrobky
tykajlice sa vyuzivania vody do pracovného pldnu zamerané¢ho na ekodizajn v rozsahu
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uvedenom v tomto plane, o predstavuje nakladovo efektivne rieSenie, ktoré by mohlo mat
vyznamné pozitivne vedl'ajSie prinosy z hl'adiska znizenia spotreby elektrickej energie.

Komisia zvazi vytvorenie regulacného nastroja na zavedenie celoeurdpskych noriem pre
opatovné vyuzivanie vody, ¢im sa odstrania prekazky pre rozSirené vyuZivanie tohto
alternativneho zasobovania vodou. Pomohlo by to zmiernit’ nedostatok vody a znizit’ citlivost’.

Subor prierezovych néstrojov bude sluzit’ na podporu vykondvania opatreni naplanovanych
v tejto koncepcii. Partnerstva v oblasti inovacii zamerané na vodné hospodarstvo ana
produktivitu a udrzatel'nost’ v pol'nohospodarstve podporia testovanie a Sirenie inovativnych
rieSeni tym, Ze pomdzu zosuladit’ ponuku v oblasti inovacii s dopytom. Vodohospodarsky
model, ktory vypracovalo Spolo¢né vyskumné centrum, pomdze vodohospodarom posudit’
nakladovt efektivnost’ opatreni zahrnutych v ich planoch vodohospodarskeho manazmentu
povodia. Rozvoj systétmu WISE azvySenie jeho interoperability ulah¢i subjektom
s rozhodovacou pravomocou pristup k dolezitym informaciam. K dispozicii bude systém
partnerského preskimania, ktory umozni vzdjomnii vymenu poznatkov pri vypracvani
planov vodohospodarskeho manazmentu povodia. Ak sa schvali sic¢asny navrh Komisie
tykajtci sa SPP, doplnenie urcitych poziadaviek rdmcovej smernice o vode do mechanizmu
krizového plnenia bude predstavovat silny podnet na dodrziavanie tychto poziadaviek.
Komisia by mohla napokon v rdmci procesu eurdpskeho semestra vydat’ odporucania pre
jednotlivé Clenské Staty zohladnujuce Specifikd danej krajiny s cielom uréit’ hospodarske
opatrenia a opatrenia v oblasti vodného prostredia, ktoré prinesu osoh vSetkym.

Komisia po ukonceni terajsich rokovani o VFR posudi ich vysledok a, ak sa to ukaze ako
nevyhnutné na dosiahnutie cielov politiky v oblasti vodného hospodarstva, predlozi d’alSie
nalezité legislativne navrhy, napriklad navrhy tykajiice sa merania spotreby, prirodnych
opatreni na zadrziavanie vody a ciel'ov stvisiacich s efektivnym vyuZzivanim vody.

Vykonavanie a monitorovanie navrhov koncepcie bude v relevantnych pripadoch vychéadzat
7o spolo¢nej implementacnej stratégie rdmcovej smernice o vode, v ramci ktorej ich Komisia
predlozi abude nane nadvédzovat. Komisia vypracuje hodnotiacu tabulku, ktora bude
pravidelne aktualizovat’ na ucely kontroly pokroku vykonévania. Ramcova smernica o vode
sa musi preskimat a mozno aj zrevidovat doroku 2019. Komisia pri priprave tohto
preskimania posudi stav vykonavania vSetkych aspektov koncepcie a v pripade potreby
navrhne zmeny a doplnenia smernice v zaujme l'ahSieho plnenia jej cielov. Vdaka tymto
zmenam a doplneniam by sa niektoré nezavdzné navrhy uvedené v koncepcii mohli stat
pravne zaviznymi poziadavkami, ak by sa dobrovolny pristup preukazal ako nedostato¢ny.

V koncepcii je jasne stanoveny ciel apostup rozvoja politiky EU v oblasti vodného
hospodarstva. Dosiahnutie tohto ciel’a je vecou politickej vole a odhodlania zainteresovanych
stran v nasledujucich rokoch.
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V nizsie uvedenej tabulke 7 je prehlad navrhov opatreni koncepcie, ktoré su opisané v tomto
dokumente, ako aj harmonogram ich vykonavania.

AKko ich dosiahneme?

Osobitné ciele | Dobrovolne Regulac¢ny nastroj|[Podmienenost’ Priorita
koncepcie financovania
Stanovovanie cien vody Usmernenie Presadzovanie Podmienky ex ante
stimulujuce jej efektivne k spolo¢nej ¢lanku 9 ramcovej v ramci fondov pre
vyuzivanie implementacnej smernice o vode rozvoj vidieka a kohéznu
stratégii (kontinualne) politiku od roku 2014

o systémoch

obchodovania

do roku 2014
Meranie spotreby Presadzovanie

¢lanku 9 ramcovej
smernice o vode
(kontinualne)

ZniZenie vyuZivania vody
v pol'nohospodarstve

Ziakladna podmienka pre
niektoré projekty
zavlaZovania v ramci
rozvoja vidieka od roku

2014
Znizenie nezakonného Vyuzivanie GMES | MoZn4 iniciativa EU |KriZové plnenie v ramci
Cerpania/zadrziavania vody od roku 2013 o inSpekciach v roku (SPP hned’, ako budu
2013 splnené podmienky

stanovené v navrhu
Komisie (t.j. najskor
v roku 2014)

Informovanost’ o spotrebe Podporovanie

vody (napr. informacie o systémov

,.virtualnej vode dobrovol’ného

v globalne obchodovanom oznacovania

tovare)

a certifikacie

Maximalizacia vyuZzivania Usmernenie Ekologizacia piliera Strukturilne fondy,
prirodnych opatreni k spolo¢nej SPP I (oblasti Kohézny fond a uvery
na zadrziavanie vody implementacnej ekologického zaujmu) od EIB (2014 — 2021)
(zelend infraStruktura) stratégii do roku roku 2014
2014
Zariadenia na efektivne Environmentilna Pracovny plian
vyuzivanie vody znatka EU tykajici sa ekodizajnu
v budovach a Kkritéria pre v roku 2012
ekologické verejné
obstaravanie 2013
ZniZenie presakovania NajlepSie Strukturalne fondy,
postupy/nastroje Kohézny fond a uvery
urovni SELL v roku EIB (2014 — 2021)
2013
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AKko ich dosiahneme?

Osobitné ciele  |Dobrovolne Regulac¢ny nastroj|[Podmienenost’ Priorita
koncepcie financovania
Maximalizacia opitovného Mozné nariadenie Strukturalne fondy,
vyuzivania vody v roku 2015 Kohézny fond a uvery
EIB (2014 —2021)
Zlepsenie riadenia Partnerské
preskimanie planov
vodohospodirskeho
manaZmentu
povodia (2013 —
2016)
Zavedenie vodnych uctov
Zavedenie ekologického Usmernenie
toku k spolo¢nej
implementacnej

Stanovovanie cielov

stratégii o vodnych
uctoch/ekologickych
tokoch do roku 2014

Usmernenie
k spolo¢nej
implementacnej
stratégii
o stanovovani ciel’ov
do roku 2014

ZniZenie povodnovych
rizik

Prostrednictvom
zelenej
infrastruktury
(pozri vysSie)

Eurodpsky systém
informovanosti
o zaplaviach

Plany manaZmentu
povodiiovych rizik do
roku 2015

Znizenie rizika sucha

Prostrednictvom
zelenej
infrastruktiary
(pozri vyssie)

Europske stredisko
pre monitorovanie
pripadov sucha
(2013 -2014)

Presadzovanie
poziadaviek ramcovej
smernice o vode
(kontinualne)

Lepsi vypocet nakladov

a prinosov

Usmernenie
k spolo¢nej
implementacnej
stratégii do roku
2014
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AKko ich dosiahneme?

Osobitné ciele | Dobrovolne Regulac¢ny nastroj|[Podmienenost’ Priorita
koncepcie financovania
Lepsia vedomostna Aktualizacia PoZiadavky v oblasti
zakladia systému WISE podavania
do roku 2015 sprav/Statistiky
do roku 2014
Vodohospodarsky
model Spolo¢ného
vyskumného centra
do roku 2013
Cinnost’ v ramci
spolo¢nej
implementacnej
stratégie
na prepojenie vedy
s politikou
(kontinualne)
Podpora pre rozvojové Podpora pristupu
krajiny k bezpe¢nej pitnej vode
a zakladnym
hygienickym sluZbam
Podpora pre
integrované udrzatel’né
hospodéarenie s vodnymi
zdrojmi.
(Kontinudlne, a potom
od roku 2014 do roku
2021)
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AKko ich dosiahneme?

Osobitné ciele  |Dobrovolne Regulac¢ny nastroj|[Podmienenost’ Priorita
koncepcie financovania
RieSenie problému| Sprava o liekoch |Cielené presadzovanie Pridanie smernice
znecistenia a Zivotnom ramcovej smernice o trvalo udrzate'nom

prostredi (2013)

o vode, smernice

0 environmentalnych
normach

kvality/o prioritnych
latkach, smernice

o dusi¢nanoch,
smernice o Cisteni
komunalnych
odpadovych vod

a smernice

o priemyselnych
emisiach

S0 zameranim na:

1. Monitorovanie
poziadaviek ramcovej
smernice o vode —
environmentalne normy
kvality/smernica

o prioritnych latkach.

2. Rozsirenie oblasti
citlivych na dusi¢nany
a posilnenie akénych
programov
(kontinualne).

3. ZlepSenie miery
dodrziavania predpisov
tykajucich sa Cistenia
odpadovej vody
prostrednictvom
dlhodobého
investi¢ného planovania
(vratane prostriedkov
EU a averov EIB)

do roku 2018,
vykonévacie plany
vypracované do roku
2014.

4. Zabezpecenie toho,
aby v povoleniach

na priemyselné emisie
boli stanovené limitné
hodnoty emisii, ktoré su
v stlade s najlepsimi
dostupnymi technikami
(BAT) a zohl'adiuju
nalezité
vodohospodarske ciele,
od roku 2016.

Prijatie navrhnutych
zmien a doplneni
environmentalnych
noriem
kvality/smernice

o prioritnych latkach.

pouZzivani pesticidov
do kriZového plnenia
v ramci SPP — hned’ po
splneni podmienok
stanovenych v navrhu
Komisie (t. j. najskor
v roku 2014)
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AKko ich dosiahneme?

Osobitné ciele  |Dobrovolne Regulac¢ny nastroj|[Podmienenost’ Priorita
koncepcie financovania
Prierezové ciele Partnerstva Celkové MozZné odporicania Celkové prioritné
v oblasti inovacii presadzovanie v ramci europskeho usporiadanie ciel’ov

zamerané na vodné
hospodarstvo
a pol’nohospodarsku
produktivitu
a udrzatel’nost’ od
roku 2013

smernic: ramcova
smernica o vode,
smernica
o environmentalnych
normach
kvality/o prioritnych
latkach, smernica
o dusi¢nanoch,
smernica o Cisteni
komunéalnych
odpadovych véd,
smernica
o priemyselnych
emisiach

semestra v roku 2013

tykajucich sa vodného
hospodirstva v ramci
SPP, Strukturalnych
fondov, Kohézneho
fondu a uverov EIB
(2014 —2021)
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