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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Sprava o preskumani europskej politiky v oblasti nedostatku vody a sucha

1. Uvop

Obavy v stvislosti so suchom a nedostatkom vody v EU za posledné desatroéie narastli, a to
najmé pokial’ ide o dlhodobu nerovnovdahu medzi dopytom po vode a jej dostupnostou v
Eurodpe.

Po jednom z najrozsiahlejSich obdobi sucha v roku 2003, ktoré zasiahlo viac nez 100
miliénov l'udi a tretinu uzemia EU a ktoré sposobilo skody vo vyske aspoii 8,7 miliardy EUR,
Rada ministrov EU poziadala Eurépsku komisiu, aby sa zaoberala problémami tykajiicimi sa
nedostatku vody a sucha v EU.

Komisia reagovala na tato vyzvu v oznameni o nedostatku vody a suchach v Eurdpskej tnii',
v ktorom sa stanovila hierarchia v oblasti vody, podl'a ktorej by na prvom mieste malo byt
riadenie dopytu po vode a alternativne rieSenia doddvok by mali prist az potom, ked’ sa
vycerpa potencial u¢inného vyuzivania vody. V ozndmeni sa urcilo sedem moznosti politiky
na rieSenie problémov spojenych s nedostatkom vody a so suchom. Kazda z tychto moznosti
sa posudila v oddieloch 3.1.1 az 3.1.7 nizsie.

Komisia hodnotila pokrok dosiahnuty pri vykonavani tychto moznosti politiky vo vyrocnych
hodnotiacich spravach za roky 2008, 2009 a 2010. Tato sprava reaguje na ziadost' Rady
z roku 2007, aby sa do roku 2012 preskumalo, ¢i politika tykajica sa nedostatku vody a sucha
dosiahla svoje ciele v oblasti znizovania nedostatku vody a tendencie vyskytu sucha. V ramci
tejto spravy sa takisto preskimalo, ¢i sa opatrenim prijatym pri vykondvani ramcovej
smernice o vode” prispelo k rieseniu nedostatku vody a sucha. Toto hodnotenie vychadza z
po&etnych 3tudii’, ktoré iniciovala Eurdpska komisia, a z posudenia planov &lenskych $tatov v
oblasti vodohospodarskeho manazmentu povodi. Je jednym z pilierov podporujucich rozvoj
koncepcie na ochranu eurdpskych vodnych zdrojov. Podrobné informécie najdete
v priloZenom pracovnom dokumente Gtvarov Komisie.

2. NEDOSTATOK VODY A SUCHO V EUROPE

V rokoch 2011 a2012 bola postihnuta suchom velkd cast’ juznej, zapadnej a dokonca
severnej Europy. O suchu v roku 2011 sa hovori, Zze bolo najhorSim v storo¢i, priCom thrn
zrazok bol len na Grovni 40 % normalu. V oboch rokoch bola dostupnost’ vody na jar na
znaéne znizenej urovni a vo velkej Casti EU sa zaviedol obmedzeny pristup k vode. Za
poslednych tridsat’ rokov sa obdobia sucha dramaticky zvysili, ¢o sa tyka ich poctu a Gc¢inku.
Od roku 1976 do roku 2006 sa pocet oblasti a I'udi, ktori boli zasiahnuti suchami, zvysil
o takmer 20 % a celkové Skody sposobené suchami dosiahli 100 miliard EUR.

: KOM(2007) 414 v kone¢nom zneni.
: Smernica 2000/60/ES, U. v. ES L 327, 22.12.2000, s. 1
3 http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/building_blocks.htm
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V roku 2007 bolo nedostatkom vody postihnutych najmenej 11 % obyvatelov EU a 17 % jej
uzemia, pricom tento fenomén sa zhorSuje; v suCasnosti mozno vychadzat ztoho, ze
vyznamna cast povodi je vystavena nedostatku vody po cely rok. Nedostatok vody je
v letnych mesiacoch vyraznejsi v juznej Eurdpe, ale Coraz viac sa prejavuje v povodiach na
severe Eur6py vratane Spojeného kral'ovstva a Nemecka.

Vyvojovd tendencia zostane pravdepodobne stabilnd. Modelovd lokalizdcia povodi
s nedostatkom vody v lete a pocCas celého roku v roku 2030 ukazuje, ze pocCet povodi, ktoré
maju nedostatok vody, sa podl'a odakavania zvysi o 50 %",

Sucho aj nedostatok vody mozu sposobit’ hospodarske straty v klI'aicovych odvetviach, ktoré
vyuzivaju vodu, amozu mat’ environmentalne dosledky na biodiverzitu, kvalitu vody,
znehodnotenie a zanik mokradi, eréziu pody, znehodnotenie a dezertifikdciu pody. Niektoré
z G¢inkov st kratkodobé a podmienky sa rychlo vratia na normalnu uroven, zatial o iné
ucinky mézu byt trvalé.

3. POLITIKA V OBLASTI NEDOSTATKU VODY A SUCHA V EUROPE

Nastroje politiky, ktoré sa urCili v oznameni z roku 2007 a rdmcovej smernici o vode, st
dolezitymi néstrojmi na odvratenie tendencie nedostatku vody aj tendencie vyskytu sucha
v EU. V nasledujtcich oddieloch sa uvadza doterajsi vyvoj v tejto oblasti a identifikuja sa
nedostatky v stiasnej politike v oblasti nedostatku vody a sucha.

3.1. Vykonavanie mozZnosti politiky z roku 2007
3.1.1.  Stanovenie sprdavnej ceny vody

Poziadavky navratnosti nakladov a motivacnej tvorby cien ramcovej smernice o vode sa
vykonali len v obmedzenej miere. Plany v oblasti vodohospodarskeho manazmentu povodi
poskytujui informacie o stc¢asnych tarifach za vodohospodarske sluzby, priCom vymedzenie
vodohospodarskych sluzieb nie je Casto v stlade s vykladom Komisie, ked’Ze obmedzuje ich
rozsah pdsobnosti na zasobovanie pitnou vodou a Cistenie odpadovych voéd a nezahina
samoodber, ochranu proti povodniam, vodni energiu, plavbu atd”. Ak sa aj pouzije irsie
vymedzenie = vodohospodarskych  sluzieb, névratnost’ finanénych nékladov za
vodohospodarske sluzby este nie je normou vo vsetkych ¢lenskych Statoch a environmentéalne
naklady alebo néklady na zdroje sa Casto nezvazujq.

Ak sa tarify za vodu stanovia pod Uroven navratnosti nakladov, stupeni reprodukcie majetku
systémov pitnej vody nemusi byt dostacujlici na znizenie Uniku vody na udrzatelnu troven
a dostupné finan¢né prostriedky na Cistenie vody nemusia byt dostacujuce na dosiahnutie
environmentalnych cielov®.

V polnohospodarstve, v ktorom sa spotrebuje najviac vody v EU, sa prevadzkové naklady na
zéasobovanie vodou len Ciastocne vratia v pripade 10 ¢lenskych Statov a kapitdlové ndklady sa

Simulacia v ramci projektu ClimWatAdapt.

Komisia zacala konanie o poruseni pravnych predpisov voci 8 clenskym S$tatom. Prebichajiice
hodnotenie planov ¢lenskych Statov v oblasti vodohospodarskeho manazmentu povodi ukazuje, Ze
vymedzenie vodohospodarskych sluzieb v §irSom zmysle stanovilo len 6 z 23 hodnotenych clenskych
Statov.

Zdroje a hospodarska efektivita vodovodnych sieti. Zavere¢na sprava ERM pre Eurdpsku komisiu
z roku 2012.
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Zasto dotuju. Za vyznamnu &ast’ odberu vody pre polnohospodarstvo v EU sa neuétuju Ziadne
naklady, a to ani v oblastiach s nedostatkom vody, a neexistuje Ziadny financny mechanizmus
pre navratnost’ environmentalnych nakladov a ndkladov na zdroje jednotlivych odberov, alebo
na poskytovanie motivaénych prvkov na efektivnejSie vyuzivanie vody. Meranie spotreby je
predpokladom efektivneho rozdelenia vodnych zdrojov a stanovenia cien’.

3.1.2.  Efektivnejsie rozdelenie vodnych zdrojov a financnych prostriedkov viazanych na
vodu

Postupy udelovania povoleni pre odber vody alebo jej vyuzivanie maju vo vSeobecnosti
zavedené vsetky Clenské Staty, ale tieto postupy sa vyrazne liSia a v niektorych castiach
Eurépy je aj nadalej velkym problémom nezdkonny odber. Postupy na obmedzenie
vyuzivania vody v ¢asoch jej nedostatku alebo sucha su obsiahnuté v mnohych politikach
¢lenskych Statov v oblasti rozdelenia vodnych zdrojov.

Niektoré c¢lenské Staty stanovuju tieto obmedzenia podla hierarchie spotrebitelov vody,
vramci ktorej je zivotné prostredie niekedy zahrnuté ako samostatné odvetvie. Pravidla
odberu st niekedy prisnejsie v oblastiach s chronickym nedostatkom vody.

Rezimy ekologickych prietokov® sa pouZivaji Goraz &astejsie ako prvok rozdelenia vodnych
zdrojov na obmedzenie vyuzivania vody, na vymedzenie maximalnych limitov zmien
vodnych tutvarov, na zachovanie urcitych biologickych podmienok a na napravu dosledkov
skorsich opatreni.

Spanielsko je od roku 1999 jedinou krajinou v Eurdpe, v ktorej sa mdze s pravami na
vyuzivanie vody obchodovat’, a od roku 2005 vznikli trhy s vodou s roznymi formalnymi
a neformalnymi mechanizmami obchodovania. Poc¢as obdobia sucha v rokoch 2005 — 2008 sa
v Spanielsku mohol stav povodi, ktoré boli postihnuté nedostatkom vody najviac, zmiernit
prostrednictvom obchodovania na trhoch s vodou.

Pokrok sa dosiahol pri za¢leneni aspektov mnozstva vody do spolo¢nej pol'nohospodarske;j
politiky (SPP) a ustanovenia navrhov Komisie pre SPP na zahrnutie rdimcovej smernice o
vode do krizového plnenia a na zavedenie podmiene¢nosti na vyuzivanie fondov pre rozvoj
vidieka na projekty zavlazovania st klI'i¢ové nato, aby sa v tomto trende pokracovalo. V
navrhu Komisie na obdobie rokov 2014 — 2020 sa efektivne zdsobovanie vodou a riadenie
dopytu po vode stanovili ako klI'i€ové opatrenia investicii Europskeho fondu regionalneho
rozvoja a Kohézneho fondu do spravy vody. Medzitym sa jednym oznamenim’ &lenskym
Statom pripomenula potreba zvysit’ podporu efektivneho vyuzivania vody pri vyuzivani
finan¢nych prostriedkov kohéznej politiky. Vyuzivanie fondov EIB na opatrenia ¢lenskych
Statov na rieSenie nedostatku vody a sucha je stale na nizkej Grovni.

Prispdsobenie vyuzivania pody na znizenie zranitelnosti vodnych zdrojov nie je bezné na
urovni Clenskych Statov a miesto integrovaného planovania vyuzivania pddy a vody sa
podporuju vysoko roztrieStené podporné opatrenia a technické opatrenia.

Analyzu efektivnosti nakladov a analyzu nakladov a vynosov vyuzivaji clenské Staty na
zoradenie investicii podla priorit v rdmci procesu planov v oblasti vodohospodarskeho

Uloha stanovenia cien za vodu a rozdelovania vodnych zdrojov v polnohospodérstve. Zavere¢na sprava
Arcadis et al pre Europsku komisiu, 2012.

Prietokové rezimy, ktoré st nevyhnutné na zachovanie doélezitych procesov zdravych rieCnych
ekosystémov a dobrého ekologického stavu vodnych ttvarov.

’ KOM(2011) 17 v kone¢nom zneni.
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manazmentu povodi len zriedkavo. Preto tento proces plne nezabezpe€il mechanizmus
koordindcie na pridelenie finanénych zdrojov na prioritné oblasti.

3.1.3.  Zlepsenie riadenia rizik sucha

Hoci vyvoj planov pre zvladanie sucha pokrocil, ich realizdcia, ako aj zaclenenie do planov
v oblasti vodohospodarskeho manazmentu povodi ainych planovacich dokumentov st
nad’alej obmedzené. Niektoré opatrenia v pldnoch v oblasti vodohospodéarskeho manazmentu
povodi maji za ciel znizit odber vody zroznych odvetvi a mézu prispiet k znizeniu
tendencie vyskytu sucha. Su v§ak zamerané najmé na rieSenie nedostatku vody.

Vypracoval sa prototyp Eurdpskeho strediska pre monitorovanie sucha (European Drought
Observatory — EDO) a stanovili sa dohody o interoperabilite s kI'acovymi strediskami udajov
na eurdpskej, regionalnej a miestnej irovni. Ukazovatele sucha pre cela EU su teraz dostupné
predbezne pre zrazky, vlhkost’ pddy, reakciu vegetacie, ako aj kombinovany ukazovatel’ sucha
zamerany na sucho v odvetvi pol'nohospodarstva. Je potrebny d’al§i vyvoj, aby sa otestovali
a zlep$ili jednotlivé ukazovatele, aby sa pridali d’alSie idaje na vnutroStatnej Grovni a na
urovni povodi, aby sa otestovali a zaviedli strednodobé a dlhodobé predpovede sucha a aby sa
uskutocnila analyza nebezpecenstva a rizik.

Co sa tyka vyuzZivania fondov solidarity EU pre oblast’ boja proti sucham, dosiahol sa len
obmedzeny pokrok. Mechanizmus financovania sa aktivoval len raz v pripade sucha na Cypre
v roku 2008. Pravidla uplatiiovania sa v sucasnosti reviduju.

3.1.4. Zvazenie dopliujucej infrastruktury na zasobovanie vodou

V niektorych ¢lenskych Statoch sa vyvinuli doplitujice infrastruktury na zasobovanie vodou
pred vyuzitim plného potencidlu opatreni na usporu vody, CiZe napriek hierarchii v oblasti
vody. Clenské §taty systematicky nezvazili potencialne environmentalne vplyvy novych
planov infrastruktiry na zdsobovanie vodou.

V pripade priblizne 30 % skumanych pldnov v oblasti vodohospodarskeho manazmentu
povodi sa predpokladd, Ze vybudovanim alebo zlepSenim rezervodrov ainej vodnej
infrastruktary sa zvy$i dostupnost’ vody aznizi socidlno-ekonomicky vplyv znizenej
dostupnosti vody.

25 % tychto planov zahfiia budovanie alebo zlepsenie systémov presunu vody, aj ked s
rozlicnym stupfiom vyznamnosti, opatovné pouzitie odpadovych vod zahfiia 50 % planov
a umelé¢ doplnanie kolektorov a zachytavanie dazd’'ovej vody je v 30 % tychto planov.

Budovanie alebo zlepSenie odsolovacich zariadeni sa sice nachddza len v niekol’kych planoch
v oblasti vodohospodarskeho manazmentu povodi, ale mé vel’ky vyznam pre povodia v juznej
Eurdpe. V planoch sa nie vzdy dostatocne posudili nepriaznivé vplyvy odsolovania na
zivotné prostredie.

3.1.5.  Podpora technologii a postupov umoznujucich efektivne vyuzivanie vody

Napriek tomu, Ze sa v oblasti zavlazovaného pol'nohospodarstva dosiahlo zna¢né zlepSenie v
efektivnom vyuzivani vody, zlepSenie planov zavlazovania a modernizacia technologii moze
nad’alej priniest’ vyznamné Gspory vody. Neistota panuje aj nad’alej v tom, ako sa Gspora vody
na urovni poli efektivne prenasa do celkovych uspor vody na urovni hospodarstiev a povodi.
V niektorych pripadoch modernizacia priniesla skor zosilnenie pol'nohospodarstva alebo
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kultivaciu vi¢Sej plochy nez zniZenie vyuzivania vody'’. Vyznamné zvysenie efektivnosti sa
stdle d4 dosiahnut’ v stavebnictve, napr. s uspornymi vodovodnymi kohutikmi a sprchovymi
ruzicami.

V EU existujii velké rozdiely, ¢o sa tyka efektivnosti systémov zdsobovania pitnou vodou.
V niektorych pripadoch sa mozu systémy rozvodu vody s nizkou efektivnostou vyuzivania
vody (vysokd miera Uiniku) dostat’ na svoju optimalnu uroven efektivnosti, co znamena, ze
dodato¢né investicie do znizenia Uniku vody by mali za nasledok zvySené néklady pre
verejnost’, ale ich vysledkom by neboli dodato¢né vyhody ani pre verejnost’, ani pre Zivotné
prostredie.

Z posudenia planov v oblasti vodohospodarskeho manazmentu povodi vyplyva, ze casto
neboli primerane koordinované s inymi izemnymi a socidlno-ekonomickymi planmi, napr. na
vyuzivanie pody. Nedostatotna koordinicia spolo¢ne s chybajucimi podpornymi planmi
financovania vSeobecne vazne brania realizdcii planov v oblasti vodohospodarskeho
manazmentu povodi a osobitne realizacii opatreni, ktoré su relevantné pre nedostatok vody a
sucho (vratane opatreni efektivneho vyuzivania vody).

3.1.6.  Podpora vytvorenia navykov zameranych na usporu vody v Eurdpe

Clenské $taty vykondvaju iroka $kalu informaénych aktivit na podporu Setrenia s vodou, ale
d’al$ie nastroje, ako napr. motiva¢na tvorba cien, mechanizmy financovania pre ekodizajn
vyrobkov Setriacich vodu, pre zariadenia pouzivajice vodu atd’., nie su vzdy zastipené
v dostatoc¢nej miere.

V oblasti udrzatelnej spotreby sa daju v oblasti systémov certifikacie a oznaCovania
potravinovych a polnohospodarskych vyrobkov rozpoznat dva hlavné trendy: systémy s
dorazom na poskytovanie informdcii o vodnej stope vyrobku a systémy zamerané na
presadzovanie dobrého vodného hospodarstva. Oznacovanie na zaklade vodnej stopy sa
v sucasnosti neodporuca, kedze véacsina spotrebitelov by nemala dostatoéné vedomosti na
vyklad informdcii a vzhladom na nevyrieSené otdzky transparentnosti a spol'ahlivosti dajov,
ktoré su zakladom pre tuto stopu, ako aj skuto¢nost’, Ze sa fiou neriesia problémy vznikajuce
spotrebou vody .

V ramci Eurdpskeho partnerstva v oblasti vodného hospodarstva sa vypracoval systém
eurdpskeho vodného hospodarstva, ktorého cielom je podporovat’ kl'iCovych spotrebitel'ov
vody pri efektivnom vyuzivani vody. Kritéria certifikdcie su tUzko viazané na hlavné
poziadavky ramcovej smernice o vode a eurdpske vodné hospodarstvo moéze byt preto
uzito¢nym nastrojom na optimalizaciu vodohospodarstva na trovni povodi.

3.1.7.  RozsSirovanie poznatkov a zber udajov

KedZe celoeurdpske a dlhodobé udaje o mnozstve vody eSte nie su k dispozicii, zakladny
krok na identifikdciu povodi s nedostatkom vody zostava vyzvou. ZjednoduSené tidaje o stave
a zatazi, vplyvoch aucinnosti reakcii na rieSenie nedostatku vody asucha sa musia eSte
zlepsit.

Potencial uspory vody v polnohospodarstve v Eurdpe, zaveretna sprava poradenskej sluzby Bio
Intelligence Service pre Eurdépsku komisiu, 2012.

" Sledovanie vodnej stopy a oznac¢ovanie vyrobkov, zavere¢na sprava RPA pre Eurépsku komisiu, 2011.
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V ramci spolo¢nej stratégie na vykonanie ramcovej smernice o vode sa dosiahol pokrok pri
uplatiiovani spolo¢nych ukazovatel'ov pre nedostatok vody a sucho. Doposial’ sa dohodlo na
troch ukazovatel'och:

e Standardizovany index zrazok (Standardized Precipitation Index) pre meteorologické
sucho,

e podiel absorbovaného fotosynteticky aktivneho slnecného Zziarenia (fraction of Absorbed
Photosynthetically Active Solar Radiation, fAPAR) pre vplyvy sucha na vegetaciu,

e index spotreby vody plus (Water Exploitation Index Plus, WEI+) pre zataz vodnych
zdrojov v dbsledku odberu vody.

Tieto ukazovatele sa daju vypocitat’ na zaklade informacii, ¢i uz dostupnych alebo v ¢ase ich
zistovania (napr. vodna bilancia na G€ely uzemného pldnovania, ktor vypracovava EEA).

Vyskum v oblasti nedostatku vody a efektivheho vyuZzivania vody sa tematizuje na
niekol’kych miestach v 6. a7. rdmcovom programe a vyzaduje sa véacSie usilie na
vypracovanie synergii s vyskumnymi aktivitami ¢lenskych Stitov okrem iného v oblasti
uspory vody a jej efektivneho vyuZzivania a na zabezpecenie vhodnej koordinacie s potrebami
politiky. Toto sa postupne zavadza v ramci nedavno zacatych projektov.

3.2. Zaclenenie opatreni tykajicich sa nedostatku vody a sucha do planov v oblasti
vodohospodarskeho manaZmentu povodi

Preskimanie toho, ako st otazky nedostatku vody a sucha obsiahnuté v planoch v oblasti
vodohospodarskeho manazmentu povodi, sa vykonalo v pripade vSetkych krajin, ktoré
predlozili svoje prisluiné plany (vietky okrem PT, EL a &asti ES a BE)'%.

Nedostatok vody asucho sa v planoch v oblasti vodohospodéarskeho manazmentu povodi
povazuju vcelej EU za relevantné otazky. Nedostatok vody bol hlaseny pre cela
stredozemsku oblast’ a pre niektoré oblasti strednej, vychodnej a severnej Eurdpy. V 41 %
planov v oblasti vodohospodarskeho manazmentu povodi sa nedostatok vody nepovazuje za
relevantny. Sucho bolo hlasené pre Siroku oblast’ spravnych uzemi povodi v celej Eurdpe, ale
v 40 % planov v oblasti vodohospodarskeho manazmentu povodi sa sucho nepovazuje za
relevantné.

V mnohych tychto pldnoch chyba primerany zaklad na analyzu aspektov mnozstva vody:
udaje o mnozstve su nedostatoéné a nedostatok vody je casto nejasne odliseny od sucha
anaopak. Scenare dopytu po vode st obsiahnuté len v pripade 35 % planov a scenare
dostupnosti vody v pripade menej nez 25 % tychto planov. V pripade 80 % planov sa
neposudila neistota Gdajov a v pripade 90 % planov sa neSpecifikovali zdroje finan¢nych
prostriedkov na vykonanie prislusnych opatreni.

Opatrenia na zabezpecenie dosiahnutia cielov rdmcovej smernice o vode zvySenim odolnosti
ekosystémov st zahrnuté do 45 % planov v oblasti vodohospodarskeho manazmentu povodi.
Len v pripade niekolkych povodi, ktoré celia nedostatku vody, sa v planoch v oblasti
vodohospodarskeho manazmentu povodi prisudzuje vysokd priorita obmedzenim novych
vyvojovych projektov zavislych od vody.

12 V spréave sa preto moze problém nedostatku vody a sucha v Eurdpe podceniovat’.
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Vplyv inych odvetvovych politik na zmensenie nedostatku vody a znizenie G¢inkov sucha sa
dostato¢ne nezohl'adnil: len v pripade 12 % planov v oblasti vodohospodarskeho manazmentu
povodi sa identifikovalo, v akej miere zat'azuji vodné zdroje iné odvetvia.

Co sa tyka medzindrodnych povodi, stile tu existuju velké nedostatky v rieSeni mnoZstva
vody spdsobom, ktorym sa znizi riziko konfliktu a prispeje sa k cielom rdmcovej smernice
o vode. Koordinované opatrenia pre vSetky medzindrodné spravne tizemia povodi na rieSenie
nedostatku vody a sucha su obsiahnuté len v pripade 5 % preskimanych medzinarodnych
planov v oblasti vodohospodéarskeho manazmentu povodi.

3.3. Nedostatky v sucasnej politike v oblasti nedostatku vody a sucha

Z uvedeného posudenia vyplyvaji rozne vzajomne prepojené nedostatky politiky pri rieSeni
nedostatku vody a sucha v Eurdpe. Zahimnaju:

e Nedostatky v planovani: pochopenie kauzidlnych vztahov medzi pri¢inami, zatazou,
stavmi a vplyvmi, ktoré by pomohlo identifikovat’ nakladovo najicinnejSie opatrenia na
rieSenie nedostatku vody a sucha este stale nie je dostatoéné. Nedostatok vody a sucho sa
Casto zamienaju aukazovatele na ilustraciu tychto dvoch stavov neboli doposial
dostadujuce. Novo dohodnuté ukazovatele sa musia vypoéitat’ pre celd EU vo vhodnom
geografickom a ¢asovom meradle. Vyzaduje si to uceleny stbor udajov na urovni EU.

¢ Informacné medzery: Plany v oblasti vodohospodarskeho manazmentu povodi zahfiaju len
obmedzené udaje o sucasnom abudicom dopyte po vode ajej dostupnosti, ako aj
opatreniach zameranych na nedostatok vody a sucha, dostupnosti financnych prostriedkov
a ich oc¢akavaného vplyvu na nedostatok vody a sucho. Chybajice rozsiahle informacie su
prekazkou pre riadne posudenie G¢innosti a socialno-ekonomickych vplyvov opatreni.

e Nedostatky v stratégii, organizacii a vo vykonavani: celkovo je vicSina podpornych
opatreni, ktoré navrhli ¢lenské Staty na rieSenie nedostatku vody a sucha, zamerand na
zataz, stav a vplyvy a prioritne sluzia opatreniam na zvySenie dodavok vody. Opatrenia,
ktoré¢ su zamerané¢ na kliCové dovody nedostatku vody a sucha, alebo vykonéavanie
sprievodnych opatreni, ako napr. meranie spotreby, cenotvorba/dotacie a obmedzenie
spotreby vody, su navrhnuté len v niekol’kych planoch. Pritom nie je jasné, kto je
zodpovedny za navrhované opatrenia a ich financovanie. Koordinécia s inymi pldnovacimi
procesmi a dostupnost’ finan¢nych zdrojov nie su dostacujice. Nakoniec, prepojenia medzi
nedostatkom vody a ekologickymi prietokmi nie st riadne vytvorené.

4. LEPSIE RIESENIE PROBLEMOV TYKAJUCICH SA NEDOSTATKU VODY V BUDUCNOSTI

Hlavnym ciel'om pri rieSeni nedostatku vody a sucha je napravit’ alebo udrzat’ vodnu bilanciu
vo vsetkych eurdpskych povodiach a zaroven plne prihliadat na poziadavky vodnych
ekosystémov na vodu.

Pokial’ sa poziadavky ramcovej smernice o vode tykajice sa mnozstva vody vo vzt'ahu

k povrchovym vodam'? nebudu presne $pecifikovat, dobry ekologicky stav sa pravdepodobne
nedosiahne vo vodnom utvare so znacne zmenenymi tokmi v dosledku napr. nadmerného
odberu vody. Primerané riadenie mnozstva vody je preto implicitnou poziadavkou ramcove;j
smernice o vode. V ramci procesu CIS sa dospelo k jednotnému chapaniu nedostatku vody

Poziadavky na mnozstvo st vyslovné pre podzemnu vodu.

SK



SK

a sucha. Musi sa to plne zvazit’ v d’alSich planoch v oblasti vodohospodarskeho manazmentu
povodi.

Eurdpske partnerstvo v oblasti inovacii zamerané na vodné hospodarstvo'* méze zohravat’
vyznamnu ulohu pri ul'ahcovani vypractivania inovativnych rieSeni na vyrieSenie problémov
tykajucich sa mnozstva vody, zatial’ ¢o eurodpske partnerstvo v oblasti inovéacii (EIP)
zamerané na polnohospodarsku produktivitu a udrzatelnost'” sa bude zaoberat’
vodohospodarstvom na urovni hospodarstiev, ¢im prispeje k efektivnejSiemu vyuzivaniu vody
v pol'nohospodarstve. Okrem toho je na zlepSenie riadenia mnoZzstva vody potrebné, aby sa do
budtcich planov v oblasti vodohospodarskeho manazmentu povodi zahrnulo niekol’ko

dolezitych nastrojov. Medzi hlavné néstroje patria tieto:
4.1. Vymedzenie a zavedenie ekologickych prietokov

Zavedenie a presadzovanie primeranych ekologickych prietokov pre vSetky vodné ttvary

v Eur6pe je nevyhnutné na efektivne riesSenie problémov nedostatku vody a sucha a na
dosiahnutie dobrého ekologického stavu, ako sa vyZaduje v ramcovej smernici o vode, ako aj
vyznamnych stvisiacich prinosov pre uspory energie, zmiernenie zmeny klimy

a prispdsobenie sa jej, prirodu a biodiverzitu. Vyzaduje si to upravu sucasného rozdelenia
vodnych zdrojov, aby zohl'adiiovalo ekologické potreby ekosystémov zavislych od vody. Ak
bude rozdelenie vodnych zdrojov odrdzat’ poziadavky ekologickych prietokov, bude mozné
predchadzat’ uc¢inkom nedostatku vody alebo sucha alebo bude mozné ich zmiernit'.

4.2. Vymedzenie ciel’ov v oblasti efektivneho vyuZivania vody a ich plnenie

Plany v oblasti vodohospodarskeho manazmentu povodi musia obsahovat’ kvantitativne idaje
o dopyte po vode ajej dostupnosti vratane lepSieho predpovedania dostupnosti vody a jej
spotreby. Tieto tidaje by mali byt takisto transparentnejSie a odhalit’ neistotu, ¢asové obdobia
a zdroje. V oblastiach nachylnych na sucho by sa mali neistota a zmeny v suvislosti so
suchom (napr. v oblasti dostupnosti vody) zvazit v zakladnom scenari planov v oblasti
vodohospodarskeho manazmentu povodi a nemali by sa vykladat’ ako neoc¢akavané prirodné
klimatické extrémy.

Nad’alej existuje vel'ky potencial opatreni efektivneho vyuzivania vody vo vsetkych hlavnych
odvetviach, v ktorych sa vyuziva voda: v polnohospodarstve, priemysle, rozvodnych siet’ach,
stavebnictve a pri vyrobe energie. Potencial uspory vody je vSak vel'mi viazany na kontext
a ciele najlepSie stanovia na miestnej Urovni zainteresované strany, ktoré plne chapu rézne
odvetvia, v ktorych sa vyuziva voda, a zlozky hydrologického cyklu a ktoré vedia zabezpecit,
aby boli ciele koherentné a aby sa opatrenia efektivnosti vykonali tam, kde st socialno-

evwe

4.3. Presadzovanie ekonomickych motivaénych faktorov pre efektivne vyuZzivanie
vody

Riadne vykonévanie ¢lanku 9 ramcovej smernice o vode je kI'iCové pre rieSenie nedostatku
vody a sucha. Rozsirenie rozsahu posobnosti sticasnych ekonomickych nastrojov je potrebné
na zabezpecenie toho, aby poskytovali motiva¢né faktory pre udrzatelny odber vody a jej
vyuzivanie: ak v sucasnosti eSte neexistuji ziadne tarify, musia sa zaviest; musia sa
presadzovat’ vodné tarify zaloZené na spotrebe; tloha poplatkov a dani za odber sa musi
rozsirit’ tak, aby sa environmentalne néklady a naklady na zdroje stali sucastou rozhodnuti
spotrebitel'ov vody.

1 COM(2012) 216.
15 COM(2012) 79.
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Zabezpecenim toho, aby do ekonomickych nastrojov bola lepSie premietnuta ekonomicka
hodnota vody, sa takisto poskytne motivacia pre poskytovatel'ov vodohospodarskych sluzieb
na dal$ie investicie do kontroly Uniku a prispeje sa k plnej navratnosti nakladov, ako aj
k dlhodobej udrzatelnosti a efektivnosti poskytovania vodohospodarskych sluzieb. Nakoniec,
vyClenenie finanénych prijmov pre opatrenia tykajuce sa nedostatku vody a sucha takisto
prispeju k dosiahnutiu ciel'ov v oblasti nedostatku vody a sucha.

Mechanizmy trhov s vodou/obchodovania svodou s definovanym  stropom  sa
environmentdlne mechanizmy, ktoré mozu poskytnut’ prilezitost’ pre platby za ekosystémové
sluzby, a tym na dosiahnutie udrzatelnej rovnovahy pre povodia s nedostatkom vody.
Vedl'ajie prinosy zahfiiajii (docasné alebo trvalé) opitovné rozdelenie prdv na vyuZzivanie
vody medzi hospodarskych ucastnikov, ktoré moze priniest’ d’alSie ekonomické prinosy.

4.4. Zohladnenie nedostatku vody pri vyuzZivani pédy

V zaujme dlhodobej udrzateI'nosti musi byt’ novy hospodarsky vyvoj v sulade s dostupnost'ou
vody, €o sa predovSetkym vyzaduje pri vyuzivani pddy. Toto opédtovne zdoraziuje potrebu
riadneho prepojenia planov v oblasti vodohospodarskeho manazmentu povodi s inymi
ekonomickymi procesmi a procesmi uzemného planovania.

Na to musia byt plany v oblasti vodohospodarskeho manazmentu povodi primerane
koordinované s inymi Uzemnymi a socialno-ekonomickymi planmi pred ich schvalenim
a musia sa urc¢it’ finanéné zdroje na ich vykonavanie. Zabezpeci sa tym, ze naklady a prinosy
opatreni sa nalezite zvdzia a Ze vykonavanie zasady rdmcovej smernice o vode tykajlicej sa
efektivnosti ndkladov sa pouzije na dosiahnutie cielov planov v oblasti vodohospodarskeho
manazmentu povodi za najmensSie naklady.

4.5. LepSie zvladanie sucha v Eurdpe

Europske stredisko pre monitorovanie sucha by malo fungovat' ako systém vcasného
varovania, ktory by ¢lenskym Statom a hospodarskym subjektom pomahal konat’ ¢o najskor a
pripravit’ sa na budiice obdobia sucha. Malo by to byt spojené s G€innym prijatim fondu
solidarity EU v pripade vyskytu sucha na zvladnutie $kod, ktorym by sa nedalo vyhnut'.

Je potrebné d’alSie usilie na vypracovanie a vykonanie koherentného stiboru opatreni na boj
proti suchu na trovni povodi v rdmci pldnovacieho procesu rdmcovej smernice o vode. Vyvoj
v oblasti vyuzivania pody by mal byt v sulade s dostupnostou vody v spravnych tizemiach
povodi vratane jej nestalosti. ,,Zelené* infraStruktary ako opatrenia zadrziavania vody moézu
v tejto suvislosti zohravat’ vel'mi pozitivnu ulohu.

Okrem toho treba nad’alej pocitat’ s alternativnymi moznostami zdsobovania vodou s malym
environmentalnym vplyvom, ako napr. opatovné vyuzitie vody.

4.6. Presadzovanie odolnosti vo¢i zmene klimy

Ocakava sa, ze zmena klimy zhor$i vplyvy uz existujuceho nedostatku vody, ked'ze zmeny
zrazok v kombindcii so zvySovanim teplot spdsobia vyznamné zmeny kvality a dostupnosti
vodnych zdrojov. Reakcie politiky na nedostatok vody asucho musia preto zahfnat
kombinaciu roznych adaptacnych opatreni.
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5. ZAVER

Celkovy ciel' politiky v oblasti nedostatku vody a sucha, ktorym je odvratit tendencie
v suvislosti s nedostatkom vody aso suchom, sa nedosiahol, ato aj napriek pokroku
dosiahnutému pri vykonavani siedmich néstrojov politiky urenych v ozndmeni Komisie z
roku 2007

Politiku v oblasti nedostatku vody asucha povazuju clenské Staty do urcitej] miery za
samostatnu oblast’ a pri vykondvani rimcovej smernice o vode je nevyhnutny vacsi doraz na
problémy tykajice sa mnozstva vody. Musi sa to zabezpecit' v dalSom cykle vykonévania
rdmcovej] smernice o vode spolo¢ne s dalSim zaclenenim otdzok mnozstva vody do
odvetvovych politik.

Vicsina opatreni, ktoré Clenské Staty vykondvaju, je zamerand na zataz, stav a vplyvy a len
niekol’ko malo z nich je zameranych na kl'ai¢ové dovody.

Zistené nedostatky politiky a konkrétne moznosti na ich rieSenie sa posudili v ozndmeni
Komisie nazvanom ,,Koncepcia na ochranu eurdpskych vodnych zdrojov* s cielom viacej
zatlenit’ otazky mnoZstva vody do celkového politického ramca. Dal3ie opatrenia politiky sa
pripadne mdzu riesit’ v stratégii adaptacie na zmenu klimy, ktora je naplanovand na jar 2013.

11

SK



	1. ÚVOD
	2. NEDOSTATOK VODY A SUCHO V EURÓPE
	3. POLITIKA V OBLASTI NEDOSTATKU VODY A SUCHA V EURÓPE
	3.1. Vykonávanie možností politiky z roku 2007
	3.1.1. Stanovenie správnej ceny vody
	3.1.2. Efektívnejšie rozdelenie vodných zdrojov a finančných prostriedkov viazaných na vodu
	3.1.3. Zlepšenie riadenia rizík sucha
	3.1.4. Zváženie doplňujúcej infraštruktúry na zásobovanie vodou
	3.1.5. Podpora technológií a postupov umožňujúcich efektívne využívanie vody
	3.1.6. Podpora vytvorenia návykov zameraných na úsporu vody v Európe
	3.1.7. Rozširovanie poznatkov a zber údajov

	3.2. Začlenenie opatrení týkajúcich sa nedostatku vody a sucha do plánov v oblasti vodohospodárskeho manažmentu povodí
	3.3. Nedostatky v súčasnej politike v oblasti nedostatku vody a sucha

	4. LEPŠIE RIEŠENIE PROBLÉMOV TÝKAJÚCICH SA NEDOSTATKU VODY V BUDÚCNOSTI
	4.1. Vymedzenie a zavedenie ekologických prietokov
	4.2. Vymedzenie cieľov v oblasti efektívneho využívania vody a ich plnenie
	4.3. Presadzovanie ekonomických motivačných faktorov pre efektívne využívanie vody
	4.4. Zohľadnenie nedostatku vody pri využívaní pôdy
	4.5. Lepšie zvládanie sucha v Európe
	4.6. Presadzovanie odolnosti voči zmene klímy

	5. ZÁVER

