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OZNAMENIE KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

Implementicia a rozvoj spolo¢nej vizovej politiky v zaujme podnietenia rastu v EU

Komisia mé v stcasnosti prijat’ dva vyznamné dokumenty v oblasti vizovej politiky:

— navrh nariadenia, ktorym sa meni a dopifia zoznam tretich krajin, ktorych $tatni
prislusnici musia mat viza pri prekracovani vonkajSich hranic clenskych S$tatov,
a krajin, ktorych S$tatni prisluSnici st oslobodeni od tejto povinnosti (nariadenie
539/2001); ako aj

— spravu o fungovani miestnej schengenskej spoluprace.

Je to prilezitost’ posudit’ — vo svetle vyhldsenia prijatého pocas 4. zasadnutia skupiny T20 v
Meéride v Mexiku dna 16. méja 2012 a schvaleného ministrami ¢lenskych krajin skupiny G20
— hospodarsky vplyv vizovej politiky na ekonomiku EU v §irSom slova zmysle, a
predovsetkym na cestovny ruch, a preskiimat’, ako mozno uvedené sktisenosti zohl'adnit’ na
ucel zabezpeCenia vac¢Sieho suladu s cielmi v oblasti rastu vytyéenymi v stratégii Europa
2020.

PrezieravejSia vizova politika by mala nad’alej zarucovat’ bezpe¢nost’ na nasich vonkajsich
hraniciach a riadne fungovanie schengenského priestoru a zaroven ulahcovat’ moznosti
cestovania legalne cestujicim ob¢anom vratane turistov. Mnoho mozno dosiahnut’ uz aj
na zaklade sucasného pravneho ramca vizového kédexu.

Vzhl'adom na sucasny hospodarsky pokles by sme sa mali snazit’ dosiahnut’ zvySenie poctu
turistov prichddzajucich do Eurdpy. Napriklad USA — hoci ide o krajinu vel'mi obozretnu,
pokial' ide o otdzku bezpecnosti — si uz uvedomili potencidlny hospodarsky prinos
zjednodusenia vizového rezimu a nedavno prijali narodnd stratégiu v tejto oblasti'. Ministri
cestovného ruchu Talianska a frska® a podobne aj nemecké organy nedavno vyzvali EU, aby
prijala opatrenia na zjednodusenie vizového rezimu.

Cielom tohto dokumentu je za¢at’ takuto diskusiu na Grovni EU. Po prvé, identifikuje uréité
nedostatky pri implementécii terajSich postupov a skima moznosti prijatia iniciativ, ktoré by
sa mohli prijat’ na zabezpecenie optimalizacie uplatiiovania vizového kddexu. Po druhé, tento
dokument zaroven predklada niekol’ko ndmetov na budice zmeny a doplnenia predpisov o
vizach, s ktorymi by sme sa mali podrobnejsie zaoberat’.

1. Vplyv zjednodusSenia vizového rezimu na odvetvie cestovného ruchu v EU

Odvetvie cestovného ruchu sa stalo jednym z najvéacsich zdrojov zamestnanosti a prijmov v
Eurdpskej tnii a hlavnou hybnou silou hospodarskeho rastu a rozvoja. Celkovy prispevok
cestovania a cestovné¢ho ruchu k zamestnanosti sa odhaduje na 18,8 miliébnov pracovnych
miest v roku 2011. Ocakava sa, ze do roku 2022 by tento pocet mal vzrast na 20,4 mil.

: Vynos prezidenta Obamu z 19. januara 2012. V sucasnosti sa v Kongrese USA prerokava navrh Zakona

o zlepseni vizového rezimu na i¢el podnietenia medzinarodného cestovného ruchu do Spojenych Statov
americkych ("Visa Improvements to Stimulate International tourism to the United States of America
Act").

frsko sa vsak na spoloénej vizovej politike EU nezii¢asni.
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pracovnych miest. Zahrani¢ni navitevnici minuli v roku 2011 v EU 423 miliard USD, pri¢om
sa predpoklada, e tato suma sa zvy3i na 547 miliard USD v roku 2022°.

Existuje vSak velky nevyuzity potencial rastu, pokial’ ide o turistov z rozvijajucich sa trhov.
Pocet turistov z Ruska a Brazilie navstevujicich krajiny EU, sa v poslednych rokoch
zdvojnasobil a rychlo sa zvysuje aj pocet turistov z Ciny a Indie’. Je to zrejmé aj z vizovej
Statistiky: v Indii bolo v roku 2011 vydanych priblizne 460 000 schengenskych viz, pricom v
roku 2007 islo o 340 000 viz. K znaénému narastu doslo aj v Cine, kde bolo v roku 2008
vydanych 560 000 takychto viz a v roku 2011 az 1 026 000 viz. V Rusku bolo v roku 2011
vydanych priblizne 5 152 000 viz a v roku 2007 iba 3 500 000 viz. Toto je celosvetovy trend.
A% 5roku 2011 sa pocet ziadosti obéanov Ciny a Brazilie o viza na vstup do USA zvysil asi 0 40
%"

Nazdavame sa vSak, Ze je mozné dosiahnut’ viac. Mali by sme sa snazit’ podnietit’ vyrazné
zvySenie prilivu turistov z krajin, ktoré disponuju vel'kym potencidlom pre turistiku a zaroven
aj zvy§ujucou sa kipnou silu Goraz vicsej Sasti obyvatel'stva. Trhové prognozy® udavaju, ze
21 % potencialnych turistov z rozvijajicich sa trhov sa v dosledku vizovych poziadaviek vzda
svojich planov na cestu do Eurdpy.

Z prieskumu spolo¢nosti Tourism Economics’ o vplyve zjednodusenia vizového rezimu na
tvorbu pracovnych miest v ekonomikach krajin G20 (mdj; 2012), ktory sa uskuto¢nil za
pouzitia modelovych udajov vychadzajucich z prinosov pozorovanych pri historickych
zmenéach tejto politiky v niektorych krajinach®, vyplyva, e zjednodusenie vizového rezimu v
minulosti viedlo k zvy$eniu po¢tu medzinarodnych turistov z uvedenych trhov o 5 — 25 %.
Toto vytvara vynosy a ma okamzity a priamy vplyv na zamestnanost’.

Podla odhadov spolo¢nosti Tourism Economics zalozenych na rdéznych scendroch ma
schengensky priestor EU® potencil pritiahnut’ do roku 2015 od 8 do 46 miliénov dalich
prichodov zahraniénych turistov, ak sa plne vyuziji moznosti vyplyvajuce z flexibility
sucasnych vizovych pravidiel. To by mohlo vytvorit' dodato¢ny prijem vo vyske 11 — 60
milidrd EUR z medzinarodného cestovného ruchu (vyvoz) a vytvorit' 100 000 az 500 000
novych pracovnych miest priamo v odvetvi cestovného ruchu. Podl'a tych istych odhadov

Svetova rada pre cestovanie a cestovny ruch, Hospodarsky dosah cestovania a cestovného ruchu 2012,
Eurdpska tnia (World Travel & Tourism Council, Travel & Tourism Economic Impact 2012, European
Union).

Spomedzi tychto 4 rychlo sa rozvijajucich krajin je Brazilia v sucasnosti jedinou krajinou, ktorej
obcania nepotrebuju viza na vstup do schengenského priestoru. Zaviedol sa uz vSak zjednoduSeny
postup pri vydavani viz pre cestujucich z Ruska, ktory je formalne ukotveny v dohode o
zjednoduseni vizového rezimu, ktord sa v stiCasnosti aktualizuje.

Tlacova sprava Bieleho domu (White House Press Release) z 19. januara 2012.

ETOA Origin Market sprava 2010 ,,Eurdpa: pripravena pre obchodovanie?" (ETOA Origin Market
Report 2010 "Europe: Open for Business?).

Tourism Economics, sprava ,,Vplyv zjednodusSenia vizového rezimu na tvorbu pracovnych miest v
ekonomikach krajin G20 (The Impact of Visa Facilitation on Job Creation in the G20 Economies), maj
2012. Sprava vypracovana pre 4. zasadnutie ministrov cestovného ruchu krajin T20, Mexiko, 15. — 16.
maja.

Rozsirenie programu bezvizového styku USA, australsky program ETA, vizova politika Spojeného
kralovstva voc¢i Taiwanu a Juznej Afrike, indicky program vydavania viz pri prichode do krajiny,
vizova politika Kanady vo¢i Mexiku, vizova politika Korejskej republiky voéi Cine,

i Schengensky priestor EU = AT, BE, CZ, DE, DK, EE, EL (GR), ES, FI, FR, HU, IT, LT, LU, LV, MT,
NL, PL, PT, SE, SI, SK a 4 pridruzené krajiny, ktoré nie st ¢lenmi EU: CH, NO, IS, LI.
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spolo¢nosti Tourism Economics by tak do roku 2015 mohlo dojst’ k vytvoreniu 200 000 az
1,1 miliéna novych pracovnych miest (vratane nepriameho a indukovaného vplyvu).

Pozornost’ si zasluhuje aj segment vyletnych plavieb. Napriek spomaleniu hospodarskeho
rastu sa celkovy prispevok odvetvia vyletnych plavieb ako celku pre eurdpske hospodarstvo
zvysil v roku 2011 na rekordnych 36,7 miliard EUR (v roku 2010 to bolo 35,2 miliardy
EUR)'’. Odhaduje sa, Ze len v samotnej Eurépe nastipilo na plavbu 5,6 miliénov cestujucich
(¢o predstavuje narast o 7,1 % oproti predchadzajicemu roku). Odhaduje sa, Ze na vyletnych
lodiach pritom priSlo do eurdpskych pristavov 14,3 miliéna os6b. Odhaduje sa, Ze 5,7
milionov z nich sa v eurdpskych pristavoch vylodilo a uskutoc¢nilo nakupy v celkovej
odhadovanej vyske 120 milionov EUR. Malo by sa zabezpec€it, aby c¢lenské Staty nad’alej
vydavali cestujucim a ¢lenom posadok vyletnych lodi viza na viac vstupov, aby sa ich
vydavky v eurdpskych pristavoch a celkovy prinos odvetvia vyletnych plavieb pre eurdpske
hospodarstvo nad’alej zvySovali.

Komisia vyhlasila uz v roku 2010, Ze preskima jednotlivé moznosti a nastroje v ramci
politiky tykajucej sa oblasti viz a vonkajSich hrani¢nych priechodov, aby sa mohli ¢o
najlepsie vyuzivat''. Eurépsky parlament vyzval o rok nato Komisiu, aby predlozila
koordinovanejsi a zjednoduSeny postup vydavania viz. Dosahom vizovej politiky na priliv
turistov sa zaoberali aj ministri cestovného ruchu EU v Madride v roku 2010 a v Krakove v
roku 2011.

Nedavno bola tato problematika na programe zasadnutia ministrov cestovného ruchu skupiny
G20 (tzv. T-20), ktoré sa konalo 16. maja v Méride v Mexiku. Pri tejto prilezitosti bolo prijaté
vyhldsenie zamerané na ,,cestovny ruch ako prostriedok na vytvaranie pracovnych miest*. V
uvedenom vyhlaseni sa uvadza, ze zjednodusenie vizového rezimu by mohlo v krajinach G20
viest’ k tvorbe dodato¢nych prijmov vo vySke 206 miliard USD a k vytvoreniu 5,1 miliéna
novych pracovnych miest. Vyhlasenie T-20 preto vyzyva, okrem iného, k dvojstrannej,
regionalnej a medzinarodnej spolupraci v oblasti viz a inych opatreni zameranych na
zjednoduSenie cestovania s ciePom umoznit’ medzinirodnym navStevnikom vol’nejsi a
efektivnejsi sposob cestovania. Schengensky priestor uz v skutoc¢nosti k dosiahnutiu
tohto ciel’a prispieva; malo by v§ak dojst’ k d’alSiemu zlepSeniu v tejto oblasti v zaujme
podnietenia hospodarskych ¢innosti a tvorby pracovnych miest.

Zjednodusenie vizového rezimu nielenze prinesie hospodarsky prinos, ale navyse ulah¢i, aby
mohli ob¢anov EU ich rodinni prislu$nici z krajin mimo EU navstivit’ a cestovat’ v ramci EU.

Nadisiel ¢as, aby sme preskimali, akym spdsobom moze EU presadzovat’ konkrétne opatrenia
v tomto smere.

2. ZlepsSenie pravidiel tykajucich sa zjednoduSenia cestovania v ramci vizového kddexu

Odvetvie vyletnych plavieb, Prispevok cestovného ruchu formou vyletnych plavieb pre hospodarstvo
Eurépy, sprava Eurépskej rady prevadzkovatelov vyletnych lodi, 2012 (The Cruise Industry, Contribution of Cruise
Tourism to the Economics of Europe, European Cruise Council report 2012).

KOM (2010) 352 v kone¢nom zneni ,,Eurdpa ako popredna svetova destinacia cestovného ruchu — novy
politicky ramec pre eurdpsky cestovny ruch “, oddiel 5.4.
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Vizovy kédex'? predstavuje — v porovnani so situaciou pred jeho prijatim — zasadny pokrok v
tom, Ze do zna¢nej miery zlepSuje postupy vydavania viz.

Medzi podstatné zlepSenia patria: jasné cCasové lehoty pre hlavné kroky, harmonizacia
postupov, pravna Uprava zadévania zdkazok externym poskytovatelom sluzieb, moznost
zriadenia spolo¢nych centier pre podavanie ziadosti, stanovenie pripadov, ked’ by sa mali
udelovat’ viza na viac vstupov, odovodnenia rozhodnuti o zamietnuti viza a moZznosti odvolat’
sa proti takymto rozhodnutiam, poziadavka poskytovat formulare ziadosti v jazyku
hostitel'skej krajiny a zdkonna povinnost’ ustanovit’ miestnu schengensku spolupracu.

Ak sa vizovy kodex spravne implementuje, dosledkom bude vyraznd modernizacia a
Standardizacia postupov udelovania viz. Existuje tu vSak priestor na zlepSenie, kedZe
optimalna implementacia vizového kddexu vo vsetkych oblastiach sa este nedosiahla.

Odvetvie cestovného ruchu EU s cielom ulahéit postupy vydavania viz identifikovalo
nasledujiice opatrenia vztahujuce sa na ustanovenia vizového kdédexu. Vacsinu existujicich
prekiazok je mozné odstranit’ tym, Ze konzulaty clenskych Statov budd spravne
uplatiiovat’ vizovy kodex, pricom toto uplatiiovanie bude monitorovat’ Komisia:

Lehota na dohodnutie stretnutia pre ziadatela o viza

— presadzuje sa lehota 15 dni na poskytnutie terminu na stretnutie v sulade s ¢l. 9 ods. 2
vizového kodexu;

2) Ziadosti podané sprostredkovatelskymi subjektmi

— je potrebné¢ lepSie vyuzivat moznost podat Zziadosti o viza prostrednictvom
sprostredkovatel'skych subjektov (napriklad doveryhodnych cestovnych kancelarii) bez toho, aby bol
tym dotknuty vizovy informagny systém (VIS)", v sulade s ¢lankom 9 ods. 4 vizového
kodexu.

3) Lehota na rozhodnutie o Ziadosti

— presadzuje sa lehota 15 dni na rozhodnutie o ziadosti o vizum v sulade s ¢lankom 23
vizového kodexu, a to aj pred hlavnym dovolenkovym obdobim;

4) Dostupnost pozadovanych formularov v pozadovanych jazykoch

— je potrebné zabezpecit’, aby vSetky formulare ziadosti boli na konzuldtoch dostupné v
jazyku hostitel'skej krajiny v sulade s ¢lankom 11 ods. 3 vizového kédexu;

5) Podkladové dokumenty

— je potrebné posudit potrebu spoloéného redukovaného zoznamu podkladovych
dokumentov v rdmci miestnej schengenskej spoluprace;

6) Platnost a viza na viac vstupov

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 810/2009 z 13.jula 2009, ktorym sa ustanovuje
vizovy kodex Spolocenstva (vizovy kodex). Platnost’ nadobudlo 5. aprila 2010.

Takito sprostredkovatelia nemézu odoberat’ biometrické identifikatory, takze k prvej ziadosti v ramci
VIS je nutné osobne sa dostavit’ na konzulat alebo k externému poskytovatel'ovi sluzieb opravnenému
zhromazd’ovat’ biometrické identifikatory ziadatel'ov o vizum v mene konzuldtov ¢lenskych Statov.
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Od nadobudnutia ucinnosti nariadenia o vizovom kodexe dosSlo k vyraznému zvySeniu poctu
vydanych viz na viac vstupov (v roku 2010 o 34 % a v roku 2011 o takmer 39% ). Stdle tu
vSak existuje priestor na dalSie zlepsovanie, pokial' ide o povinné vydavanie viz na viac
vstupov s dlhou lehotou platnosti (od 6 mesiacov do 5 rokov) za podmienok vymedzenych v
Clanku 24 ods. 2 pism. a) a b) vizového kodexu, a o vydavanie viz s kratSou lehotou platnosti,
ale na viac vstupov podla clanku 24 ods. 1.

7) Pristup k navstevnikom

— je potrebné zlepsit' pristupnost’ uradov pre verejnost, najmi pokial ide o zlepSenie
konzuldrneho zastipenia na uzemi prislusnej tretej krajiny. V tejto suvislosti by sa malo
podporovat’ ustanovenie novych spolocnych centier pre podavanie ziadosti o viza.

Niektoré clenské Staty a niektoré tretie krajiny uz zaviedli opatrenia na zjednoduSenie
udel’'ovania viz (pozri prilohu).

V tomto kontexte m4 miestna schengenska spolupraca zasadny vyznam pre harmonizované
vykonavanie spoloénej vizovej politiky EU. Na zabezpeéenie koherentnosti a kontinuity v
oblasti mobility, ktord zohrava Coraz vicSiu ulohu v celkovych vonkajsSich vztahoch, je
nevyhnutné zapojenie delegacii EU.

V prvej sprave o miestnej schengenskej spolupraci, ktoru prijalo kolégium stcasne s
diskusiou o tomto dokumente, si obsiahnuté odporicania adresované vSetkym
zainteresovanym strandm (Gstrednym orgdnom ¢lenskych Statov a ich konzularnym
pracovnikom, delegaciam EU a Komisie) s ciefom optimalizovat’ miestnu schengensku
spolupracu.

3. Mozné zmeny pravidiel udel'ovania viz v budiicnosti

Sprava Komisie o implementacii vizového kédexu v priebehu prvych troch rokov, ktora ma
byt vydana v roku 2013, pontikne d’al§iu moznost’ na d’alSie preskiimanie spdsobov, ktorymi
je mozné zlepsit' a ulah¢it’ postupy pre cestujucich s dobrymi umyslami, pricom nadalej
umozni rieSit’ rizikda, ktoré niektori cestujuci vzhladom na nelegédlnu migraciu alebo

bezpecnost’ predstavuju:

—  zjednoduSenie a skratenie postupov (prehodnotenie vSetkych faz konania
vratane podania ziadosti 0 vizum prostrednictvom
sprostredkovatel'ov/cestovnych kancelarii, a predbeznych konzultacii),

— objasnenie definicie konzularneho uradu prislusného na spracovanie Ziadosti o
vizum,

— zjednodusenie formulara ziadosti,

— zjednoduSenie poziadaviek na podkladové dokumenty,

— objasnenie pravidiel tykajucich sa upustenia od vizovych poplatkov,
— objasnenie pravidiel tykajacich sa vyddvania viz na viac vstupov,

— v zéujme posilnenia konzularneho =zastupenia, zlepSenie organizacie a
konzularnej spoluprace, napriklad novym vymedzenim pravneho ramca pre
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spolocné centrd pre podavanie ziadosti, ulahfenim ustanovenia takychto
centier a ich fungovania,

— posilnenie miestnej schengenskej spoluprace s cielom zvysit’ jej ucinnost’.

Pri skimani moznosti takychto zlepSeni by sa mali ndlezite zohl'adnit’ vyhody vyplyvajuce z
uplatiiovania vizového informacného systému — vyhody tak pre konzulaty, ako aj pre
ziadatel'ov.

Najucinnej$im prostriedkom zjednodusenia vizového rezimu je samozrejme zrusenie vizovej
povinnosti pre obcanov tretej Krajiny prostrednictvom presunu tretich krajin z
,»hegativneho zoznamu® do ,,pozitivneho zoznamu* pripojeného k nariadeniu ¢. 539/2001.

So zretelom na reviziu zoznamu krajin uvedené¢ho v nariadeni Rady (ES) ¢. 539/2001 na
vlastni ziadost Komisia ako obvykle vykonala pre kazdy jednotlivy pripad posudenie
roznych kritérii, ktoré sa tykaju okrem iného nelegdlneho pristahovalectva, verejného
poriadku a bezpecnosti, ako aj v oblasti vonkajSich vztahov Eurdpskej unie s tretimi
krajinami. Do tvahy sa pritom vzali aj dosledky regiondlnej sudrznosti a reciprocity. Hoci
tento zoznam kritérii nie je vyCerpavajuci, hospodarsky vplyv vizovej politiky sa v minulosti
nebral v skuto¢nosti do ivahy. Tento trend je potrebné zmenit, ak ma EU pozivat vyhody
vyplyvajuce zo zvySenia tokov cestovného ruchu z krajin s rychlo sa rozvijajucim
hospodérstvom. Komisia z tohto dovodu vypracuje metodiku tak, aby sa pri nasledujicej
revizii zoznamov krajin (planované na rok 2013) viac zohladnili ekonomické zretele. V
kone¢nom dosledku je vSak potrebné ndjst’ rovnovahu medzi poziadavkami spolocnej vizovej
politiky ako néstroja na zabezpeCenie riadneho fungovania schengenského priestoru bez
vnutornych hranic.

Pre mnohé z tretich krajin bude liberalizacia vizového rezimu kone¢nym cielom, ktorého
dosiahnutie si vyzaduje vysoku uroven zaangazovania sa a ktory ma vyrazny politicky dosah
— ide totiz o kone¢nu etapu dlhého procesu. V pripade, ze oslobodenia od vizovej povinnosti
nie je okamzite realizovatelné, je vhodné spomenut vyhody vyplyvajice z dohod o
zjednoduseni vizového rezimu a zaroven vziat' na vedomie potrebu preskimat’ ich Struktiru a
obsah, aby boli prispdsobené konkrétnym danostiam prislusnej tretej krajiny a aby sa stali
efektivnejSimi pre predpokladanych prijemcov. Je potrebné poznamenat, Ze névrh, ktorym sa
meni a doplia nariadenie (ES) ¢. 539/2001 a ktorym sa v sucasnosti zaoberaju prislusné
zakonodarné organy, predpoklada ustanovenie nového mechanizmu pozastavenia zrusSenia
vizovej povinnosti. Uvedeny mechanizmus umozni v pripade nudzovej situacie docasne
pozastavit’ zruSenie vizovej povinnosti pre tretiu krajinu, ktorej Statni prislusnici st od vizove;j
povinnosti oslobodeni, ked’ je potrebné okamzite zareagovat' s cielom vyrieSit tazkosti,
ktorym celi jeden Clensky $tat alebo viacero ¢lenskych Statoch a ktoré vyplyvaji zo zneuzitie
rezimu bezvizového cestovného styku.

Okrem toho by sa mal v ramci vizovej politiky zohl'adnit’ aj technologicky vyvej. Napriklad
Svetova organizacia cestovného ruchu OSN zastava nazor, Ze systém elektronickych viz, ak
sa vyuziva v plnej miere, preukazuje znacné vyhody tak z hladiska bezpecnosti, ako aj
zjednodugenia konania'. Ako sa uviedlo vo vyhldseni zo zasadnutia T20, vyvoj technickych
Specifikécii v tejto oblasti by mohol predstavovat’ vyznamny potencial.

Svetova organizacia cestovného ruchu, "Elektronické viza: naliehava potreba globalnych noriem,
Specifikacii a interoperability” (eVisas: A pressing need for global standards, specifications and
interoperability). Pracovny dokument predlozeny na 37. zhromazdeni Medzindrodnej organizacie
civilného letectva (2010).

SK



SK

PRILOHA

Priklady sti¢asnych osvedcenych postupov pri vydavani viz v ¢lenskych Statoch a tretich
krajinach

Taliansko

Vo februari 2011 podpisala talianska Narodna agentura pre cestovny ruch (ENIT)
s talianskym ministerstvom zahrani¢nych veci dohodu o spolupraci s cielom zvysit’ turistické
toky do Talianska prostrednictvom posilnenia kapacit diplomatickych misii a konzularnych
uradov tak, aby tieto dokazali rychlo a U¢inne reagovat’ na ziadosti o viza. Medzi prioritné
miesta boli zaradené Moskva, Peking, Dilli, Petrohrad, Guangzhou, Sanghaj a Mumbai.

Podl'a tlacovej spravy ANSA z oktobra 2011 sa v nadvéznosti na Usilie vyvinuté v oblasti
zjednodusenia postupov a skratenia ¢akacej lehoty v obdobi od 1. janudra do 31. augusta 2011
v porovnani s rovnakym obdobim predchadzajiceho roku pocet viz vydanych v Cine zvysil
0 100 %.

Podra talianskeho strediska monitorujiiceho cestovny ruch, ktoré spracovalo tidaje od Banca
d'Italia, pozitivny trend potvrdzuju aj tieto predbezné odhady:

Pocet cestujucich (v tisicoch): 2010: 149 2011: 225
Pocet prenocovani v ubytovacich zariadeniach (v tisicoch): 2010: 1 768  2011: 1971
Vydavky (v mil. EUR): 2010: 199 2011: 249
Zmena (v percentach, roky 2010/2011) Cestujuci: 51 %
Prenocovania: 11,5 %
Vydavky: 25,1 %
Pol’sko

Prikladom zjednodusenia, ktor¢ treba d’alej analyzovat k plnému porozumeniu konkrétnych
dosiahnutych prinosov, je tzv. zrychlené konanie, ktoré pol'ské organy zaviedli pri prileZitosti
majstrovstiev Europy vo futbale (konali sa v Pol'sku a na Ukrajine v jini a jali 2012).

Ukrajinski a ruski Gcastnici turnaja (hraci, rozhodcovia, lekéri, doprovod, funkcionari UEFA,
FIFA androdnych federacii) aj osoby akreditované¢ UEFA ziskali vizum s pradvom na viac
vstupov pocas majstrovstiev. Viza boli vydané podl'a zjednoduseného postupu bez toho, aby
sa dan¢ osoby museli osobne dostavit’ na konzularny urad, a bez konzularnych poplatkov.

Tak ukrajinski, ako aj ruski fanusikovia dostali viza na zaklade origindlu platnej vstupenky na
zapasy alebo dokladu potvrdzujuceho pravo zakupit’ si vstupenku pri vstupe na Stadion. Mali
moznost’ podat’ Ziadost’ o vizum elektronicky na oficidlnej webovej stranke a ziskat’ rychlejsi
termin stretnutia na konzuléte. Ti, ktori nemohli on-line ziskat’ termin stretnutia, mohli vyuzit
prioritny ,zeleny pruh, ktory bol vytvoreny na minimalizaciu Cakacej lehoty (zdroje:
oficidlna webova stranka pol'skej vlady a ministerstva zahrani¢nych veci — odbor pre Rusko).

Systém ..$tatit schvalenej destinacie® v pripade Ciny
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Statit schvalenej destinicie (Approved Destination Status — ADS) je systém dvojstrannych
dojednani medzi cinskou Narodnou spravou pre cestovny ruch (CNTA) a zahrani¢nou
destinaciou. Cinski ob&ania cestujici do EU moézu poziadat o vizum ako skupina
prostrednictvom schvalenej cestovnej kanceldrie, ktord poda ziadosti o viza pre skupinu
klientov. Dohoda medzi CNTA a ES bola podpisana v roku 2004.

Najnovsie tdaje, ktoré ma delegicia EU v Cine k dispozicii, poukazuju na skutoénost’, Ze
pocet viz udelenych schengenskymi subjektmi v Cine na ziklade systému ADS neustale
rastie.

V roku 2009 bolo v systéme ADS udelenych 96 093 viz a v roku 2010 i$lo 0 209 981 viz. Do
septembra 2011 vydali ¢lenské Staty 170 141 viz v systéme ADS, ¢o znamena viac ako 80 %
celkového poctu viz vydanych na zéklade tohto systému v predchadzajicom roku.

V priebehu poslednych rokov zostala miera zamietnutia udelenia viz nad’alej na nizkej trovni
(vo vsetkych ¢lenskych Statoch bol zaznamenany podiel priblizne 5 %).

Spanielsko a Franctizsko zorganizovali za pomoci delegacie EU v roku 2010 v Pekingu
osobitné kurzy pre cestovné kancelarie vyuzivajuce systém ADS, ¢o prispelo k urychleniu
postupov.

Australia

Australia ponuka rdzne typy viz v zavislosti od konkrétneho uéelu a dizky pobytu. Potencialni
turisti maju k dispozicii tri druhy elektronickych viz:

(1) Elektronické cestovné povolenie alebo ETA
(2) E-visitor;
(3) E-676

Vizum typu 1 stoji 20 AUD, umoziiuje viacndsobny vstup na obdobia kratSie ako tri mesiace
a je platné jeden rok. Toto elektronické vizum spolu s letenkami mdzu poskytovat’ svojim
zakaznikom aj letecké spolocnosti a cestovné kancelarie. O toto vizum mozu poziadat’ Statni
prislusnici krajin EU s vynimkou niektorych novych &lenskych $tatov.

Vizum typu 2 je Uplne totozné s vizom typu 1, jedinym rozdielom je, Ze ot moézu poZziadat’
vietci obania EU a udel'uje sa bezplatne. Dévodom, predo ob&an EU, ktory je opravneny
poziadat’ o vizum typu 2, mdze uprednostnit’ ziadost’ o vizum typu 1 je, ze vSetky informacie
zverejnené na prislusnej webovej stranke st dostupné iba v anglickom jazyku, a nie kazdy
obCan je schopny poziadat o vizum a pripojit pozadované¢ naskenované dokumenty v
angliCtine.

Vizum typu 3 je urené pre obCanov z neeurdpskych krajin alebo Eurdpanov, ktori chcu v
Australii v rdmci jedného pobytu zostat’ dlhSie ako tri mesiace, alebo pre Eurdpanov vo veku
nad 75 rokov, alebo pre osoby so zdznamom v registri trestov.

O vsetky tri typy viz mozno poziadat’ a vSetky tri typy viz mozno ziskat’ on-line; cely tento
proces moze trvat’ niekol'’ko mintt az 10 dni.

USA
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Dna 19. januara 2012 podpisal Barack Obama vynos, ktorym sa ustanovila nova pracovna
skupina pre cestovanie a konkurencieschopnost’, ktorej ulohou je vypracovat’ narodni
stratégiu pre cestovny ruch a turistiku. V uvedenom vynose si uvedené kroky, ktoré treba
podniknit, okrem iného, zvySit v priebehu budiceho roka kapacitu spracovania
nepristahovaleckych viz vydavanych v Cine a Brazilii o 40 %.

Cielom tejto stratégie, ktord bola uverejnend nedavno, je dosiahnut’ zlepSenie podmienok
cestovania do Spojenych statoch americkych, ako aj cestovania v rdmci Spojenych Statov
americkych, a podnietit’ tak priliv cestujtcich, aby sa Amerika mohla stat’ destindciou €. 1
svetového cestovného ruchu.

V uvedenej stratégii pre cestovny ruch sa uvadza, ze v roku 2011 bolo spracovanych o 1,1
miliéna viac Ziadosti o viza. Pokial ide o Cinu a Braziliu, i§lo o zvySenie o 46 % a 34 %. V
porovnani s rokom 2011 narast dosiahnuty pocas prvych Siestich mesiacov roku 2012
predstavoval 46 % (Cina) a 59 % (Brazilia).

Kapacity pre udelovanie viz sa v roku 2012 zvicsili zvySenim poctu zamestnancov
poverenych udelovanim viz, a to o 50 % v pripade Ciny a o viac ako 100 % v pripade
Brazilie. Okrem toho sa planuje otvorenie novych konzuldrnych tradov. Opatrenia prijaté v
zaujme zlepienia situacie uz viedli k odstraneniu poétu nevyriesenych pripadov v Cine aj v
Brazilii a ku skrateniu ¢akacej lehoty na mnohych konzuldrnych tradoch na 10 dni aj mene;.

Niektoré navrhy zakonov, ktorych cielom je zabezpecit’ zlepSenie postupu vybavovania viz,
sa v st€asnosti prerokiivajii v Kongrese USA. V navrhu ,,Zakona o zlepSeni vizového rezimu
na ucel podnietenia medzinarodného cestovného ruchu do Spojenych Statov americkych®
(Visa Improvements to Stimulate International Tourism to the United States of America, resp.
VISIT USA Act) sa predkladaju tieto kI'i¢ové opatrenia:

a) patrocné vizum na viac vstupov pre obcanov Ciny;

b) tzv. urychleny postup udelovania viz, na zdklade ktorého ziadatel’, ktory uhradi
podstatne zvySeny poplatok za udelenie viza, moZe absolvovat’ prislusny pohovor do
troch pracovnych dni. Tento urychleny postup sa vztahuje na udelovanie
turistickych viz aj viz pre sluzobné cesty. Poplatok za urychlené udelenie viz by
pokryl naklady na d’alSich pracovnikov konzularnych tradov. Zaroven by sa vSak
mohol pouzit’ aj na uhradu inova¢nych pristupov, ako su videokonferencie a mobilné
jednotky na realizaciu pohovorov, ktoré by pomohli uspokojit’ potreby na trhu v
kazdej krajine;

c) program bezvizového styku (Visa Waiver Program) sa ma rozsirit’ na d’alSie krajiny.
Tento program umozni cestovanie do USA na zdklade elektronického systému
cestovnych povoleni (Electronic System of Travel Authorisation — ESTA), a nie
prostrednictvom tradi¢ného postupu predkladania ziadosti o turistické vizum do
USA;

d) pilotny program videokonferencie povoluje vyuzitie videokonferencie pre vizové
pohovory, to znamend, ze sa zachova poziadavka vizového pohovoru, avSak zaroven
sa umozni lepSi pristup k vedeniu pohovoru prostrednictvom technologie
videokonferencie.

Dal§imi navrhmi zdkonov st ,,Zakon o turistickych a sluzobnych cestach do Ameriky z roku
2011 (Welcoming Business Travellers and Tourists to America Act) a ,Zakon o
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zjednoduSeni medzinarodného cestovného ruchu® (International Tourism Facilitation Act).
Prvy z uvedenych zdkonov je zamerany na odstranenie prekazok vo vizovom systéme v USA
a stanovuje normu, na zdklade ktorej sa pozaduje, aby ministerstvo zahrani¢nych veci
spracovavalo viza do 12 dni, a dalej zavedenie programu, ktory vyuZziva pri uskuto¢novani
vizovych pohovorov technoldégiu videokonferencie. V navrhu druhého zdkona sa ustanovuje,
Ze ministerstvo zahrani¢nych veci ma ucinnejSie vyuzivat svoje konzularne zdroje na ucel
lepSej reakcie na zvySujtci sa dopyt medzinarodného cestovného ruchu.

USA chct urychlit’ prebiehajlicu reviziu postupov a nadalej ,,... inovovat’ a vylepSovat’
procesy, technoldgie, personalne obsadenie a infrastruktury na zjednoduSenie procesu
vybavovania Ziadosti o viza a vstup na uzemie USA cez hrani¢né priechody a vstupné
pristavy pre legalne cestujice osoby.
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