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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
Stratégia rozSirovania a hlavné vyzvy v rokoch 2012 - 2013

1. Uvob

Europska tnia uz viac ako Styri desatrocia uplatiiuje politiku rozSirovania. Prostrednictvom
viacerych pristipeni sa pocet ¢lenov postupne zvysil z povodnych 6 na 27. Chorvatsko sa
stane 28. ¢lenom 1. jila 2013. Unia od svojho vzniku prostrednictvom politiky rozsirovania
reagovala na opravnenu snahu narodov nasho kontinentu zjednotit’ sa v rdmci spolo¢ného
eurépskeho usilia. Zjednotila narody a kultiry, ktoré do EU priniesli diverzitu a dynamiku.
Viac ako tri $tvrtiny &lenskych $tatov EU st byvalé ,,pristupujtice” krajiny.

V ¢&ase ked’ sa EU potyka so zavaznymi vyzvami a znaénou celosvetovou neistotou a ziskava
novl iniciativu na hospodarsku, finanénu a politickli integraciu, predstavuje politika
rozSirovania prispevok k mieru, bezpecnosti a prosperite na nasom kontinente. V ramci
prisnej ale spravodlivej podmienenosti vyhliadka na pristipenie urychluje politické
a hospodarske reformy, transformaciu obcianskych spoloCnosti a pomdha vytvarat nové
moznosti pre obcanov a podniky. RozSirovanie okrem toho upeviiuje politicka a hospodarsku
silu Unie. Unia ma prostrednictvom politiky rozsirovania vedicu ulohu. Vd'aka tomu moze
vyuzit' vyhody plyntce zo silnejSicho a jednotnejSieho kontinentu a ukazat’, ze je nadalej
schopnad byt globalnym aktérom.

Najaktualnejsie rozsirenie o krajiny strednej a vychodnej Eurdpy nielenze zjednotilo Zapad
a Vychod po desatro€iach umelého rozdelenia. Okrem toho prinieslo vzajomné vyhodné
prehibenie integracie obchodu, $ir§i vnatorny trh, Gspory z rozsahu a rozsirenie investi¢nych
a pracovnych moznosti. V ¢ase od zadatia rokovani po pristipenie sa export z EU do
pristupujucich krajin viac ako strojnasobil. Odhaduje sa, Ze tretina uz aj tak vysokého
hospodéarskeho rastu v pristupujticich krajinach v rovnakom obdobi bola G¢inkom rozsirenia.

Posilnenie pravneho S$tatu a demokratickej spravy veci verejnych je kluCovym prvkom
procesu rozsirenia. Skuisenosti ziskané z predchadzajucich rozsireni poukazujii na doleZitost’
zvySeného zamerania na tieto oblasti a d’alSie zvySovanie kvality tohto procesu. Tym sa
posilni stabilita v regione, ktory nedavno trpel konfliktom, a podpori vytvorenie prostredia
v juhovychodnej Eurdpe, vhodného pre rast a lakajuceho investorov. Rozsirenie okrem toho
prispeje k posilneniu regiondlnej spoluprace a rieSeniu spolocnych problémov ako napriklad
boj proti organizovanému zlo¢inu a korupcii. Jeho cielom je rieSit’ otazky spravodlivosti,
bezpetnosti a zékladnych prav, ktoré sa priamo tykaju obanov v §titoch EU
a v pristupujucich krajindch. Po schvaleni Radou v jini Komisia navrhla novy pristup
k justicii, zédkladnym pravam, spravodlivosti, slobode a bezpecnosti ako stcast ramca
rokovani pre Ciernu Horu. Koncepcia pravneho $tatu je tak pevne zakotvend v jadre procesu
pristapenia. Okrem toho je tym polozeny zaklad pre buduce rokovania.

Sucasné problémy v eurozéne dominuji politickej agende EU tohto roka. Spolu so stiéasnou
celosvetovou financnou krizou tieto tazkosti poukézali na vzajomné prepojenie narodnych
ekonomik v ramci EU aj mimo nej. Tieto problémy v eurozéne podéiarkuji vyznam d’alieho
upevilovania hospodarskej a financnej stability a podporovania reforiem arastu, a to aj
v krajinach zahrnutych do procesu rozsSirovania. Posilnena hospodarska, finan¢nd a politicka
integracia v dosledku tychto problémov v EU bude musiet’ byt’ zohl'adnena aj v rAmci procesu
roz$irovania. Posilnenie odolnosti pristupujicich krajin voci krize je zalezitostou spolo¢ného
zdujmu. Proces rozSirovania moze na tento ucel prispiet zasadnym spdsobom. SilnejSia,
rozsirena EU bude lepsie schopna riesit’ tieto problémy. V kontexte perspektivy pristipenia
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napriklad pre Turecko aEU predstavuje prilezitost dynamika tureckej ekonomiky,
geopolitické postavenie Turecka, jeho prispevok k energetickej bezpecnosti a mladé
obyvatel’stvo.

RieSenie rizika nestability na zdpadnom Balkdne je jednoznacne v naSom spoloc¢nom zaujme
vzhl'adom na nasledky vojny arozdelenie, ktoré poznamenali tento region. Proces
rozSirovania podporuje obhajcov reformy v regidone, pricom sa d’alej upeviiuje povojnova
demokratizacia. Pomaha predchadzat’ potencidlne ovel'a vys$im ndkladom rieSenia désledkov
nestability. Posilnenie stability a demokracie v juhovychodnej Europe je okrem toho
investiciou do hlbokej a udrzatelnej demokracie v §irSom susedstve EU. Zakladom politiky
rozsirovania EU aj nad’alej zostava obnoveny konsenzus v otazke rozsirovania, schvéleny
Eurdpskou radou. V spojeni so schopnostou EU integrovat’ nové ¢lenské §taty vychadza tato
politika zo zasady upeviiovania zavédzkov, spravodlivej a prisnej podmienenosti a lepSej
komunikacie s verejnostou. Sucasna agenda rozSirovania zahfiia zapadny Balkan, Turecko a
Island. Europska unia dosledne vyhlasovala, Ze jej politika voci krajindm zdpadného Balkanu
je inkluzivna, pricom na viacerych zasadnutiach Europskej rady bolo potvrdené, ze buducnost’
celého regionu je v ramci EU. Proces stabilizicie a pridruZenia zostava spoloénym ramcom
pre potrebné pripravy.

KIda¢om tuspechu je zachovanie doveryhodnosti procesu rozSirovania. To znamena, Ze je
potrebné zaistit vykonanie rozsiahlych reforiem v pristupujucich krajinach, aby spiiali
ustanovené kritéria, predovSetkym kodanské kritéria. Okrem toho je potrebné zabezpecit
podporu ¢lenskych S$tatov aich obcanov. Je velmi doélezit¢ podporovat povedomie
a informovanti debatu o vplyve politiky rozsirovania, najmi v ¢ase, ked’ EU &eli zavaznym
problémom. V tejto suvislosti je kI"i¢ova zasada vlastnych zasluh. Tempo, ktorym jednotlivé
krajiny napreduju k dosiahnutiu ¢lenstva, zdvisi v prevaznej miere od vysledkov, ktoré
dosiahli pri plneni stanovenych podmienok. Rozsirovanie je preto na zaklade vymedzenia
postupny proces zalozeny na skuto¢nom audrzatenom vykonédvani reforiem prislusnymi
krajinami. Novy pristup k rokovaniam v oblasti pravneho Statu prinaSa potrebu dosahovat
skuto¢né vysledky pri uskuto¢tiovani reforiem pocas celého obdobia trvania rokovani.
Reformy musia byt pevne zakotvené a nezvratitelné.

Nadchadzajuce pristipenie Chorvatska, zacatie pristupovych rokovani s Ciernou Horou v juni
a udelenie statusu kandidatskej krajiny Srbsku v marci dokazujii, ¢ EU plni svoje sl'uby,
pokial’ st splnené stanovené podmienky. Tieto pozitivne vysledky okrem toho prinasaju silny
dokaz o transformacne;j sile rozsirovania, ako aj o tom, ¢o je mozné dosiahnut’ v oblasti, ktort
pocas minulej generacie ponicila vojna. Sluzia ako podnet a podpora pre vsetky krajiny
regionu k tomu, aby vystupiiovali svoje vlastné pripravy na mozné élenstvo v EU.

Pocas minulého roka dosiahli pristupujuce krajiny viaceré pozitivne vysledky. Okrem
Chorvatska, Ciernej Hory a Srbska boli pozitivne vysledky dosiahnuté v byvalej
Juhoslovanskej republike Maceddnsko, kde dialdég o pristipeni na vysokej urovni viedol
Staitne organy k vdcSiemu zameraniu na reformy. Dialdg medzi vladou a opoziciou
v Albansku umoznil do zna¢nej miery prekonat’ patovl politicku situdciu prostrednictvom
prijatia volebnych a parlamentnych reforiem. Pristupové rozhovory s Islandom napreduju.
Turecko prejavilo aktivnu podporu novej pozitivnej agende, ktora Komisia ohlasila a spustila
v maji 2012.

Stcasne vsak vo vicsine krajin stale prebiehaji reformy. Medzi hlavné vyzvy aj nad’alej patri
dobra sprava veci verejnych, pravny S$tat, administrativna kapacita, nezamestnanost,
hospodarska reforma a socialne zaélenenie. Casto je potrebné prijat’ vaésiu zodpovednost’ za
reformy a zmobilizovat’ politick vol'u potrebnll na dosiahnutie pokroku. Posilnenie slobody
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prejavu a nezavislosti médii zostava jednou z hlavnych vyziev. Proces pristipenia aj nad’alej
niekedy negativne ovplyviiuju bilaterdlne problémy.

Proces rozsirovania je vzhladom na svoju povahu inkluzivny a vyzaduje si Siroku ucast
zainteresovanych stran. Siroky politicky konsenzus a podpora obyvatel'stva v pristupujicich
krajindich do znac¢nej miery prispievaji k dosiahnutiu transformacie potrebnej na cestu
k &lenstvu v EU.

V tomto ozndmeni sa posudzuje sti¢asny stav plnenia agendy rozSirovania Eurdpskej unie. Na
zéklade pripojenych hibkovych analyz jednotlivych krajin' prinasa prehl'ad o tom, &o tieto
krajiny v ramci pripravy na c¢lenstvo dosiahli a v akej situdcii sa nachadzaji, a zaroven
posudzuje ich vyhliadky na nadchadzajice roky a v tejto stvislosti uvadza rad odporucani.
Podobne ako v predchadzajucich rokoch sa osobitna pozornost’ venuje radu hlavnych vyziev,
rovnako ako podpore, ktori EU poskytuje pristupujiicim krajindm vratane nastroja
predvstupovej pomoci.

2. KLUCOVE VYZVY
2.1. Pravny $tdt ako kl’'ucovy prvok politiky rozSirovania

Skusenosti s neddvnym rozSirovanim a problémy, ktoré rieSia pristupujlice krajiny,
zdoraziuji dolezitost’ pravneho Statu ako klucového prvku politiky rozsirovania. Novy
pristup k rokovaniam v oblasti justicie, zdkladnych prav, spravodlivosti, slobody
a bezpecnosti bol navrhnuty v minuloro¢nom strategickom dokumente a schvaleny Radou.
Tento pristup bol zohl'adneny v rameci pristupovych rokovani, ktory bol prijaty v jini 2012 pre
rokovania s Ciernou Horou, pri¢om princip pravneho §tatu bol pevne zakotveny do jadra
pristupového procesu a okrem toho boli poloZzené zaklady pre budice rokovania.

Krajiny uchadzajiice sa o &lenstvo v Unii musia preukazat schopnost’ posilnit’ praktické
uskutoéiiovanie hodnét, na ktorych je Unia zaloZend, pocas vietkych faz pristupového
procesu. Musia vytvorit’ a od skorého $tadia podporovat’ spravne fungovanie kltacovych
inStitucii nevyhnutnych pre demokraticki spravu veci verejnych a pravneho Statu vratane
narodného parlamentu, vladnych Struktar, justicného systému, sidov, prokuratiury a organov
presadzovania prava.

Existuje niekol’ko klicovych vyziev, ktorym celi védcSina krajin zahrnutych do procesu
rozSirovania v tychto oblastiach:

Pokial’ ide o justicny systém, krajiny musia zaistit, Ze je nezavisly, nestranny, spolahlivy
a dokaze zabezpecit’ spravodlivy sudny proces. Krajiny okrem toho musia zabezpecit, aby ich
justi¢né systémy fungovali efektivne, bez prietahov v konani. V tejto suvislosti ma vacsina
Statov vytvorené stratégie zamerané na reformu justicného systému. Dosiahol sa pokrok pri
posiliiovani nezavislosti Statnych stdnych rad a v niektorych pripadoch aj pri novym
postupoch vymenovavania sudcov. Mnohé problémy vsak pretrvavaju, najmé potreba zaistit’
prisnejSie postupy vymenuvania sudcov a prokurdtorov, najst spravnu rovnovahu medzi
nezavislost'ou a zodpovednost'ou justicné¢ho systému vratane rieSenia otazky imunity sudcov,
a znizit' v mnohych pripadoch prili§ velky pocet nevybavenych pripadov. Vykon sudnych
rozhodnuti je stidle problémom. Okrem legislativnych a administrativnych reforiem je v
mnohych pripadoch potrebnd zmena justicnej kultary zamerand na zvySenie dorazu na
poskytovanie sluzieb pre ob¢anov.

Korupcia je stale rozsirena vo vicsine krajin zahrnutych do procesu rozsirovania. Korupcia
znizuje ucinnost pravneho Statu, méa negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie

Zhrnutia a zavery sprav o jednotlivych krajinach st zaclenené do prilohy k tomuto ozndmeniu.
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a vnutroStatne rozpocéty a ovplyviiuje kazdodenny zivot obCanov v oblastiach ako su
zdravotnictvo a Skolstvo. VSadepritomnost’ korupcie umoziiuje organizovanym zlo¢ineckym
skupindm preniknut’ do verejného a sukromného sektora. Krajiny musia zabezpecit pevny
rdmec na prevenciu korupcie, predovSetkym so zameranim na vicSiu transparentnost’ vo
verejnych organizaciach a vyuzivanie verejnych fondov. Je potrebné, aby organy
presadzovania prava boli iniciativnejSie, dobre koordinované a u¢inné, aby pripady korupcie
aj na vysokej urovni boli nalezite vySetrené, stihané a sankcionované. V mnohych krajinach
zahrnutych do procesu rozsirovania je potrebné vynalozit’ d’alSie usilie v oblasti financovania
politickych stran a volebnych kampani, riadenia konfliktov zdujmu, transparentnosti v procese
verejného obstardvania, pristupu k informacidm a zhabani a konfiskdcie majetku.
V niektorych pripadoch boli zriadené a dobre funguju Specializované trestné organy.

Na dosiahnutie potrebnych vysledkov je vSak potrebné vynalozit’ eSte vela Usilia. Je potrebné
zabezpecit’ spolahlivé Statistiky, aby bolo mozné monitorovat’ uspech politik v oblasti boja
proti korupcii.

Boj proti organizovanej trestnej cinnosti zostava klicovou prioritou a predstavuje velky
problém vo vicSine krajin zahrnutych do procesu rozSirovania. Cezhrani€ny charakter
mnohych trestnych Cinnosti si vyzaduje uzku spolupracu organov presadzovania prava
asudnych organov v regione, s é&lenskymi $tatmi EU, ako aj na medzinarodnej trovni.
Orgénom presadzovania prava je potrebné poskytnut’ ucinné pravne a vySetrovacie nastroje,
aby boli schopné ucinne bojovat’ proti organizovanej trestnej ¢innosti a sankcionovat’ ju.
Predovsetkym je potrebné zlep$it' ich schopnost vykondvat financné vySetrovania. Pri
zaistovani proaktivneho vySetrovania, i€¢inného trestného stihania a posiliiovani vnutrostatne;j
a medzinarodnej spoluprace bol dosiahnuty pokrok, vo vicsine krajin je vSak potrebné urobit
ovela viac. Komisia nad’alej podporuje regiondlnu siet” prokuratorov, ktorej budi pomahat’
vyslani odbornici z clenskych Stitov. Mala by pokraCovat’ operativna spolupraca
s prislusnymi eurdpskymi agentirami, najmé s Europolom.

Reforma verejnej spravy je nad’alej klI'a€ovou prioritou v ramei politickych kritérii vo vacSine
krajin zahrnutych do procesu rozsirovania. Cielom tejto reformy, ktora je ddlezitou sticastou
demokratickej spravy veci verejnych aprdvneho S§tatu, je zvySit' transparentnost,
zodpovednost’, efektivnost’ a klast’ vacsi doraz na potreby obCanov a podnikov. Primerané
administrativne postupy, vratane hladiska l'udskych zdrojov a riadenia verejnych financii,
vratane vyberu dani, ako aj spol'ahlivé a nezavislé Statistické systémy maji zdsadny vyznam
pre fungovanie §titu a na zavedenie reforiem potrebnych pre integraciu do EU. Jednotlivé
krajiny musia zvysit usilie o zlepSenie svojej verejnej spravy na zaklade celkovych narodnych
stratégii. Komisia uznava problémy, ktorym celia krajiny zahrnuté do procesu roz§irovania,
a preto posilni svoje posudzovacie a monitorovacie kapacity, pricom budi identifikované
najdolezitejSie nedostatky, a bude poskytnutda pomoc pri planovani, stanovovani priorit
a vykonavani reforiem.

Obcianske, politické, socidlne a hospodarske prava, ako aj prava narodnostnych mensin st
hlavnymi problémami vo vicSine krajin zahrnutych do procesu rozsirovania. Tieto zdakladné
prava si vo vSeobecnosti zarucené v pravnych predpisoch, avsak v mnohych pripadoch
pretrvavaju otazky tykajuce sa vykonavania. V niektorych pripadoch pretrvavaju legislativne
nedostatky napriklad v suvislosti s rdmcom pre antidiskriminacnu legislativu. VnutroStatne
institacie pre I'udské prava ako st ombudsmani si ¢asto vyzaduju znacné posilnenie, rovnako
ako aj organy presadzovania prava, ktoré riesia otazky ako napriklad trestné ¢iny spachané z
nenavisti a nasilie zalozené na rodovej prislusnosti. Aj nadalej st beznym problémom
vSeobecné spolocenské postoje k zranitelnym skupindm ako s etnické menSiny, osoby so
zdravotnym postihnutim, lesbicky, gayovia, bisexudli a transsexuali.
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Celkove mozno konstatovat, ze pre krajiny zahrnuté do procesu rozSirovania je
charakteristickd pluralistickd medidlna scéna. V niektorych krajindch bol dosiahnuty pokrok
pri dekriminalizacie urazky na cti. V mnohych krajinach pretrvavaji vazne obavy o slobodu
prejavu, pricom medzi problémy patria zdsahy zo strany politikov, hospodarsky tlak,
autocenzura a nedostatocnd ochrana novinarov pred zastrasovanim alebo dokonca nasilnymi
utokmi. PredovSetkym v Turecku pravny ramec dostatocne nezarucuje slobodu prejavu,
pricom véazne obavy vyvolava vysoky pocet sidnych konani, vySetrovani proti novinarom
a neprimerany tlak na média.

Komisia vzhl'adom na vyzvy, ktoré pretrvavaju v tejto oblasti, planuje v prvom polroku 2013
usporiadat’ konferenciu v nadvéznosti na konferenciu ,,Speak up!“, ktora sa uskutocnila v mé4ji
2011. Na tejto konferencii by sa mali stretnit’ zainteresované strany zradov médii a
obcCianskej spolo¢nosti zo zdpadného Balkédnu a Turecka s cielom diskutovat’ o rozsahu, v
akom vlady rieSia klai¢ové priority pri dosahovani eurdpskych noriem v oblasti slobody
prejavu. Komisia bude v tejto oblasti nad’alej uzko spolupracovat’ s Eurépskym parlamentom.
Tieto otazky budu v ramci pristupového procesu aj nad’alej mat’ prioritu.

Vzhl'adom na existujliice problémy a dlhodobejsi charakter reforiem budu kapitoly tykajice sa
justicie, zakladnych prav, spravodlivosti, slobody a bezpec¢nosti rieSené na zaciatku rokovani,
aby na zavedenie nevyhnutnych predpisov, vytvorenie inStitlcii, a dosiahnutie potrebnych
vysledkov pri vykonavani bolo k dispozicii ¢o najviac ¢asu pred ukoncenim rokovani. Tieto
kapitoly budi otvorené na zéklade akénych planov, ktoré je potrebné prijat’ zo strany
vnutrostatnych organov. Komisia bude vo svojich spravach o preverovani poskytovat’ dolezité
usmernenia na podporu vypracovavania tychto akénych planov kandidatskymi krajinami.
Inovéaciou je zavedenie docasnych referenénych hodnoét, ktoré budu stanovené, ked’ sa zacnu
rokovania. Az po ich splneni Rada stanovi zavere¢né referenéné hodnoty.

Tymto sposobom budu rokovania prebiehat’ v Struktirovanom ramci, ktory berie do tivahy ¢as
potrebny na riadne vykonanie reforiem a na dosiahnutie potrebnych vysledkov. Tento postup
bude sprevadzany zarukami a ndpravnymi opatreniami, ktoré umoznia napriklad aktualizaciu
referen¢nych hodndt a zabezpecia celkovi rovnovahu medzi kapitolami v priebehu rokovani.
Novy pristup okrem toho predpokladd vicSiu transparentnost a inkluzivnost’ rokovani
a reformného procesu, pricom sa kandidatske krajiny vyzyvaju, aby rozvijali svoje priority
v oblasti reforiem prostrednictvom procesu konzultdcii s prisluSnymi zainteresovanymi
stranami, aby sa zabezpeCila maximdlna podpora pri ich plneni. Komisia bude nadalej
zameriavat svoju monitorovaciu ¢innost na pokrok dosiahnuty v tychto oblastiach.
Prostriedky znastroja predvstupovej] pomoci budi nadalej zamerané na podporu
implementécie reforiem.

Posilnenie pravneho S§tatu a verejnej spravy je klicové, aby sa krajiny zahrnuté do procesu
rozsirovania mohli priblizit k EU a v koneénom désledku plne prevziat' zavizky vyplyvajuce
z Clenstva. Uz pred zaCatim rokovani sa v duchu nového pristupu kladie va¢si doraz na pravny
stat. Komisia zacala monitorovat’ kI'iové kapitoly v suvislosti s pravnym S$tatom eSte pred
otvorenim celkovych rokovani s Ciernou Horou. Ostatné kandidatske krajiny, byvala
Juhoslovanska republika Macedénsko a Srbsko, boli takisto pozvané na vysvetlujuce
stretnutia v suvislosti s monitorovanim. KItic¢ové priority stanovené ako podmienky pre
otvorenie pristupovych rokovani s Albanskom su v klI'icovej miere zamerané na pravny Stat.
Otazky tykajice sa pravneho Statu st hlavnym prvkom roznych osobitnych iniciativ pre
jednotlivé krajiny, ktoré Komisia spustila minuly rok, a ktoré st uvedené v Casti 3 tohto
ozndmenia.
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2.2, Regionadlna spoluprdca a uzmierenie na zapadnom Balkdane

Regiondlna spoluprdca a dobré susedské vztahy st zakladnymi prvkami procesu stabilizacie
a pridruzenia. Komisia ich ako také starostlivo sleduje vo vSetkych etapach pristupového
procesu. V minulom roku sa v tejto shvislosti dosiahol dal§i pokrok. Bilateralne
a multilaterdlne kontakty medzi predstavitelmi a politikmi v regione sa nad’alej rozvijaju aj
v citlivych oblastiach, ako st napr. vojnové zlo€iny, hranice, ndvrat uteCencov, organizovany
zlo¢in a policajnd spolupraca. Tieto kontakty su rozvijané aj v ramci regionalnych for, ako
napr. Energetické spolocenstvo, Spolo¢ny eurdpsky letecky priestor, Stredoeuropske
zdruzenie vol'ného obchodu (CEFTA) a Regionélna skola verejnej spravy. Bol vymenovany
novy generalny tajomnik Rady pre regionalnu spolupracu (RCC). Komisia vita snahu Rady
pre regiondlnu spolupracu d’alej rozvijat' svoju ulohu v ramci regionélnej spoluprace ako
platformy na podporu zalezitosti dolezitych pre cely region a perspektivy regionu v suvislosti
s EU. Tym sa v politickej agende krajin d’alej presadzuje regionalna spolupraca. Regionalna
spolupraca by mala byt presadzovana a prehlbovand v rdmci prisluSného regionu.

Spory tykajuce sa vztahov medzi etnickymi skupinami alebo otazok statusu, najmi v Bosne
a Hercegovine a Kosove" tvoria aj nad’alej prekazku fungovania institacii, brania reformnému
procesu, pri¢om niekedy maji aj SirSie regiondlne dosledky. Snaha o integraciu do EU je
najlepSia cesta pre krajiny na rieSenie tychto problémov. Komplikované otazky stvisiace
s etnickym povodom mozno UspeSne rieSit’ prostrednictvom dialogu a kompromisu, ¢o
dokazuje prebiehajiice vykonavanie Ochridskej ramcovej dohody v byvalej Juhoslovanske;j
republike Macedonsko. Spory v otazke statusu Kosova aj nad’alej prekédzali rozvijaniu uzsich
vztahov s EU. Otazka severného Kosova je nad’alej vel’kou vyzvou. Pokrok v tychto otdzkach
si bude vyzadovat, aby vSetky zucastnené strany spolupracovali v konstruktivnom duchu.

Nové vysledky sa dosiahli vramci dialogu medzi Belehradom a Pristinou, pricom boli
uzatvorené dohody v oblasti regiondlnej spolupréce, zastupenia, ako aj v oblasti
integrovaného riadenia hranic. Posledni uvedent dohodu je eSte potrebné vykonat’. Srbsky
vyklad dohody o regionalnej spolupraci a zastupeni Kosova bol nakoniec objasneny a na
zéaklade pociatocného vykonavania uz nie je prekazkou inkluzivnosti regionalnej spoluprace.
Vykonéavanie ostatnych dohod dosiahnutych v stvislosti so slobodou pohybu, katastrom
nehnutel'nosti, ob¢ianskym registrom, colnymi peciatkami a vzajomnym uznavanim diplomov
bolo nerovnomerné a doteraz malo na mieste obmedzeny vplyv. Dalsi pokrok v tomto procese
sa musi dosiahnut’ ¢o najskor.

Hlasy volajice po uzmiereni nachadzaju medzi obyvatel'stvom S§irSiu podporu. Tym su
polozené pevnejSie zaklady pre rieSenie dosledkov vojenského konfliktu, ako st napriklad
vojnové zloCiny, uteCenci a napidtie medzi etnikami. Pri prehlbovani uzmierenia medzi
obCanmi tohto regionu zohravaji vyznamnu ulohu iniciativy mimovladnych organizacii
a obcCianskej spolo¢nosti, ako je Iniciativa mladych za T'udské prava, Komisia pravdy a
uzmierenia (RECOM) a Igmanska iniciativa, ktoré je potrebné podporit’. Napriek tomu bude
aj v nasledujucich rokoch potrebna obozretnost’ s cielom chranit’ sa proti nacionalistickym
tendenciam. Vlady a predovsetkym politicki lidri musia urobit’ viac na podporu prostredia
priaznivého na rieSenie otdzok minulosti. Tieto otazky vyplyvajuce z minulych konfliktov,
spolu s d’al$imi otvorenymi dvojstrannymi otazkami aj nad’alej predstavuju kIi¢ové problémy
pre stabilitu na zapadnom Balkane a je potrebné ich nalichavo riesit. VyrieSenim tychto
otazok sa odstrani hlavna prekazka na ceste zapadného Balkanu do EU.

Pokial’ ide o vojnové zloc¢iny, mé pre trvalé uzmierenie zasadny vyznam zaviSenie procesu
spravodlivého potrestania za trestné ¢iny spachané pocas vojen na uzemi byvalej Juhoslavie.

*

Toto oznacenie sa nedotyka stanovisk k Statitu a je v stlade s rezoluciou BR OSN ¢. 1244 a so
stanoviskom Medzinarodného stdneho dvora k vyhlaseniu o nezavislosti Kosova.
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Spolupraca s Medzinarodnym trestnym tribundlom pre byvala Juhoslaviu (ICTY)
pokracovala. Spolupraca nadvizuje na predchadzajlice rozhodné kroky, ktorymi krajiny tohto
regionu poskytli dobry zaklad pre ICTY na dokoncenie svojej prace, aj ked’ niektoré procesy
moédzu pokraovat’ dlhsie, ako bol pdovodne uvedeny ditum ukoncenia v decembri 2014.
S postupnym ukoncovanim ¢innosti ICTY prislusné vlady stale celia velkym vyzvam v boji
proti beztrestnosti za vojnové zloCiny v ramci ich vlastnej jurisdikcie. Prostrednictvom
politickej vole, zvyseného ststredenia zdrojov, pokracujucej regiondlnej spoluprace a riesenia
problémov pri vydavani vlastnych Statnych prislusnikov mézu krajiny regionu zabezpecit’,
aby bola vykonana spravodlivost’ pre tisicky obeti vojen. Stale je potrebné uplne vyriesit
problém nezvestnych osdb. Komisia v plnej miere podporuje vysetrovanie prebiehajuce pod
dohl'adom misie EULEX s ohl'adom na obvinenia zo zloCinov vratane odoberania l'udskych
organov, ku ktorym udajne doslo v obdobi konfliktu v Kosove aj po jeho ukonceni, ako je
uvedené v Martyho sprave, ktort schvalilo Parlamentné zhromazdenie Rady Eurdpy.

V suvislosti s utecencami bolo v novembri 2011 v Belehrade podpisané vyhlasenie ministrov
Srbska, Chorvatska, Bosny a Hercegoviny a Ciernej Hory, ktorym sa obnovil politicky
zavdzok dokoncit’ Sarajevsky proces. Na medzinarodnej konferencii darcov v aprili roku 2012
bol schvaleny a prezentovany regionalny program v oblasti byvania. Europska unia
a medzinarodné spolocenstvo prislabili d’al§iu zna¢nt finanénl podporu. Vnutrostatne organy
musia zabezpeCit' vykonavanie tohto programu, ktorého cielom je ulah¢it’ udrzatelny navrat
najzranitelnejSich uteCencov do ich domovov alebo miestnu integraciu v mieste utocista. To
by umoznilo uzatvorenie kone¢nych prijimacich centier, v ktorych su ubytovani utecenci
a vnutorne presidlené osoby s povodom v regione, a dokonCenie formalneho odhlésenia
sucasnych 74 000 zostavajucich utecencov. Komisia vita tento vyvoj a vyzyva krajiny, aby
rdzne vyriesili zostdvajlice otazky v stvislosti s ute€encami a vnttorne presidlenymi osobami.

Otazky tykajuce sa mensin zostavaju klicovou vyzvou na zapadnom Balkane. Vo
vSeobecnosti boli zavedené vhodné akomplexné pravne ramce na ochranu mensin.
Uplatilovanie v praxi je vSak Casto zlozité, najmi v pripade spojitosti s neddvnymi konfliktmi.
Vseobecnit  kulturu akceptovania menSin je potrebné podporovat prostrednictvom
vzdelavania, podnecovania Sirokej verejnej diskusie a zvySovania povedomia. Je potrebné
aktivne riesit’ pripady trestnych ¢inov z nenavisti, ako aj pripady diskriminacie. Romovia su aj
nad’alej obzvlast’ znevyhodneni v celom regione. Komisia bude nad’alej podporovat’ opatrenia
v tejto oblasti, a to aj na zaklade iniciativy DesatrocCie integracie Romov. Krajiny by mali
vykonavat' opera¢né zdavery, ku ktorym sa zaviazali na seminaroch k rémskej otazke,
usporiadanych Komisiou v roku 2011.

V duchu dobrych susedskych vztahov musia byt otvorené dvojstranné otdzky rieSené
dotknutymi stranami s odhodlanim a €o najskoér pocas procesu rozsirovania, pri zohl'adneni
celkovych zaujmov EU. V tychto otdzkach sa v priebehu minulého roka dosiahol len maly
pokrok. Komisia naliehavo vyzyva strany, aby vyvinuli maximalne usilie na vyrieSenie
otvorenych sporov v sulade so zavedenymi zdsadami a prostriedkami vratane pripadného
postupenia otdzok Medzindrodnému sidnemu dvoru alebo inym existujicim alebo ad hoc
organom na urovnavanie sporov. Dvojstranné otazky by nemali brzdit’ pristupovy proces.
Komisia je pripravend pomoct vytvorit' potrebny politicky impulz na hladanie rieSeni
apodporit s tym suvisiace iniciativy. Dohoda medzi Slovinskom a Chorvatskom
o arbitrdznom vymedzeni spolo¢nej hranice, ktorej vykondvanie sa zacalo v priebehu roka
2012, pripravuje podu pre rieSenie tejto bilaterdlnej otdzky a je dobrym prikladom cesty
vpred. Komisia zdoraziuje dolezitost’ vyhlasenia Chorvatska, Ze bude podporovat’ eurdpske
hodnoty v juhovychodnej Eurdpe a najméd zavidzok Chorvatska, Ze bilateralne otazky by
nemali prekazat’ v pristupovom procese kandidatskych krajin. Komisia v suvislosti s byvalou
Juhoslovanskou republikou Maceddnsko zdoéraziuje, ze v spore o ndzov krajiny ma nad’alej
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kliCovy vyznam vzajomne prijateIné rieSenie dosiahnuté prostrednictvom rokovani pod
zaStitou OSN. Je potrebné ndjst’ rieSenie bez d’alSieho odkladu.

2.3. Hospodarske a socidalne problémy
Posiliiovanie hospodarskej obnovy v krajinach zahrnutych do procesu rozsirovania

Z hladiska socialno-ekonomického rozvoja panuji v krajindch zahrnutych do procesu
rozSirovania r6zne podmienky. VSetky krajiny zahrnuté do procesu rozSirovania si udrzali
celkovii makroekonomicku stabilitu. Fiskdlne rizikd sa vSak v mnohych z nich vyrazne
zvysili. Vplyv hospodarskej krizy sa prejavuje v celom regione, pricom oblast’ zdpadného
Balkénu upadla do recesie v podmienkach nizkej urovne konkurencieschopnosti, prijmov,
investicii a vysokej miery nezamestnanosti, ktord sa nad’alej zvysuje.

Rast vykonnosti tureckého hospodarstva mozno pripisat vo velkej miere obozretnym
makroekonomickym politikdm a reformam, ktoré sa zacali uskutociiovat urcity cas pred
celosvetovou krizou. Napriek tomu je na udrzanie rastu a d’alSie posilnenie hospodarstva
potrebné vyvinut' ovela vysSie Usilie. Pozitivny vyvoj tureckého hospodarstva poskytuje
prilezitost’ uskutoc¢nit’ d’alSie Strukturalne reformy, najméa v oblasti vzdelavania, infrastruktiry
a politiky trhu prace.

Islandské hospodarstvo po kolapse bankového systému zaznamenalo pokles celkovo o 12%.
Obnova, zaloZena na vyvoze a silnom domacom dopyte, sa zacala v roku 2011 a pokracovala
aj vtomto roku. Stabilizacia hospodarstva bola dosiahnuta prostrednictvom rozhodujuce;j
reStrukturalizicie a posilnenia bankového sektora, konsolidacie verejnych financii a rozvaznej
kombinacie politik, aj ked” pod ochranou kontrol kapitalu, ktorych odstranenie je stale
problémom.

Po miernom oziveni v roku 2010 a 2011 véc¢sina ekonomik zapadného Balkanu zaznamenala
v roku 2012 pokles v stvislosti s negativnym vyvojom v Eurdpskej tnii. Chorvatsko, Bosna a
Hercegovina a Srbsko st opét’ v recesii. Albansko, Kosovo a byvala Juhoslovanskej republika
Macedonsko zndsaju nepriaznivé podmienky lepSie. Nad’alej dosahovali rast, kedze boli
schopné udrzat’ si domaci dopyt a si menej ovplyvnené znizenim objemu obchodovania.
Financny sektor zostal stabilny vo vSetkych krajindch, aj ked’ sa kvalita uverového portfolia
nad’alej zhorSovala.

Pretrvavajuca kriza sa najviditeI'nejSie prejavila zhorSenim uz aj tak tazkych socialnych
podmienok. Nezamestnanost sa nad’alej zvySuje a na zdpadnom Balkdne v sucasnosti
dosahuje v priemere 21%. V Bosne a Hercegovine, Srbsku, byvalej Juhoslovanskej republike
Macedonsko a v Kosove je vSak ovel'a vyssia. Najviac postihnutou skupinou st mladi l'udia.
ZnepokojujucejSie je vSak naruSenie priaznivych vysledkov pri znizovani chudoby z obdobia
pred krizou. Najma rozvijajuca sa stredna vrstva sa stala zranitel'nejSou, ked’ze domécnosti si
vycerpali finanéné rezervy a uspory. Rézne prieskumy verejnej mienky naznacuji, ze
nespokojnost’ T'udi s hospodarskou a socidlnou situdciou narastd, pretoze mnohi si Casto
nemdézu dovolit’ zakladné tovary a sluzby. Tieto trendy spolu s niz§im rastom pocas tohto roka
alebo aj dalSia recesia poukazuji na potrebu ovela aktivnejSej politickej reakcie na
zmiernenie zhorSujucich sa socidlnych podmienok vratane nezamestnanosti a chudoby,
napriklad prostrednictvom podpory investicii zameranych na tvorbu pracovnych miest
a prostrednictvom cielenych lepSich investicii do socialneho sektora.

Je zrejma potreba prioritnych reforiem a opatreni na podporu rastu a zamestnanosti. Politicky
zavizok vykonat’ tieto reformy je vSak Casto prili§ krehky. Vyber dani, rozpocCtové planovanie
a plnenie rozpoctu sa v poslednych rokoch dostato¢ne nezlep$ili. Rozpoctové presuny su
nad’alej zamerané nevhodne a neprispievaju k zlepSeniu socialnej situacie. Trhy prace vo
velkej vicsine stale neboli zreformované a odborné vzdeldvacie systémy neprispievaju k
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znizeniu nepomeru medzi existujucimi a pozadovanymi zru¢nostami. V désledku toho si
pracovnici Casto hl'adajii zamestnanie v zahrani¢i, ¢o v kratkodobom horizonte prospieva
hospodarstvam prostrednictvom posielania pefazi azniZovania nezamestnanosti; Vv
dlhodobom horizonte to vSak obmedzuje potencidl rastu v dosledku menSieho poctu
pracovnych sil a uniku mozgov. Na mikroekonomickej urovni mnohé $taty vykonali reformy
s cielom ulah¢it’ zakladanie spoloc¢nosti alebo zaviedli investi¢né stimuly s cielom prildkat’
zahrani¢nych investorov. Podnikatel'ské prostredie vSak nadalej brzdi nizka turoven
uplatiiovania zasad pravneho Statu a rozsiahly tiefiovy sektor.

Europska tnia sa zaviazala pokracovat v poskytovani pomoci krajindm prostrednictvom
politického poradenstva a financnej pomoci atzko spolupracuje s medzinarodnymi

vvvvv

Komisia bude aj nad’alej integrovat’ krajiny zahrnuté do procesu rozsirovania v rdmci stratégie
Europa 2020. Preskima moznost’ cielenejsie vyuzivat’ stretnutia v ramci dohody o stabilizacii
a pridruZeni na rieSenie problematiky konkurencieschopnosti a zamestnanosti. Na tento ucel
a v sulade s pristupom v ramci stratégie Eurdpa 2020 sa krajinam zahrnutym do procesu
rozSirovania odporica zvazit’ narodné ciele v oblasti zamestnanosti, inovacie, zmeny klimy,
energetiky, vzdeldvania, zmiernenia chudoby a socialneho zac¢lenenia. Komisia okrem toho od
roku 2013 postupne zacne dialég s krajinami zahrnutymi do procesu rozSirovania
o programoch zamestnanosti a socidlnej reformy vramci komplexného pristupu k
zamestnanosti a socialnej politike. Komisia bude okrem toho presadzovat’ zlepSenie ucasti na
programoch EU, aby krajiny zahrnuté do procesu rozsirovania mohli spolupracovat’ s
Clenskymi Statmi v oblasti hlavnych iniciativ stratégie Europa 2020.

Regionalne politické zoskupenia a Rada pre regionalnu spolupracu dosiahli znaény pokrok
v rdmci prispdsobovania procesu Eurdpa 2020 regiondlnym potrebdm a podmienkam. Tento
rok sa ministri zodpovedni za obchod a investicie zaviazali pravidelne referenc¢ne porovnavat’
politiky v oblastiach regionalneho obchodu, sukromného vyskumu, podnikania a tvorby
pracovnych miest. Komisia bude podporovat’ toto spolo¢né reformné usilie a pristup
zamerany na regionalne monitorovanie okrem iné¢ho prostrednictvom finan¢nych prostriedkov
v ramci nastroja predvstupovej pomoci.

Posilnend regiondlna hospodarska spolupraca moéze prispiet k zmierneniu nasledkov krizy.
Regionalny obchod predstavuje v priemere okolo 17 % celkového obchodu v regione.
Obchodné toky medzi krajinami CEFTA boli menej ovplyvnené krizou a v sti€asnosti sa
obnovuju rychlejie ako obchod s EU. Obchodu viak dominuju potraviny a komodity, pri¢om
tovar s vysSou pridanou hodnotou tvori len maly podiel obchodnych tokov. Organizacia
CEFTA sa zapojila do procesu liberalizacie vybranych sluzieb, ktoré mozu vSetkym strandm
priniest zna¢né prinosy. Integracia energetickych a dopravnych trhov  zvySuje
konkurencieschopnost’ regionu a vytvara podmienky na prildkanie investorov.

Investicny ramec pre zapadny Balkan (WBIF) bol vytvoreny s cielom spojit’ vnutrostatnych
darcov a medzindrodné finan¢né inStitlcie scielom vypracovat cely rad projektov
v krajindch. Podpora Komisie, bilateralnych darcov a medzinarodnych financnych institucii
v ramci WBIF dosahuje 8 milidrd EUR. Tieto prostriedky st uréené na investicie v oblasti
dopravy, energetiky, Zivotného prostredia, zmeny klimy, socidlneho a sikromného sektora
a na rozvoj malych a strednych podnikov. Tento ramec bude zohravat’ dolezitejsiu ulohu pri
priprave a podpore investicii, ktoré s najviac potrebné na podporu rastu a tvorby pracovnych
miest.
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Hospodarske riadenie EU a krajiny zahrnuté do procesu rozsirovania

Vzhl'adom na prebiehajice d’alekosiahle zmeny hospodarskeho riadenia v EU je dolezité
pokracovat’ v informovani a zapojeni krajin zahrnutych do procesu rozsirovania aj vzhl'adom
na ich sucasnu vysoku Uroven hospodarskej integracie s EU.

Europska komisia ma k dispozicii niekol'’ko néstrojov na to, aby krajiny zahrnuté do procesu
roz$irovania informovala o vyvoji hospodarskych politik EU. Tieto zahfiiaju pravidelny
dvojstranny politicky a hospodarsky dialdég ako aj multilateralny hospodarsky dialég medzi
Komisiou, ¢lenskymi 3tatmi EU a kandidatskymi krajinami v stvislosti s predvstupovym
fisSkadlnym dohl'adom.

Komisia bude postupne prisposobovat’ hospodéarsky dohlad v krajinach zapojenych do
procesu roz§irovania posilnenému hospodarskemu riadeniu v EU. Na tento uéel budu krajiny
vyzvané, aby posilnili svoje strednodobé hospodarske programy kladenim véc¢sieho dorazu na
udrzatelnost’ ich vonkajSej pozicie a na hlavné Strukturdlne prekézky, ktoré brania rastu v
sulade so stratégiou Eurdpa 2020. VAacsi doraz bude okrem toho kladeny aj na dalSie
posilnenie vnutroStatnych fiskalnych ramcov, ktoré su potrebné na dosiahnutie suladu s
normami kvality. Kandidatske krajiny budi vyzvané aby prijali rozhodné politické zavizky
na uskutoc¢nenie naslednych opatreni na zaklade odportcani dohodnutych na vyro¢nych
spolo¢nych zasadnutiach Rady ECOFIN. Spolo¢né zasadnutie Rady ECOFIN a pripravy
vedtce k tomuto zasadnutiu, ako aj fora v ramci DSP budu okrem toho pouzité na zameranie
sa na hospodarsky a fiSkalny dohl'ad s cielom podl'a potreby informovat’ kandidatske krajiny
o inych udalostiach, ktoré formuju hospodarske riadenie v EU.

Budtce vysvetlujiice stretnutia v stvislosti s monitorovanim sa okrem toho vyuziji na
oboznamenie krajin so zmenami povinnosti v ramci legislativy v stvislosti s hospodarskou
a menovou Uniou, ako aj s novou Struktirou finanéného dohl'adu. Komisia preskiima moznost’
pozvat’ na tieto stretnutia kandidatske krajiny, s ktorymi sa eSte nezacali rokovania. Komisia
moze organizovat’ aj d’alSie stretnutia v stvislosti s monitorovanim v priebehu pristupovych
rokovani v pripade prijatia zdsadnych novych acquis.

3. ZACHOVANIE DYNAMIKY ROZSIRENIA A REFORIEM

Krajiny zahrnuté do procesu rozSirovania celia mnohym vyzvam, ato predovSetkym
v oblastiach ako je pravny §tat, korupcia, organizovany zloc¢in, ale aj hospodarska a socialna
sidrznost. Okrem toho v kontexte hospodarskej stagnicie existujii rizikd skiznutia k
populizmu a odporu voci zasadnym reformam. Na zapadnom Balkane je obzvlast’ dolezité,
aby krajiny rozhodne pokracovali v procese reforiem, odputali sa od dedi¢stva minulosti
a investovali do svojej eurdpskej budicnosti. EU ma zaujem na tspesnom vykonani reforiem.
RozSirenie je spoloénym usilim. Zachovanie dynamiky v procese rozSirovania, ako aj pri
reformach st dve strany tej istej mince.

Komisia v zvySenej miere hl'ada inovativne pristupy k rieSeniu problémov, ktoré sa objavuju
v krajinach zahrnutych do procesu rozSirovania a v rdmci pristupového procesu. Kritéria a
podmienky ¢lenstva zostavaju rovnaké. V mnohych oblastiach st vSak na rieSenie zlozitych
situdcii vratane prekazok v pristupovom procese potrebné na mieru prispdsobené pristupy,
Specifické pre jednotlivé krajiny. To plati nielen pre pravny $tat a reformu verejnej spravy, ale
aj pre posilnenie demokracie, dobra spravu veci verejnych a hospodarske a socidlne otazky.
Takéto iniciativy poskytuji impulz na vykonanie reforiem. Nemaju nahradit’ pristupové
rokovania, ale vytvorit’ k nim cestu.

Na zaklade strategického dokumentu o rozsireni z roku 2011 a zaverov Rady z decembra
2011 bol v m&ji 2012 spusteny pozitivny program zamerany na vztahy medzi EU a Tureckom
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s cielom podporit’ pristupové rokovania v sulade s rokovacim rdmcom, ako aj suvisiacimi
zavermi Rady. Tento program zahfnia Siroku Skalu oblasti spolo¢ného zaujmu vratane
politickych reforiem, dialdogu o zahrani¢nej politike, zosuladenia s acquis EU, problematiky
viz, mobility a migrdcie, obchodu, energetiky, boja proti terorizmu a ucasti Turecka na
programoch EU.

V marci 2012 bol sbyvalou Juhoslovanskou republikou Macedonsko zaaty dialdog na
vysokej urovni o pristipeni. Na zaklade dialogu na vysokej Grovni o pristupeni sa integracia
do EU dostala do popredia domacej agendy, priom bol poskytnuty novy impulz
prostrednictvom zabezpeCenia Strukturovanej diskusie na vysokej urovni o hlavnych
reformnych vyzvach a prilezitostiach. Medzi kl'icové otazky patri sloboda prejavu, pravny
Stat aetnické vztahy, problémy reformy volebného systému, reforma verejnej spravy,
posilnenie trhového hospodarstva a dobré susedské vztahy. Vlada napreduje pri rieSeni
ambicioznych ciel'ov reformy zahrnutych v jej plane, ktory vymedzuje konkrétne opatrenia
a Casovy ramec na ich vykonanie.

Komisia tizko spolupracovala s vladou a opoziciou v Albansku s cielom pomoct’ tejto krajine
prekonat’ politické prekazky dalsim volebnym a parlamentnym reformam a vytvorit
prostredie, ktoré povedie k dal§iemu pokroku, najmi pri podpore agendy EU. Tym sa
umoznila revizia akéného planu rieSiaceho kIicové priority v suvislosti s transparentnym a
Gi¢astnickym procesom, uvedené v stanovisku Komisie. Program zamerany na EU je jednou
z priorit ¢innosti vlady, pricom st dosahované konkrétne vysledky stanovené v plane, okrem
iného v oblasti parlamentnej reformy areformy volebného systému, pravneho Statu a
T'udskych prav.

Dialog na vysokej urovni o pristipeni s Bosnou a Hercegovinou bol zacaty v juni 2012
v Bruseli. Cielom uvedenej iniciativy je pomoct tejto krajine pokrocit’ v procese pristipenia
k EU prostrednictvom vysvetlenia poziadaviek a metodologie pristupovych rokovani,
a konkrétne o¢akavani od krajiny v procese pristipenia k EU. Jej lohou je udrzat’ politicka
dynamiku v ramci agendy EU napriek prebichajucej politickej krize. Na junovom zasadnuti
boli prijaté spoloéné zavery a plan pre integraciu do EU zamerany na splnenie podmienok pre
nadobudnutie platnosti dohody o stabilizacii a pridruzeni (DSP) a na to, aby Zziadost o
Slenstvo v EU bolo moZné povazovat za vierohodni. To si vyzadovalo vytvorenie
koordinaéného mechanizmu medzi vSetkymi prisluSnymi orgdnmi v stvislosti so
zalezitostami EU, aby krajina dokézala v tejto stvislosti reagovat’ jednotne. Komisia
vyjadruje polutovanie nad tym, ze doterajSie vysledky si nizSie ako ocakavania.
Struktirovany dialdg o spravodlivosti s Bosnou a Hercegovinou bol za¢aty v roku 2011 a mé
pozitivny vplyv na uplatiiovanie stratégie pre reformu justicie na roky 2009 —2013.

Europska komisia a Kosovo zacali Strukturovany dialog o pravnom State v maji 2012. Tento
dialog ma Kosovu pomoct’ rieSit problémy v oblasti pravneho S§tatu, ktory je kl'icovou
otazkou na celom zapadnom Balkéane. V tejto faze sa Komisia zameria na justiciu, boj proti
organizovane;j trestnej ¢innosti a korupcii.

Komisia bude nad’alej presadzovat’ tieto a d’alSie iniciativy s cielom udrziavat dynamiku
a transformacnu silu procesu pristipenia, a zabezpe€it schopnost’ reakcie v rdmci politiky
roz§irovania.
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4. POKROK V KRAJINACH ZAHRNUTYCH DO PROCESU ROZSIROVANIA A POSTUP NA
ROKY 2012 -2013

4.1. Zapadny Balkdn
Chorvatsko

Komisia sucasne stymto oznamenim prijala oznamenie o hlavnych zisteniach v ramci
sthrnnej monitorovacej spravy o stave pripravenosti Chorvatska na &lenstvo v EU. Komisia
bude pokracovat v monitorovani zavdzkov prijatych v priebehu pristupovych rokovani
s Chorvatskom az do datumu pristiipenia, pricom na jar roku 2013 sa predpoklada prijatie
ozndmenia o zadverenej monitorovacej sprave.

Cierna Hora

Europska rada 29. juna 2012 schvalila rozhodnutie Rady na zéklade spravy Komisie o zacati
pristupovych rokovani s Ciernou Horou. Rokovania boli otvorené na prvej medzivladnej
konferencii ten isty den. Pristupové rokovania budu vedené v stilade s rdmcom rokovani,
ktory prijala Rada. V tomto ramci je integrovany novy pristup pre kapitoly o stdnictve,
zakladnych pravach, spravodlivosti, slobode a bezpecnosti, ¢im je posilnené zameranie na
pravny Stat v priebehu rokovani.

Otvorenie pristupovych rokovani bolo reakciou na pokracujici pokrok Ciernej Hory pri
uskutoéiiovani kli¢ovych reforiem. Cierna Hora dostatoéne spiiia politické kritéria. Pravny
a inStitucionalny ramec a politiky boli zlepSené s cielom posilnit’ fungovanie parlamentného
systému, stdnictva, politiky v oblasti boja proti korupcii, ako aj ochrany l'udskych prav a
ochrany mens$in. Bol dosiahnuty pokrok v ramci prebiehajiucej reformy tustavy a v oblasti
reformy verejnej spravy. Cierna Hora vo vieobecnosti nad’alej bez problémov vykonavala
zaviazky vyplyvajuce z dohody o stabilizacii a pridruzeni. Zohrava konstruktivhu ulohu
v regione a pokracuje v dodrziavani svojich medzindrodnych zavazkov.

Cierna Hora musi venovat’ viac usilia, aby dosiahla d’alsie vysledky v oblasti pravneho $tatu
s cielom nezvratne uskutocnit’ reformy. To je potrebné najmid sohladom na pripady
organizovanej trestnej ¢innosti a korupcie aj na najvyssej trovni. Cierna Hora musi zavfsit
proces zmeny Ustavy v zaujme zabezpecenia nezavislosti stidnictva. Zodpovednost’ sudnictva
je aj nad’alej otdzkou, ktord vyvolava obavy. Vzhladom na mali velkost’ ¢iernohorskej
verejnej spravy bude zabezpecenie potrebnych administrativnych kapacit na implementaciu
acquis prierezovou ulohou.

Komisia na jar 2012 v stlade snovym pristupom ana zdklade vyzvy Eurdpskej rady
z decembra 2011 zacala preskimanie kapitol o sudnictve, zakladnych pravach, spravodlivosti,
slobody a bezpecnosti. Preskiimanie d’alSich kapitol sa zacalo v septembri 2012 a ocakava sa,
ze bude ukoncené v lete roku 2013.

Komisia bude nad’alej podporovat’ Ciernu Horu v uskutoétiovani reforiem v stvislosti s EU.
Byvala Juhoslovanska republika Macedonsko

Byvalad Juhoslovanska republika Macedénsko ziskala Statit kandidatskej krajiny v decembri
2005. Komisia v roku 2009 zhodnotila, Ze tito krajina dostato¢ne spiiia politické kritéria
a odporucila otvorit’ rokovania. Komisia toto odporacanie zopakovala v rokoch 2010 a 2011 a
aj v sucasnosti v roku 2012. Komisia je pevne presvedCend, ze je potrebné posunut’ proces
pristipenia tejto krajiny na vysSSiu urovein, aby bolo mozné upevnit’ tempo a udrzatelnost’
reforiem, najmi pokial’ ide o pravny §tat, ako aj posilnit’ vztahy medzi etnikami. Bolo by to
prinosom pre region ako celok.
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Krajina aj nad’alej plni zavazky vyplyvajice z dohody o stabilizécii a pridruzeni. Komisia trva
na svojom navrhu na prechod do druhej etapy pridruzenia a vyzyva Radu, aby v tejto
suvislosti konala bez d’alSich prietahov v sulade s prislusSnym ustanovenim o stabilizacii a
pridruzeni.

Krajina aj nad’alej dostato¢ne plni politické kritéria. Vl1ada postavila program EU do jadra
svojej ¢innosti. Dialég na vysokej urovni o pristipeni s Komisiou sluzil ako katalyzator na
urychlenie reforiem a prispel k vyraznému pokroku vo viacerych klicovych politickych
oblastiach. Vlada predlozila parlamentu ndvrhy na zlepSenie legislativneho rdmca volieb
a v oblasti slobody prejavu navrh na dekriminalizaciu urdzky na cti. Prvé vladne hodnotenie
vykonévania Ochridskej rdmcovej dohody predstavuje uZitony néstroj na posilnenie dialogu
medzi komunitami.

Je potrebné udrzat’ dynamiku reforiem vo vSetkych oblastiach politickych kritérii, najmé na
zabezpecenie vykonavania. PredovSetkym je potrebné posilnit’ pravny §tat, okrem iného
z hl'adiska slobody prejavu. Proces dialdogu pri okruhlom stole medzi vladou a zdruZenim
novinarov by mal nad’alej predstavovat uzitocné férum na rieSenie klicovych vyziev v
suvislosti s médiami. Napitie medzi komunitami po nésilnych incidentoch v prvom polroku
2012 vyvolalo obavy. Vlada reagovala na tento problém rozvazne a takto aj musi pokraovat
pri d’alSom posililovani vzt'ahov medzi etnikami a presadzovani uzmierenia, aj vzhl'adom na
diskusie, ktor¢ sa tykaju statusu obeti konfliktu z roku 2001.

BliZi sa termin 20. vyrocia vstupu byvalej Juhoslovanskej republiky Macedonsko do OSN.
Spor o nazov krajiny s Gréckom vSak nad’alej nie je vyrieSeny. Od devitdesiatych rokov sa v
tejto veci pod zastitou OSN vedie dialog, ktory poéntic rokom 2009 dopinajii dvojstranné
rozhovory, a to aj na trovni predsedov vlad. Tieto postupy vSak doteraz nepriniesli ziadne
vysledky. Medzindrodny sudny dvor v decembri skonstatoval, ze Grécko porusilo predbezni
dohodu s krajinou tym, Zze vznieslo namietku voci prijatiu byvalej Juhoslovanskej republiky
Macedonsko do NATO na samite v Bukuresti v roku 2008. Je aj nad’alej vel'mi dolezité
udrziavat’ dobré susedské vztahy, a to aj Usilim o dosiahnutie obojstranne prijatel'ného
rieSenia v otazke nazvu krajiny pod zasStitou OSN. Je potrebné najst’ rieSenie bez dalSicho
odkladu. Malo by sa zabranit’ prijimaniu opatreni a vydavaniu vyhlaseni, ktoré by mohli mat’
negativny vplyv na dobré susedské vztahy.

Srbsko
Eurdpska rada na svojom zasadnuti v marci 2012 udelila Srbsku status kandidatskej krajiny.

Stabilita a fungovanie institucii boli zabezpecené v rdmci priprav na vol'by na prezidentske;j,
parlamentnej a miestnej urovni, ako aj vo Vojvodine, ato aj po ich ukonceni. Napriek
spomaleniu legislativnej aktivity v stvislosti s vol'bami bol zaznamenany urcity pokrok pri
uskuto¢novani reforiem vo vac¢Sine oblasti. Srbsko nadalej plne spolupracovalo
s Medzinarodnym trestnym tribundlom pre byvali Juhoslaviu (ICTY). Srbsko plne dodrziava
svoje zavazky v ramci doCasnej dohody, resp. dohody o stabilizacii a pridruzeni. Dosiahli sa
vysledky vramci dialégu s PriStinou, ale proces vykondvania dosiahnutych dohdd bol
nerovnomerny. K dvom najaktualnej$im udalostiam v tomto smere patri podpis technického
protokolu IBM Srbskom a objasnenie srbského vykladu dohody o regiondlnej spolupraci
a zastapeni Kosova a na zaklade pociatocného vykonéavania uz nie je prekazkou inkluzivnosti
regionalnej spoluprace. Nové vedenie Srbska zdoéraznilo svoj zavdzok vykonédvat’ vsetky
dohody, ktoré uz boli dosiahnuté v rdmci dialégu s PriStinou, ako aj zacat’ s rieSenim SirSich
politickych otdzok. Splnenie tohto zavizku je kI'icom k prechodu do d’alSej fazy integracie
Srbska do EU.
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Srbsko pokracuje na ceste k dostatoénému plneniu politickych kritérii a podmienok
stanovenych v ramci procesu stabilizacie a pridruZenia. Srbsko vSak musi venovat’ osobitna
pozornost’ pravnemu S$tatu a najmd sudnictvu, kde neddvne netspechy zdoraziuji potrebu
obnoveného zavédzku uskutociiovat’ reformy a zabezpecit' jeho nezavislost, nestrannost’ a
efektivnost, aj s prihliadnutim na nedavne rozhodnutia ustavného sudu a potrebu obnovit
doveru obcanov najmi v stvislosti s nedostatkami pri opdtovnom vymenovavani sudcov. Na
zaklade nedavnych udalosti sa okrem toho musi osobitnd pozornost venovat pravam
zranitelnych skupin a nezavislosti kI'icovych institucii, ako napriklad centrdlnej banky.
Srbsko by sa malo aj nad’alej konstruktivne podielat’ na regiondlnej spolupraci a posiliiovat’
vztahy so susednymi krajinami. Je potrebné obnovit tempo reforiem a dosiahnut' d’al$i
pokrok na ceste k viditeI'nému a trvalému zlepseniu vztahov s Kosovom.

Komisia predloZi spravu s cielom odporucit, aby boli so Srbskom zacaté rokovania
o pristupeni k Eurdpskej inii v sulade so zdvermi Rady z 5. decembra 2011. Této sprava bude
predlozend po postdeni potrebného stupiia suladu krajiny s kritériami vyplyvajicimi
z Clenstva a podmienkami stanovenymi pre proces stabilizacie a pridruzenia, anajma
s hlavnou prioritou v stvislosti s Kosovom, ako je uvedené v zaveroch Rady. Je potrebné
viditeIné a trvalé zlepSenie vzt'ahov medzi Srbskom a Kosovom, aby obidve krajiny mohli
pokracovat’ na ich ceste do EU. Je vsak potrebné zabranit, aby sa v tomto usili mohli
navzajom blokovat'.

Albansko

Politicka dohoda znovembra 2011 medzi vlddnucou vacSinou a opoziciou ukoncila dlhé
obdobie patovej situacie v politike, ktord vznikla na zdklade parlamentnych volieb v roku
2009. Tato dohoda stanovila rieSenie volebnej a parlamentnej reformy a vytvorila politické
prostredie pre spolo¢né reformné usilie v inych oblastiach. V dosledku toho sa vyrazne
zlepsili politicky dialég a spolupraca, ¢o umoziuje pokrok v klI'icovych oblastiach reforiem.
Prezidentské volby sa uskutoc¢nili v stlade s ustavou, avSak politicky proces v suvislosti
s volbami nebol tak inkluzivny ako sa ocakavalo. Napriek naslednému docasnému
spomaleniu reforiem sa politickd dohoda vykonava.

Albansko dosiahlo znaény pokrok na ceste k splneniu politickych kritérii pre ¢lenstvo v EU,
pricom vykonalo viacero reforiem vo vztahu k dvandstim klaiCovym prioritdm uvedenym
v stanovisku Komisie v roku 2010. Albansko vSeobecne aj nad’alej bez problémov vykonava
dohodu o stabilizacii a pridruzeni a zohrava konstruktivnu ulohu v regione. Albansko splnilo
Styri kl'acové priority. Tie sa tykaju riadneho fungovania parlamentu, prijatia navrhov
zdkonov pozadujucich zavedenie kvalifikovanej vécSiny, vymenovanie ombudsmana a
vypocuvacich a hlasovacich postupov klucovych institucii, ako aj Upravy legislativneho
ramca volieb.

Albansko je na dobrej ceste k splneniu dvoch klucovych priorit tykajucich sa reformy
verejnej spravy a zlepSenia zaobchadzania so zadrzanymi osobami. Dobra koordinicia
procesu integracie do EU zo strany vlady a efektivna spolupraca opozicie umoznili mierny
pokrok v ramci klicovych priorit tykajucich sa reformy sudnictva a boja proti korupcii,
napriklad prostrednictvom reformy systému imunity verejnych €initel'ov a sudcov a prijatim
zdkona o spravnych sudoch. Okrem toho bol dosiahnuty pokrok aj pri zostavajucich
kIai€ovych prioritach v oblasti boja proti organizovanej trestnej ¢innosti, majetkovej reformy,
ako aj antidiskrimina¢nych politik, najmi prav Zien, vratane niektorych vyznamnych krokov,
najmd zvySenia poCtu zhabani majetku ziskaného z trestnej Cinnosti, prijatia komplexnej
stratégie pre majetkovu reformu a zmeny a doplnenia trestného zakonnika, pri¢om boli
posilnené sankcie za domace nasilie.
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Albansko musi rozvijat' dosiahnuty pokrok a podniknut’ konkrétne kroky s cielom urychlit’
boj proti korupcii areformu v oblasti sudnictva, aby bola zabezpecena jeho nezavislost,
efektivnost’ a zodpovednost. Je potrebné dokoncit’ reformu verejnej spravy a sudnictva a
upravit' parlamentny rokovaci poriadok. Viac pozornosti je potreba venovat realizicii
zavéazkov v oblasti I'udskych prav vratane zivotnych podmienok romskej komunity. Sustavny
politicky dialog o reforme je nadalej potrebny s cielom zabezpecit bezproblémové
fungovanie a d’alSie posiliiovanie demokratickych institucii krajiny. Parlamentné volby v lete
roku 2013 budu doélezitou skiskou nového volebného zdkona a pokracujiiceho zavizku
vSetkych stran uskutoCnit’ reformu. Bude dolezit¢ udrzat' doterajSie tempo reforiem s
osobitnym zretelom na uplatiiovanie pravnych predpisov a politik v oblasti pravneho Statu.

Bosna a Hercegovina

Vytvorenie vykonnych a zakonodarnych organov bolo ukonéené prostrednictvom uzatvorenia
dohody o vlade na ustrednej urovni po Sestnastich mesiacoch politickej patovej situacie od
uskuto€nenia vSeobecnych volieb v oktobri 2010. Vymenovanie novej Rady ministrov
a prijatie dvoch kI'a¢ovych pravnych predpisov tykajacich sa EU povodne malo za nasledok
presun pozornosti smerom k integracii v ramci EU. Tento impulz vSak nebol zachovany.
Dosiahnuty politicky konsenzus nebol dodrzany a postup v suvislosti s agendou integracie do
EU uviazol na mitvom bode. Zadala sa reforma §tatnych, federativnych a kantonalnych
uradov, ktort vSak zablokovali politické a pravne spory. Bosna and Hercegovina dosiahla pri
plneni politickych kritérii obmedzeny pokrok. Bol dosiahnuty len obmedzeny pokrok
v ustanoveni funkénejsich, viac koordinovanych a udrzatelnych instituciondlnych Struktuar. Je
potrebné vyvinut’ znacné Usilie na posilnenie sudnictva v sulade s prioritami stanovenymi
vsuvislosti  so  StruktGrovanym  dialégom o spravodlivosti medzi  EU a Bosnou
a Hercegovinou. Okrem toho je potrebné vystupiiovat’ usilie v boji proti korupcii
a organizovanému zlo¢inu, ako aj pri uskuto¢novani reformy verejnej spravy.

Chyba vsak spolo¢na vizia politickych predstavitelov o celkovom smerovani krajiny, o jej
buducnosti a intituciondlnom usporiadani pre kvalitativny krok vpred na ceste krajiny do EU.

Je potrebné prioritne rieSit potrebu u¢inného mechanizmu koordinacie medzi roéznymi
urovitami vlady, uren¢ho na transpoziciu, implementaciu a presadzovanie pravnych
predpisov EU, aby krajina mohla vystupovat’ jednohlasne v suvislosti so zaleZitostami
tykajucimi sa EU a i¢inne vyuzivat' predvstupovii pomoc EU. Na tento uéel bol 27. juna v
Bruseli zacaty dialog na vysokej tirovni o pristipeni.

Bol dohodnuty Interny plan v oblasti integracie EU, zamerany na splnenie podmienok pre
nadobudnutie platnosti dohody o stabilizacii a pridruzeni a na to, aby ziadost’ o ¢lenstvo, bola
doveryhodnd, ako je ustanovené v prisluSnych zdveroch Rady. Do 31. augusta vSak nebol
splneny ¢asovy plan pre politickii dohodu o zmene a doplneni ustavy tak, aby bola v stilade
s rozhodnutim Eurdpskeho sidu pre Tl'udské prava o etnickej diskriminécii, pokial ide
o zastupenie v instituciach (pripad Sejdic-Finci). Pretrvavajice oneskorenie harmonizacie
ustavy srozhodnutim FEurépskeho sudu pre Tudské prava v pripade Sejdic-Finci je
problémom, ktory stale vzbudzuje vézne obavy. Na splnenie povinnosti podl'a docasnej
dohody/dohody o stabilizacii a pridruzeni je potrebné ustanovit doveryhodny proces na
rieSenie rozhodnutia Eurdpskeho sudu pre 'udské prava. Okrem toho je potrebné vykonavat
povinnosti krajiny v stvislosti so $tatnou pomocou.

Stcastou systému spravy Bosny a Hercegoviny je aj nad’alej pritomnost’ medzindrodnych sil
s vykonnym mandéatom. Riadiaci vybor Rady pre nastolenie mieru v m4ji schvalil rozhodnutie

uradu vysokého predstavitela o pozastaveni dohl'adu a zatvorit’ urad v Br¢ku 31. augusta na
zaklade zna¢ného pokroku, ktory sa dosiahol pri vykonavani kone¢ného rozhodnutia
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arbitrazneho tribunalu vo veci oblasti Bréko. Urad v Bréku bol nasledne 31. augusta
zatvoreny. EU otvorila urady v Br¢ku, Mostare a posilnila existujici trad v Banje Luke.

Po oddeleni mandatu osobitného zastupcu Eurdpskej tnie (OZEU) od Uradu vysokého
predstavitela EU prostrednictvom posilnenej pritomnosti prijala vedicu ulohu v mnohych
oblastiach pri podpore organov v ramci plnenia cielov agendy EU. V tejto suvislosti bude EU
nad’alej posiliiovat’ svoju podporu instituciam krajiny.

Je potrebné vyvinit' znac¢né Usilie, aby sa splnili zostdvajice poziadavky a ulahdil sa tak
prechod z krajiny s medzinarodnym systémom vlady a bezpecnosti ku krajine s domacimi
instituciami, ktoré¢ budu v sulade s poziadavkami stanovenymi pre krajinu, ktora aspiruje na
&lenstvo v EU, plne zodpovedat’ za politické a legislativne procesy. Spoloénou pre vietky
tieto otazky je potreba stabilného politického prostredia s agendou integracie do EU na
poprednom mieste politického procesu. KI'i¢om k uskuto¢neniu ambicie krajiny a jej obcanov
vstapit do EU je politicka vola dosiahnut’ dohodu na zaklade kompromisu.

Kosovo

Komisia sucasne s tymto ozndmenim prijala oznamenie o $tadii uskutoc¢nitel'nosti v suvislosti
s dohodou o stabilizacii a pridruzeni s Kosovom.

4.2. Turecko

Turecko je pre EU klI'aéovou krajinou vzhl'adom na jeho dynamické hospodarstvo, strategicku
polohu a vyznamnu Glohu v regione, ktoré st prinosom pre zahraniéni politiku EU a jej
energetickli bezpe¢nost’. Turecko je uz do velkej miery integrované do EU prostrednictvom
colnej Unie astalo sa ddlezitou stdastou stratégie konkurencieschopnosti Eurépy. EU je
nad’alej kI'i€ovym cielom hospodarskej a politickej] modernizacie Turecka. Obe strany by
mali uzitok z d’alSieho rozvoja tychto vzt'ahov.

Potencial vztahov medzi EU a Tureckom sa mdZe naplno vyuzit iba vramci aktivneho
a doveryhodného procesu pristipenia. Pristupovy proces je najvhodnej§im ramcom na
podporu reforiem stvisiacich s EU, rozvoj dialdgu o otazkach zahraniénej a bezpeénostnej
politiky, posilnenie hospodarskej konkurencieschopnosti a zvySenie spoluprace v oblasti
energetiky, spravodlivosti a vnutornych veci. Tento proces musi re§pektovat’ zavizky EU a
stanovené podmienky.

Komisia v tejto suvislosti v maji 2012 vo vztahoch s Tureckom spustila pozitivny program
s cielom ozivit’ proces pristipenia po obdobi stagnicie a priniest novy impulz do vztahov
medzi EU a Tureckom. Pozitivny program nie je alternativou k pristupovym rokovaniam, ale
skor spdsobom, ako ich podporovat. V jeho rdmci sa Usilie zameriava na oblasti spolo¢ného
zdujmu ako je napriklad zosuladenie pravnych predpisov, posilnend spolupraca v oblasti
energetiky, viza, mobilita a migracia, colnd Unia, zahrani¢na politika, politickd reforma, boj
proti terorizmu a vyssia Gdast’ v ramci medziludskych programov. Sest’ z dsmych pracovnych
skupin, ktoré boli vytvorené v ramci pozitivneho programu na podporu zosuladenia s acquis
sa ziSlo na svojom prvom zasadani. Aj nad’alej je ddlezité, aby Turecko aktivne podporovalo
pozitivny program a jeho eurépsku perspektivu. Je v zaujme EU aj Turecka, aby pristupové
rokovania ziskali novy impulz, okrem iného aj preto, aby EU aj nad’alej bola zakladnym
kritériom reforiem v Turecku.

Rada okrem toho vyzvala Komisiu, aby vytvorila $ir$i dialdg a ramec spoluprace medzi EU
a Tureckom s cielom riesit’ celé spektrum otazok v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci.
Rada takisto vyzvala Komisiu, aby podnikla kroky na liberalizaciu vizového rezimu v ramci
postupnej a dlhodobej perspektivy, stbezne s podpisanim dohody o readmisii medzi
Tureckom a EU. Dohoda bola parafovana v juni ateraz je rozhodujuce, aby Turecko
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podpisalo dohodu o readmisii s cielom umoznit’ zacatie vykonavania planu liberalizacie
vizového rezimu.

Komisia a Turecko sa okrem toho rozhodli posilnit’ svoju spolupracu vo viacerych délezitych
energetickych otadzkach, vzhladom na dalsi vyvoj Turecka ako potencidlnej kriZzovatky
v oblasti dodavok energie, ako aj vzhl'adom na spolocné vyzvy.

Politicky dialég s EU v oblasti zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky sa vyrazne zintenzivnil.
Vyvoj v spoloénom susedstve Turecka a EU potvrdil déleziti ulohu a cenny prispevok
Turecka pre zahraniénu politiku EU a jej energetickii bezpegnost. Turecko aj nad'alej
zohravalo pozitivnu tlohu pri podpore reformnych hnuti v krajinach v severnej Afrike a na
Blizkom vychode. Spolupraca v otazke Syrie je intenzivna. Na zasadnutiach v ramci
politického dialégu, okrem iného aj na ministerskej urovni sa rieSili otdzky zahranicnej
politiky, ktoré patria do oblasti spoloénych zaujmov EU a Turecka, ako je napriklad severna
Afrika, Blizky vychod, zépadny Balkédn, Afganistan, Pakistan a juzny Kaukaz.

Hospodarstvo Turecka nad’alej vykazuje stabilny rast. Zna¢nd vonkajSia nerovnovaha
a zasadné inflacné tlaky vSak aj nad’alej predstavuju najvicsie hrozby pre makroekonomicku
stabilitu. Casty vyskyt nelegalneho zamestnavania, segmentované pracovné trhy a dokonéenie
reformy pravnych predpisov v stvislosti s odbormi su aj nad’alej vyzvou. Komisia skiima
spOsoby, ako reagovat’ na obavy Turecka tykajuce sa colnej unie, ako aj v suvislosti
s dohodami o volnom obchode, ktoré EU uzavrela s tretimi krajinami. Zaroveti zdéraziiuje
potrebu modernizovat colnil uniu a odstranit’ prekazky, ktoré brania obchodu medzi
Tureckom a EU. Komisia poziadala Svetovi banku, aby uskutoé¢nila hodnotenie fungovania
colnej Unie, s cielom zmodernizovat ju.

Komisia bude aj nadalej vykonavat pozitivy program s cielom dodat novy impulz
pristupovému procesu a zlepsit’ konstruktivnost’ vzt'ahov.

Narastaji obavy v suvislosti s nedostatoénym pokrokom Turecka pri plneni politickych
kritérii. Situdcia v svislosti s dodrZiavanim zakladnych prav je aj nad’alej zdrojom vaznych
obav, napriek neddvnym zlepSeniam r6znych pravnych predpisov v tejto oblasti. Opakovane
dochadza k porusovaniu prava na slobodu, prava na bezpecnost’ a na spravodlivy proces, ako
aj kporusovaniu slobody prejavu, zhromazd'ovania a zdruZzovania prostrednictvom
neprimerané¢ho uplatinovania pravnych predpisov pre boj proti terorizmu a organizovanej
trestnej Cinnosti. Je dolezité, aby Turecko vyriesilo vSetky otazky, pokial ide o jeho
nezavislost, nestrannost’ a efektivnost’ sudnictva. Aj nadalej s vaznymi problémami
pokracujuce obmedzovanie slobody médii v praxi arastici po€et sudnych procesov proti
novindrom a spisovatel'ov. V dosledku toho sa aj nad’alej rozSiruje autocenzura. Komisia vita
zaviazok tureckej vlady urychlene predlozit’ Stvrty balik reformy stdnictva a vyzyva ju, aby
riesila vSetky kIicové otazky, ktoré v sucasnosti ovplyviiuju uplatiiovanie slobody prejavu v
praxi.

Kurdské otazka zostdva klIi¢ovou vyzvou pre demokraciu v Turecku a je nalichavo potrebné
jej politické rieSenie. Turecko musi celkovo vynalozit' d’alSie zna¢né usilie, aby dosiahlo
najvyssSie Standardy demokracie a dodrziavania l'udskych prav. V tejto suvislosti poskytuje
vyznamnu prilezitost’ prebiehajlica priprava novej Ustavy.

Teroristické utoky organizacie PKK, ktora je na zozname teroristickych organizacii EU,
vyrazne zosilneli, najmd v priebehu niekol’kych poslednych mesiacov. Eurdpska tunia
opakovane a rozhodne teroristické utoky odstdila. EU a Turecko nad’alej udrziavaju aktivny
dialog v suvislosti s bojom proti terorizmu, ktory je dolezitym aspektom pozitivneho
programu pre Turecko.
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Turecko zmrazilo svoje vztahy s rotujucim predsednictvom Rady EU v druhej polovici roka
2012, okrem iného prostrednictvom odmietnutia Gc¢asti na zasadnutiach, ktorym predsedalo
cyperské predsednictvo. Komisia opdtovne vyjadruje vazne obavy v suvislosti s vyjadreniami
a hrozbami Turecka a vyzyva na Uplné reSpektovanie ulohy predsednictva Rady, ktoré je
zékladnym instituciondlnym znakom EU, ustanovenym v zmluve.

Rozhovory pod zastitou generalneho tajomnika OSN s cielom dosiahnut’ komplexné rieSenie
cyperskej otazky uviazli na jar 2012 na mftvom bode. Komplexné rieSenie je v zaujme
vSetkych stran, ked’Ze by zlepsilo stabilitu v juznom Stredozemi, pontklo nové hospodarske
moznosti Glenskym §tatom EU a Turecku a zna¢ne posilnilo poziciu Turecka v ramci
pristupovych rokovani s EU. Turecko sa preto vyzyva, aby pozitivne spolupracovalo so
vSetkymi stranami s ciel'om ul’'ahc¢it’ uspesné dokoncenie procesu.

EU okrem toho dorazne pripomenula vietky suverénne prava clenskych statov EU, medzi
ktoré patri pravo uzatvorit' dvojstranné dohody, a vyuzivat’ svoje prirodné zdroje v sulade
s acquis EU a s medzindrodnym pravom vratane Dohovoru OSN o morskom prave. V sulade
so stanoviskami, ktoré Rada a Komisia v uplynulych rokoch opakovane vydali, Komisia
pripomina, Ze je nevyhnutné, aby Turecko splnilo svoju povinnost’ v plnej miere vykonavat’
dodatkovy protokol a aby dosiahlo pokrok smerom k normalizacii dvojstrannych vztahov s
Cyperskou republikou. Zaroven vyzyva, aby sa prediSlo akymkol'vek hrozbam, zdrojom
nezhod alebo ¢innostiam, ktoré by mohli poskodit’ dobré susedské vztahy a ohrozit’ mierové
vyriedenie sporov. EU bude v sulade s prisluinymi rozhodnutiami Rady aj nad’alej sledovat’ a
hodnotit’ pokrok, ktory sa v tychto otazkach dosiahol.

Turecko musi vyvinat’ véc¢sie Gsilie na vyrieSenie otvorenych dvojstrannych otdzok so svojimi
susedmi vratane hrani¢nych sporov. Grécko a Cyprus predlozili znaény pocet formalnych
staznosti na poruSovanie teritoridlnych vod a vzdusného priestoru zo strany Turecka.

4.3. Island

Pristapenie Islandu je nadalej predmetom vzidjomného prospechu. Rozsah spolo¢nych
zaujmov EU a Islandu rastie, okrem iného aj v oblasti obnovitelnej energie a zmeny klimy,
ako aj s ohladom na strategicky vyznam politiky EU pre Arktidu. Eurépska tnia bude
obohatena vyraznym demokratickym charakterom Islandu.

Pristupové rokovania s Islandom napreduji dobre, pricom celkova miera zosuladenia s acquis
EU je na dobrej trovni vzhl'adom na &lenstvo v Eurépskom hospodarskom priestore (EHP)
a plnu ucast’ v schengenskom priestore od roku 2001. Viac ako polovica rokovacich kapitol je
uZ otvorend, pri¢om 10 z nich bolo predbezne uzatvorenych. Pristupenie k EU je na Islande aj
nad’alej predmetom Zzivej verejnej diskusie. Komisia bude nad’alej podporovat’ komunikacné
aktivity v tejto suvislosti, ako aj medziludské kontakty. Komisia je presvedéena, ze EU bude
schopna predlozit' balik pre rokovania Islandu, ktory zohladiiuje Specifika a o¢akdvania
Islandu v dohodnutom ramci pre pristupové rokovania, pri plnom uplatiiovani zasad a acquis
Unie. Vo vhodnom &ase tak bude umoznené plne informované rozhodnutie islandskych
obcanov.

Island aj nad’alej plni politické kritérid. Je dobre fungujucou demokraciou so silnymi
instituciami, kde ma zastupitel'skd demokracia hlboku tradiciu. Islandsky systém sudnictva
ma vysoku uroven a krajina zabezpecuje neustdle zvySovanie uz aj tak vysokého stupna
ochrany zakladnych prav.

Po hlbokej a dlhotrvajtcej recesii sa rozbehla hospodarstva obnova, pricom v obdobi rokov
2011 -2012 bol zaznamenany dobry rast a zlepSenie makroekonomickych podmienok
krajiny.
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Celkovo je bilancia dodrziavania povinnosti vyplyvajucich z Dohody o EHP do zna¢nej miery
uspokojujuca. Je potrebné uviest’ aj urc¢ité nedostatky v oblastiach ako su finan¢né sluzby,
bezpecnost’ potravin a vol'ny pohyb kapitalu. Docasné obmedzenia vol'ného pohybu kapitalu
prijaté v dosledku finan¢nej krizy v roku 2008 zostavaju v platnosti. Dozorny organ EZVO
(ESA) zacal konanie proti Islandu na Sude EZVO v pripade tykajicom sa banky Icesave.

5. PODPORA A POMOC KRAJINAM ZAHRNUTYM DO PROCESU ROZSIROVANIA
5.1 Financna pomoc

Komisia prostrednictvom financnej a technickej pomoci podporuje krajiny zahrnuté do
procesu rozsirovania v ramci ich pripravy na pristipenie. Na tento ucel je urCeny financny
nastroj predvstupovej pomoci (IPA). Na obdobie rokov 2007 — 2013 boli pre tento nastroj
vyclenené prostriedky vo vyske 11,6 mld. EUR. Medzi hlavné vysledky patri zvySenie
kapacity areformy v prijimajicich krajindch v oblasti pravneho S$tatu, spravodlivosti
a vnutornych veci, reforma verejnej spravy, zakladnych prav a rozvoj obcianskej spolo¢nosti
a dialogu. Tieto okrem iného prispeli k GspeSnému uzatvoreniu rokovani o pristupeni
Chorvatska k EU a otvoreniu pristupovych rokovani s Ciernou Horou v juni 2012. St
podporované investicie do hospodarskeho a socidlneho rozvoja, ako aj do rozvoja vidieka.
Okrem toho je podporovana regiondlna spolupraca na zapadnom Balkane. Priklady konkrétne;j
projektovej podpory zahfiiajii vycvik policajtov v Ciernej Hore v oblasti organizovaného
zlo¢inu a korupcie, grantova schému na podporu zamestnanosti zien v Turecku a financovanie
obnovy Zeleznic v ramci eurdpskeho koridoru Corridor X v Chorvatsku, ¢im bolo vytvorené
spojenie so srbskou zelezni¢nou siet'ou.

Komisia pre buduci viacro¢ny financny ramec na obdobie rokov 2014 — 2020 navrhla v ramci
nového nastroja IPA II finanéné prostriedky vo vyske 14,1 mld. EUR, ¢o v porovnani so
sucasnym finanénym ramcom v stalych cenach predstavuje podobnu Groven financovania.

Komisia predlozila svoj navrh nového nariadenia IPA II v decembri 2011 ako sucast’ balika
nastrojov v budicom viacroénom finanénom rémci. ZlepSené strategické zameranie
predvstupove] finanénej pomoci prostrednictvom vytvorenia silnejSieho prepojenia
s prioritami stanovenymi v stratégii rozSirovania, ako aj viacrocné planovanie patria medzi
hlavné inovacie IPA II. Lepsie strategické planovanie pomoci v ramci nastroja IPA sa okrem
toho premietne do spolo¢ného strategického rdmca a do strategickych dokumentov pre jednu
krajinu (alebo viacero krajin) pre celé obdobie trvania nasledujuceho finan¢ného ramca,
pric¢om bude suvislejsim sposobom pokryty obmedzeny pocet oblasti politiky, ¢im sa nahradia
dne$né ,komponenty“. Na tento el sa zavedie prvok vykonnosti a v strategickych
dokumentoch pre jednu alebo viacero krajin budua stanovené jasné ciele s realistickymi
ukazovate'mi. Prvok vykonnosti umozni ocenit’ krajiny s dobrymi vysledkami a zvysi
flexibilitu prerozdelovania financnych prostriedkov aj v pripade nedostatocnej vykonnosti.
Okrem toho v ramci nastroja IPA II kandidatske krajiny aj potencidlne kandidatske krajiny
budu mat’ pristup k rovnakym druhom pomoci, ktoré budu ur¢ené predovsetkym na zaklade
ich potrieb a kapacit, ako aj na zéklade ich vysledkov pri pouzivani predvstupovej pomoci.

Na trovni operaénych programov ainych vonkaj$ich nastrojov EU bude posilnené
spolufinancovanie sektorovych stratégii dohodnutych s prijimajicimi krajinami, na rozdiel od
financovania jednotlivych projektov, ¢im sa zvySi podiel pomoci financovanej
prostrednictvom podpory na urovni sektorov (vratane sektorovej rozpoctovej podpory
vybranych oblasti politiky). SystematickejSie viacrocné planovanie sa bude vztahovat’ aj na
pomoc na prechod a na budovanie institucii (napr. reforma verejnej spravy, reforma stidnictva
atd’.). Tym bude podporené ucinné uplatiiovanie prisluSnych odvetvovych stratégii. Ciel'om je
vyuzivat’ fondy EU aby sa zvysil Gi¢inok rozsiahlych reforiem spésobom, ktory prinasa lepsi
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pomer medzi kvalitou a cenou pri priprave krajin na clenstvo, ako je mozné dosiahnut’
prostrednictvom individualnych, izolovanych projektov.

Dva hlavné ciele nastroja IPA st podporovat pristupovy proces a socialno-ekonomicky
rozvoj prijemcov.

Posilnenie demokratickych institacii a pravneho Statu, reforma verejnej spravy a dobra sprava
zostanu kliCovym zameranim buducej predvstupovej pomoci vo vsetkych prijimajicich
krajinach, spolu s bojom proti korupcii a organizovanému zlocinu, rozvojom obcianskej
spolocnosti a presadzovanim a ochranou l'udskych prav a zakladnych slobdd. Ako dosledok
»hového pristupu® ku kapitoldam 23 a 24 a vzhladom na dlhodoby charakter reforiem
uskutocnovanym v tychto oblastiach a potrebu dosiahnut’ vysledky pri vykonavani pred
pristipenim bude pomoc vramci ndstroja IPA II zamerana na splnenie poziadaviek
prijimajucich krajin v tychto oblastiach uz od pociato¢ného Stadia.

Pomoc sa poskytne aj na podporu hospodarskeho a socidlneho rozvoja, regionalnej a izemnej
spolupréce (cezhrani¢nd, medziStatna a medziregionalna spolupraca). Podpora hospodarskeho
a socidlneho rozvoja bude zamerana na zalezitosti ako su rozvoj fyzického kapitalu, zlepSenie
spojeni s EU a regionalnymi sietami, posilnenie zamestnanosti a rozvoj 'udského kapitalu,
socialne a ekonomické zaclenenie.

Poskytnutie finan¢nej pomoci bude podmienené tym, ze krajiny zahrnuté do procesu
roz§irovania prijmi komplexné a udrzatel'né politiky a stratégie v prioritnych oblastiach, ako
je spravodlivost’ a vnltorné veci, verejnd sprdva, rozvoj sukromného sektora, doprava,
energetika, Zivotné prostredie a zmena klimy, socidlny rozvoj, pol'nohospodarstvo a rozvoj
vidieka. Ocakavanym vysledkom tohto procesu je zabezpeCenie silnejSej miestnej
zodpovednosti a Sirokého konsenzu o tychto stratégiach, zlepSenie schopnosti krajin
prijimajucich pomoc z IPA planovat’, uskuto¢iiovanie a monitorovat implementaciu tychto
stratégii a integrovat’ ich do §ir§ich priprav na ¢lenstvo v EU.

5.2 Vyhody uZSej integrdcie pred pristiupenim

Znaéné vyhody su dnes dostupné pre obcanov krajin zahrnutych do procesu rozsirovania aj
pred samotnym pristipenim. Prostrednictvom ucasti na programoch EU, obé&ianske;
spoloCnosti ainych iniciativ, bezvizového cestovania aobchodu na zaklade dohod
o stabilizacii a pridruZeni sa ob¢ania dostavaju blizsie k EU.

Ucast’ na programoch EU je dostupna vicsine kandidatskych krajin a potencialnych
kandidatskych krajin, pricom Komisia v priebehu roka navrhne rozsirenie tejto moznosti aj na
Kosovo. Takato ucast krajiny oboznamuje s politikami a pracovnymi postupmi EU
a umoziiuje postupné zalletiovanie do sieti EU. Stale viac $tudentov napriklad vyuziva
moznost’ z(c¢astnit’ sa na programe Erasmus a Erasmus Mundus a vedecki a vyskumni
pracovnici z tohto regiénu spolupracuji s partnermi z EU prostrednictvom 7. ramcového
programu pre vyskum.

Bezvizové cestovanie do EU je pre oblanov krajin zahrnutych do procesu rozsirovania
jednym z najviditelnejsich prinosov uZSej integracie s EU. Island je uz stdastou
schengenského priestoru. Na zapadnom Balkane chorvatski obCania uz isty ¢as vyuzivaji
bezvizové cestovanie do celej EU. Pre ob&anov byvalej Juhoslovanskej republiky
Macedénsko, Ciernej Hory a Srbska bol bezvizovy rezim pre cesty do schengenského
priestoru zavedeny v decembri 2009. O rok neskor bol rovnaky status udeleny aj obcanom
Albénska a Bosny a Hercegoviny.

Tieto nedavne rozhodnutia boli zalozené na skutocnosti, ze uvedené krajiny splnili
poziadavky stanovené v kontexte rozhovorov o liberalizacii vizového rezimu, ktoré viedla
Komisia. Dialogy sluzili ako silné stimuly pre reformy zamerané na dosiahnutie Standardov
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EU v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci, ako aj z hl'adiska posilfiovania pravneho §tatu
a boja proti nadnarodnému organizovanému zlo¢inu, korupcii a ilegélnej migréacii. Komisia
vzhl'adom na nasledny vyvoj, ktory poukazuje na urcité zneuzitie rezimu bezvizového styku a
azylového systému vytvorila od januara 2011 monitorovaci mechanizmus pre obdobie po
liberacii vizového rezimu, ktory viedol k posilneniu kontrol na mieste. Pocet
neopodstatnenych ziadosti o azyl je v niektorych Clenskych Statoch aj nad’alej vysoky, €o si
bude aj nad’alej vyzadovat’ cielené opatrenia jednotlivych krajin v regiéne. Vo vSeobecnosti
boli prijat¢ nové navrhy, ktorymi by sa umoznilo docasné pozastavenie existujucich
bezvizovych rezimov s tretou krajinou v pripade nahleho prilevu 0sob.

Europska komisia v janudri 2012 zacala s Kosovom dialdg o liberalizacii vizového rezimu.

EU a Turecko zintenzivnili spolupracu v otazkach migrécie a viz. Bola parafovana dohoda o
readmisii medzi EU a Tureckom. Jej rychle podpisanie at¢innd implementicia su
mimoriadne dolezité aj vzhladom na d’alSie kroky k postupnej liberalizacii vizového rezimu
v dlhodobom ¢asovom horizonte.

Eurépska Unia nad’alej poskytuje rozsiahlu podporu organizdcidm obcianskej spolo¢nosti
(CSO) v krajinach zahrnutych do procesu rozSirovania, najmi prostrednictvom nastroja na
podporu obcianskej spolo¢nosti v susedstve. To pomaha organizaciam obcianskej spolo¢nosti
posilnit’ ich kapacity a profesionalitu, podporuje vytvaranie sieti na vSetkych urovniach —
europskej, vnatrostatnej a regionalnej — a umoznuje im zapajat’ sa do efektivneho dialogu
s verejnymi a stkromnymi aktérmi a monitorovat’ vyvoj v oblastiach ako je pravny S$tat a
dodrziavanie zakladnych prav.

Cinnost’ ob&ianskej spolo¢nosti je zdkladom zrelej demokracie, dodrziavania I'udskych prav
a pravneho Statu. Dynamickd obcianska spolo¢nost’ prispieva k zvySovaniu politickej
zodpovednosti, prehibeniu porozumenia, inkluzivnosti a podpory pre reformy suvisiace
s pristipenim, a okrem toho podporuje uzmierenie v spolo¢nostiach rozdelenych konfliktom.
Cierna Hora zapojila organizacie ob&ianskej spolognosti do pripravy rokovani o pristipeni.
Vo vicsine krajin zahrnutych do procesu rozSirovania sa obcianska spolocnost’ rozvijala.
V niektorych pripadoch je potrebné viac podporovat’ prostredie akceptujlice organizacie
obcianskej spolo¢nosti, a vytvorit' prostredie na zlepSenie politického dialogu. Otazky
tykajiice sa financovania pretrvavaju, a to aj pokial’ ide o podporu z verejnych zdrojov a
problému udrzatelnosti. Kym podpora z nastroja IPA sa zaoberd tymito otdzkami v ramci
CSF, zmeny predpokladané v rdmci nariadenia o rozpoctovych pravidlach umoznia Komisii,
aby spolupracovali s va¢$imi organizaciami obcianskej spolo¢nosti v regione pri poskytovani
mensich grantov miestnym organizaciam, ¢im sa umozni posilnenie demokratickej kontroly a
rieSenie otdzok priamejSie stivisiacich s obcanmi.

5.3. Informadcie a komunikdcia

Politika rozSirenia anajmé pristipenie novych Cclenskych Statov si vyzaduje verejné
porozumenie a podporu verejnosti, aby bola uc¢inna a udrzatena. To je problematické
v prostredi, v ktorom najmi v kontexte prebiehajucej financ¢nej krizy Stdtneho dlhu je coraz
viac spochybiiovana uloha verejnych organov vratane Europskej tinie. Komisia sa domnieva,
ze s cielom reagovat’ na tieto vyzvy musi byt proces rozsirovania transparentnejsi, sudrznejsi
a doveryhodnejs$i pre obcCanov a kltiCové zainteresované strany v cClenskych Statoch a v
pristupujucich krajinach. Tak ako v inych oblastiach politiky verejnost’ o¢akéava jasny dokaz o
i¢innosti rozsirenia EU a jej transformacnej sile pre prisluiné krajiny, ako aj pridana hodnotu
pre EU ako celok.

Vsetky institcie EU budi preto ete viac ako v minulosti musiet poskytovat informacie
0 procese rozsirovania, zucastnenych krajinach, ako aj o jeho dosledkoch pre EU, co prispeje
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k informovanej verejnej diskusii o rozsireni. Nepodlozené myty alebo obavy z procesu
rozSirovania musia byt rozptylené, kym oprdvnené obavy obcanov budi musiet’ byt
zodpovedané.

Clenské staty a krajiny zahrnuté do procesu rozsirovania zohravaju hlavni tlohu
v informa¢nom a komunika¢nom 1sili vo¢i svojim obCanom, pricom prispevky vlad do
diskusie v danom §tite musia dopiiiat’ oznamenia od institacii EU. Clenské $taty musia
oznamovat' a vysvetlovat’ publiku v ramci konkrétneho Stdtu rozhodnutia, ktoré spolocne
prijimaju v organoch EU v otazkach tykajucich sa rozsirovania. Politicki lidri v krajinach
zahrnutych do procesu rozSirovania musia vysvetlit, ako sa prijimaju rozhodnutia, ktoré sa
tykaju reforiem zameranych nielen na pristiipenie, ale ktoré st cenné aj pre lepSie fungovanie
$tatu. Moze to pomoct’ ziskat' spit’ podporu v krajinach, kde sa prehibil rozdiel medzi vladnou
politikou a ndzormi oblanov na rozsirenie EU. Tymto spdsobom okrem toho méze byt
budovana Siroka verejna podpora pre reformu, ktora je potrebna na to, aby krajiny zahrnuté do
procesu rozsirovania splnili prisne, ale spravodlivé podmienky pre &lenstvo v EU.

6. ZAVERY A ODPORUCANIA

Na zédklade uvedenej analyzy Komisia predkladé tieto zavery a odporicania:
I

1. Europska unia prostrednictvom svojej politiky rozSirovania od svojho vzniku
reagovala na legitimne usilie obyvatel'stva ndsho kontinentu zjednotit’ sa v ramci
spolo¢ného eurépskeho usilia. Z povodného poétu Sest’ Elenskych statov sa EU
rozsirila tak, ze 1. jula 2013 privita Chorvatsko ako svojho 28. ¢lena.

2. V &ase, ked EU &eli vaznym problémom a znaénej globalnej neistote a ziskava novy
impulz pre hospodarsku, financnu a politicku integraciu, politika rozsirenia nad’alej
prispieva k mieru, bezpecnosti a prosperite na naSom kontinente. BliZziace sa
pristapenie Chorvatska, za¢iatok pristupovych rokovani s Ciernou Horou a status
kandidatskej krajiny pre Srbsko vysielaju jasny signdl o transformativnej sile
rozsirenia a o tom, ¢o je mozné dosiahnut’ v oblasti, ktori pocas minulej generacie
ponic¢ila vojna. Rozsirenie do juhovychodnej Eurépy pomaha vyhnut sa ovela
vy$$im nakladom na zvladdanie nésledkov nestability. Je investiciou do udrzatelnej
demokracie a dokazuje, Ze EU je aj nad’alej globalnym aktérom.

3. Problémy, ktorym celi eurozona spolu s nedavnou celosvetovou financnou krizou,
zvyraznili vzajomnu prepojenost’ vnitro§tatnych ekonomik tak v ramci EU, ako aj
mimo nej. Tieto udalosti pod¢iarkujii vyznam d’alSieho upeviiovania hospodarskej
a financ¢nej stability a podpory reforiem a rastu, a to aj v krajinach zahrnutych do
procesu roziirovania. Uginnym nastrojom v tejto stvislosti je prave proces
rozsirovania.

4. V ramci prisnych, ale spravodlivych podmienok, v rdmci ktorych je kl'icovou
zasada vlastnych zasluh, perspektiva pristipenia urychl'uje politické a hospodarske
reformy, transformaciu spolo¢nosti, upeviluje pravny Stat a vytvara nové prilezitosti
pre ob¢anov a podnikatel'ské subjekty. V Case ekonomickej stagnacie znizuje riziko
odporu voci zasadnym reformam.

5. KIicom uspechu je zachovanie doveryhodnosti procesu rozsirovania. Zachovanie
impulzu v procese rozsirovania, ako aj pri reformach st dve strany tej istej mince.
Zakladom politiky rozsirovania EU aj nad’alej zostava obnoveny konsenzus v otazke
roz§irovania, schvaleny Eurdpskou radou. RozSirovanie je na zdklade vymedzenia
postupny proces zalozeny na skutonom a udrzatelnom vykonavani reforiem
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10.

prislusnymi krajinami. Politika rozSirovania bola upravena na zaklade poznatkov
ziskanych pri jednotlivych pristupeniach, aby sa zabezpecila plynuld integracia
novych ¢lenskych Statov a lepSie rieSenie potrieb krajiny v transformécii, najmi v
oblasti pravneho §tatu.

Posilnenie pravneho $tatu a demokratickej spravy je pre proces rozsSirovania
kPacové. Komisia navrhla novy pristup k rokovaniam o justicii, zdkladnych pravach,
v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti, pravneho Statu vratane spolo¢nych
vyziev, akymi su napriklad boj proti organizovanému zlocinu a korupcii, ktory je po
schvaleni Radou pevne zakotveny ako sucast’ politiky rozSirovania. Pristupové
rokovania o tychto kapitolach budi otvorené uz v pociatonej faze procesu
a ukoncené na jeho konci, aby bolo k dispozicii ¢o najviac Casu na dosiahnutie
skutocnych vysledkov s cielom zabezpecit' nezvratnost reforiem. Komisia bude
nad’alej uprednostiiovat’ otazky tykajuce sa pravneho Statu aj pred zacatim
pristupovych rokovani, a to aj prostrednictvom Strukturovanych dialégov
a sektorovej podpory v ramci nastroja IPA 1II.

V mnohych krajindch je aj nad’alej dovodom na védzne obavy sloboda prejavu.
Komisia bude vzhl'adom na problémy, ktoré pretrvavaju v tejto oblasti, aj nad’alej
vramci pristupového procesu uprednostiiovat’ tuto otdzku. Komisia planuje
usporiadat’ v prvom polroku roku 2013 konferenciu v nadvdznosti na konferenciu
»Speak up!“ zmdja 2011. Na tejto konferencii by sa mali stretnit’ zastupcovia médii
a obcianskej spolo¢nosti zapadného Balkanu a Turecka. Komisia zohl'adni vysledky
a dohodnuté zavery ztejto konferencie v rdmci monitorovania a podavania sprav.
Komisia bude v tejto oblasti nad’alej tizko spolupracovat’ s Europskym parlamentom.

V mnohych oblastiach st pre jednotlivé krajiny potrebné Specifické pristupy na
rieSenie zlozitych situacii vratane prekazok v pristupovom procese. Komisia zacala
okrem iného pozitivny program s Tureckom a viacero Strukturalnych dialégov na
vysokej urovni na zapadnom Balkdne. Takéto iniciativy uz poskytuji impulz
reformam. Nemaji nahradit’ pristupové rokovania, ale vytvorit’ k nim cestu. Komisia
je zaviazana k tejto forme zapojenia a bude sa nad’alej zameriavat’ na kI'i¢ové oblasti
ako je pravny stat, demokratickd sprava a hospodarske reformy.

Regionalna spolupraca a dobré susedské vztahy st zdkladnymi prvkami procesu
stabilizacie a pridruzenia. Otazky vyplyvajuce z predchadzajucich konfliktov vratane
vojnovych zlo¢inov, navrat ute¢encov, zaobchadzanie s mensSinami a zabezpecenie
rovnakych prav pre vSetkych obCanov su aj nad’alej klIiCcovymi problémami pre
stabilitu na zdpadnom Balkéne a je potrebné ich naliehavo riesit. Je potrebné zlepsit’
pokrok na regionalnych férach ainkluzivnost regionalnej spoluprace. Spory
stivisiace s otdzkami vztahov medzi etnikami alebo statusu je mozné UspesSne riesit’
prostrednictvom dialégu a kompromisu.

V duchu dobrych susedskych vzt’ahov musia byt dvojstranné otazky rieSené
dotknutymi stranami s odhodlanim a ¢o najskér pocas procesu rozSirovania, pri
zohladneni zaujmov EU ako celku. Dvojstranné otazky by nemali brzdit’ pristupovy
proces. Komisia nalichavo vyzyva strany, aby vyvinuli maximalne usilie na
vyrieSenie otvorenych sporov v sulade so zavedenymi zasadami a prostriedkami
vratane pripadného postipenia otdzok Medzinarodnému sudnemu dvoru alebo inym
existujucim alebo ad hoc orgdnom na urovnavanie sporov. Ramec pristupovych
rokovani méze vytvorit’ silnejsi politicky impulz pre rieSenie sporov. Komisia je
pripravend pomoct pri hl'adani moznych rieSeni.
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Prvoradé je posiliiovanie hospodarskej obnovy v krajinach zahrnutych do procesu
rozsirovania. Nezamestnanost nadalej rastla a vdcSina hospodarstiev krajin
zapadného Balkanu opét’ zaznamenala pokles. Hospodarstvo Turecka nad’alej rastlo,
aj ked’ na niz8ej urovni ako predtym. Na Islande sa v roku 2011 zacala obnova, ktora
pokracovala v tomto roku. Eurdpska unia sa zaviazala pokracovat’ v poskytovani
pomoci krajindm prostrednictvom politického poradenstva a financnej pomoci.
Investiény ramec pre zédpadny Balkan sa pouzije na pomoc pri priprave a podpore
investicii najviac potrebnych na podporu rastu a tvorby pracovnych miest, v uzkej
spolupraci s medzinarodnymi finan¢nymi institiciami. Komisia bude okrem toho
nad’alej integrovat’ krajiny zahrnuté do procesu rozsirovania v ramci stratégie Europa
2020.

Komisia bude vzhladom na prebiehajuce dalekosiahle zmeny hospodarskeho
riadenia v EU nad’alej o tomto procese informovat’ krajiny zahrnuté do procesu
rozSirovania, priCom ich do uvedeného procesu bude dalej zaclenovat. V tejto
suvislosti bude postupne prispdsobovat’ existujuci hospodarsky dohlad v krajinach
zahrnutych do procesu rozSirovania a preskima moznosti cielenejSieho vyuzivania
stretnuti  vramci DSP na rieSenie problematiky konkurencieschopnosti
a zamestnanosti.

Komisia v decembri 2011 predlozila navrh nového nariadenia IPA II na obdobie
trvania viacro¢ného finan¢ného rdmca na roky 2014 —2020. Ciel'om nastroja IPA 11
je zabezpecit' uzSie prepojenie s prioritami stratégie rozsirovania vratane posilnenia
demokratickych inStitucii a fungovania pravneho S$tatu aviac sa zamerat na
socialno—ekonomicky rozvoj. Zabezpe¢i vacSiu podporu pre sektorové stratégie,
pricom bude zvySena flexibilita a zjednoduSené postupy.

Zna¢né vyhody si dostupné pre obcanov krajin zahrnutych do procesu rozsirovania
vramci obchodu na ziklade dohdod o stabilizacii a pridruZeni, bezvizového
cestovania a ucasti na programoch Spolocenstva. Europska komisia zacala
v januari 2012 dialog s Kosovom o liberalizacii vizového rezimu. Bola parafovana
dohoda o readmisii medzi EU a Tureckom. V stlasnosti je potrebné rychle
podpisanie a u¢inné vykonavanie tejto dohody, najmé so zretelom na d’alSie kroky k
liberalizacii vizového rezimu. Sucasne vSak krajiny musia posilnit’ opatrenia na boj
proti zneuzivaniu bezvizového cestovania.

Politika rozSirovania potrebuje porozumenie a podporu verejnosti, aby bola uspesna
a udrzatelna. Clenské $taty a krajiny zahrnuté do procesu rozsirovania zohravaju
hlavni ulohu v informa¢nom a komunikaénom usili voéi svojim obCanom. Je
velmi dolezit¢ podporovat povedomie a informovani debatu o vplyve politiky
roz§irovania, najma v ¢ase ked’ EU &eli zdvaznym problémom. Komisia bude nad’alej
poskytovat’ informécie o procese rozSirovania a prispievat k informovanej verejnej
diskusii o rozsireni.

Proces rozSirovania je vzhladom na jeho povahu inkluzivny a vyzaduje si Siroku
Gi¢ast’ zainteresovanych stran. Siroky politicky konsenzus a podpora obyvatel'stva
v pristupujucich krajinach do zna¢nej miery prispievaju k dosiahnutiu transformacie
potrebnej na cestu k ¢lenstvu v EU. Komisia bude okrem toho nad’alej poskytovat
podporu prostrednictvom nastroja na podporu ob¢ianskej spoloc¢nosti v susedstve
s vacsim dorazom na mensie granty miestnym organizaciam obc¢ianskej spolocnosti.
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Chorvatsko: Komisia sucasne stymto oznamenim prijala ozndmenie o hlavnych
zisteniach v ramci sthrnnej monitorovacej spravy o stave pripravenosti Chorvatska
na ¢lenstvo v EU. Komisia konstatuje, ze Chorvatsko nadalej dosahuje pokrok pri
prijimani a vykonavani pravnych predpisov EU a v shéasnosti ukonduje
zosulad’'ovanie s acquis. Komisia napriek tomu zdoraznila oblasti, v ktorych je
potrebné d’alSie usilie a uréity pocet otazok, v ktorych bude v nasledujicich
mesiacoch potrebné zvysené usilie. To sa tyka najmi oblasti politiky hospodarske;j
sut'aze, justicie a zakladnych prav —najmi ucinnosti sudnictva — a spravodlivosti,
slobody a bezpe€nosti. Je nevyhnutné, aby Chorvatsko zameralo pozornost' na
vCasné dokoncenie priprav, aby to mohlo byt vyjadrené v oznameni o zaverecnej
monitorovacej spravu o pristupovych pripravach Chorvatska, ktora méa Komisia
predlozit’ na jar roku 2013.

Cierna Hora: Politické kritéria st aj nadalej plnené dostatotne. Otvorenie
pristupovych rokovani v juni 2012 zodpovedalo pokracujucemu pokroku krajiny v
klicovych reformach. Proces preverovania sa zacal a ocakéava sa, Zze bude ukonceny
v lete roku 2013. Pristupové rokovania integruji novy pristup pre kapitoly
o sudnictve, zdkladnych pravach, spravodlivosti, slobode a bezpecnosti, ¢im sa
posilituje zameranie na fungovanie pravneho §tatu. Cierna Hora bude pocas rokovani
musiet’ dosahovat’ d’alSie vysledky v tejto oblasti s cielom nezvratne uskuto¢nit
reformy, najmi v suvislosti s bojom proti organizovanému zlo¢inu a korupcii, ku
ktorej dochadza aj na vysokej urovni.

Byvala Juhoslovanska republika Macedénsko: Politické kritéria st aj nad’alej
plnené dostato¢ne. Vlada postavila program EU do jadra svojej ¢innosti. Dialog na
vysokej tirovni s Komisiou o pristupeni sluzil ako katalyzator na urychlenie reforiem
a prispel k vyraznému pokroku vo viacerych klucovych politickych oblastiach.
Dynamiku reforiem je potrebné udrzat vo vSetkych oblastiach najmd na
zabezpecenie implementdcie. Je potrebné udrzat zameranie na pravny Stat aj
v suvislosti so slobodou prejavu, vztahmi medzi etnikami a zmierenim.

Komisia po Stvrty raz odportca, aby boli otvorené pristupové rokovania s Byvalou
Juhoslovanskou republikou Macedonsko. Komisia veri, Ze posunutie procesu
pristipenia tejto krajiny na vysSiu Uroven je nevyhnutné na posilnenie tempa
a udrzatel'nosti reforiem a zniZuje riziko mozného zvratenia tohto procesu, ako aj na
posilnenie vztahov medzi etnikami. Okrem toho posilni déveryhodnost” Eurdpske;j
unie a podpori reformné usilie v regione.

Komisia zdoraznuje, ze je aj nadalej velmi dolezité udrziavat' dobré susedské
vztahy, a to aj prostrednictvom usilia o dosiahnutie obojstranne prijateného riesenia
v otazke nazvu krajiny pod zastitou OSN.

Rozhodnutie Eurdpskej rady o zacati pristupovych rokovani by prispelo k vytvoreniu
priaznivych podmienok pre najdenie takéhoto rieSenia. Komisia je v tejto stuvislosti
pripravend bezodkladne predlozit’ navrh rokovacieho ramca, v ktorom sa okrem
iného zohladiiuje potreba vyrieSit' otazku ndzvu v pociatoCnej faze pristupovych
rokovani. V tejto stvislosti sa zohladnia predchadzajice ramce anajmid zasady
nového pristupu, ktoré Rada schvélila v decembri 2011. Uvedeny pristup si vyzaduje
intenzivnu politickli angazovanost' zo vSetkych stran pred zasadnutim Europskej
rady.
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Srbske: Europska rada na svojom zasadnuti v marci 2012 udelila Srbsku status
kandidatskej krajiny. Srbsko pokracuje na ceste k dostatocnému plneniu politickych
kritérii a podmienok stanovenych v ramci procesu stabilizacie a pridruzenia. Musi
vSak venovat osobitnll pozornost’ fungovaniu pravneho Stitu, najmd stdneho
systtmu, kde nedavne neuspechy zdoraznuju potrebu obnoveného zavizku
uskutocnovat’ reformy a zabezpeCit nezavislost, nestrannost’ a efektivnost’, aj
s prihliadnutim na nedavne rozhodnutia Ustavného sudu. Na zaklade nedavnych
udalosti sa okrem toho musi osobitnd pozornost venovat prdvam zraniteInych
skupin a nezavislosti kI'i¢ovych institacii, ako napriklad centralnej banky. Srbsko by
sa malo aj nad’alej konStruktivne podielat’ na regiondlnej spolupraci a posiliiovat’
vztahy so susednymi krajinami. Je potrebné obnovit' tempo reforiem a dosiahnut’
d’al$i pokrok na ceste k viditelnému a trvalému zlepSeniu vztahov s Kosovom.
K dvom najaktualnej§im udalostiam v tomto smere patri podpis technického
protokolu IBM Srbskom a objasnenie srbského vykladu dohody o regionalnej
spolupraci a zastipeni Kosova ana zéklade pociatocného vykonavania uz nie je
prekazkou inkluzivnosti regionéalnej spoluprace.

V sulade so zavermi Rady z 5. decembra 2011 o podmienkach na zacatie
pristupovych rokovani so Srbskom, ktoré boli schvalené na zasadnuti Europskej rady
z 9. decembra 2011, Komisia predlozi spravu po posudeni, ¢i tato krajina dosiahla
potrebny stupen suladu s kritériami vyplyvajicimi z ¢lenstva a najmé s hlavnou
prioritou uskuto¢nit’ kroky smerujuce k viditelnému a trvalému zlepSeniu vztahov s
Kosovom. Komisia vyzyva Srbsko, aby vykonalo vSetky doteraz dosiahnuté dohody
v dobrej viere aaby sa za pomoci EU konstruktivne zapojilo do rieSenia celého
rozsahu otdzok.

Je potrebné¢ dosiahnut’ viditelné a trvalé zlepSenie vztahov medzi Srbskom
a Kosovom, aby obidve krajiny mohli pokradovat na ich ceste k EU. Je vsak
potrebné zabranit, aby sa v tomto usili mohli navzdjom blokovat. Tento proces by
mal postupne viest’ k plnej normalizacii vztahov medzi Srbskom a Kosovom
s perspektivou, Ze obidve krajiny budi moct’ v plnom rozsahu vyuzivat’ svoje prava a
buda schopné plnit’ svoje povinnosti v ramci EU. Zakladnym prvkom tohto procesu
bude rieSenie problémov v severnom Kosove, pricom bude potrebné reSpektovat
uzemnu celistvost’ Kosova a osobitné potreby miestneho obyvatel'stva.

Komisia zdoraziiuje, ze kroky veduce k normalizacii vztahov medzi Belehradom
a Pristinou by mali byt’ rieSené v kontexte ramca pre buduce pristupové rokovania so
Srbskom.

Komisia zdoraziiuje dolezitost odhodlaného presadzovania tohto komplexného
pristupu zmluvnymi stranami, ktory mé plnti podporu EU.

Albansko: Zlepseny dialog medzi vladou a opoziciou, najmé po uzatvoreni dohody
znovembra 2011, umoznil Albansku dosiahnut’ urcity pokrok na ceste k splneniu
politickych kritérii pre ¢lenstvo v EU. Albansko uskutoénilo niekolko zasadnych
reforiem v suvislosti s 12 kI'i¢ovymi prioritami, ktoré Komisia uviedla v stanovisku
zroku 2010, a ktoré je potrebné plnit’ s cielom dosiahnut’ otvorenie pristupovych
rokovani s Eurdpskou tniou. Albansko splnilo Styri kI'i¢ové priority. Tie sa tykaju
riadneho fungovania parlamentu, prijatia navrhov zakonov pozadujucich zavedenie
kvalifikovanej vicSiny, vymenovania ombudsmana, vypocuvacich a hlasovacich
postupov kl'icovych institacii, ako aj upravy legislativneho ramca volieb. Albansko
je na dobrej ceste k splneniu dvoch kl'ai€ovych priorit tykajucich sa reformy verejne;j
spravy a zlepSenia zaobchadzania so zadrzanymi osobami. Pokrok v suvislosti
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s ostatnymi kIaiCovymi prioritami zahfnal niektoré vyznamné kroky, najmé prijatie
zdkona o spravnych sudoch, zruSenie imunity pre vysokych Statnych tradnikov a
sudcov, zvySenie poctu zhabani majetku ziskaného z trestnej Cinnosti, prijatie
komplexnej stratégie majetkovej reformy a zmeny a doplnenia trestného zédkonnika,
ktorou boli posilnené sankcie za domace nasilie.

Komisia vzhl'adom na tento pokrok odporuca, aby Rada udelila Albansku status
kandidatskej krajiny pod podmienkou, ze budu vykonané kI'i€ové opatrenia v oblasti
reformy justicie a verejnej spravy a revizie parlamentného rokovacieho poriadku.
Komisia poda spravu Rade hned po tom, ako bude dosiahnuty potrebny pokrok.
Komisia v tejto sprave zohladni aj zavdzok Albanska bojovat’ proti korupcii a
organizovanej trestnej ¢innosti, a to aj prostrednictvom proaktivneho vysetrovania a
stihania takychto pripadov.

Na to, aby Komisia mohla odporucit’ zacatie pristupovych rokovani, je potrebné
dosiahnut’ najmé trvalé plnenie uz prijatych zavédzkov a dokoncit’ zostavajuce
klucové priority, ktoré neboli v plnom rozsahu splnené. Osobitny doraz je kladeny
na: vykonanie volieb v stilade s europskymi a medzinarodnymi normami; posilnenie
nezavislosti, efektivnosti a zodpovednosti sudnych institcii; vytrvalé usilie v boji
proti korupcii a organizovanému zlo¢inu vratane aktivneho vySetrovania a stihania;
ucinné opatrenia na posilnenie urovne ochrany l'udskych prav a politik boja proti
diskriminacii; ako aj na vykonavanie vlastnickych prav. Uspe$né vykonanie
parlamentnych volieb v roku 2013 bude kIi¢ovym testom odhodlania presahujiceho
stranickost’” vykonat novi reformu volebného systému a predpokladom pre
akékol'vek odporucania na =zacatie rokovani. Udrzatelny politicky dialég a
pokracujuce Tusilie vo vSetkych oblastiach klaCovych priorit budi aj nadalej
nevyhnutné na uskuto¢nenie reformy a zabezpe&enie buducnosti Albanska v EU.

Bosna a Hercegovina : Dosiahol sa obmedzeny pokrok pri plneni politickych
kritérii a vytvoreni funkénejSich, koordinovanych a udrzatelnych institucionalnych
Struktar. Vramci zavedeného postupu stabilizacie a pridruzenia sa Bosna
a Hercegovina konstruktivne zapojila do $truktirovaného dialégu s EU
o problematike spravodlivosti.

Dialog na vysokej urovni o pristipeni, ktory sa zacal v juni, je kI'aCovym férom pre
plnenie poziadaviek na zapojenie sa do procesu integracie do EU. Komisia v tejto
stvislosti s polutovanim konStatuje, Ze doterajSie vysledky zaostavaji za
oCakavaniami. Stale chyba spolo¢na vizia politickych predstavitelov o celkovom
smerovani krajiny, jej buducnosti a inStitucionalnej Struktire. Splnenie podmienok na
nadobudnutie platnosti dohody o stabilizacii a pridruzeni a pre doveryhodnu ziadost’
o &lenstvo v EU zostiava prioritou, spolu so zavedenim w&inného mechanizmu
koordinacie medzi roznymi uroviami verejnej spravy tak, aby krajina mohla
vystupovat jednohlasne v otazkach suavisiacich s EU. Komisia bude nadalej
spolupracovat’ s organmi krajiny. Vodcovia krajiny vSak musia preukazat’ politick
vOlu dosiahnut’ konsenzus a prostrednictvom konkrétnych opatreni dosiahnut
ambicie krajiny a jej ob&anov v suvislosti s EU.

Po oddeleni mandatu osobitného zastupcu Eurdpskej tnie (OZEU) od Uradu
vysokého predstavitela EU prostrednictvom posilnenej pritomnosti prijala veducu
tilohu v mnohych oblastiach pri podpore organov v ramci plnenia cielov agendy EU.
V tejto suvislosti bude EU nad’alej posiliiovat’ svoju podporu institiiciam krajiny.

Kosovo: Komisia sucasne stymto oznamenim prijala ozndmenie o Stadii
uskutoc¢nitel'nosti v suvislosti s dohodou o stabilizacii a pridruzeni s Kosovom. Této
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studia potvrdzuje, ze moze byt uzatvorend dohoda o stabilizacii a pridruzeni medzi
EU a Kosovom v situdcii, ked jednotlivé Glenské staty EU nadalej zastavaju
rozdielne nazory v stvislosti so statusom krajiny. Komisia navrhne smernice na
rokovania o dohode o stabilizacii a pridruzeni, pokial Kosovo dosiahne pokrok pri
plneni mnozstva kratkodobych priorit. Je nevyhnutné, aby Kosovo aj nadalej
v dobrej viere uskutocnovalo vSetky doteraz dosiahnuté dohody medzi Belehradom
a Pristinou a s pomocou EU sa konstruktivne podiel'alo na riedeni celej $kaly otazok.

Je potrebné dosiahnut’ viditeIné atrvalé zlepSenie vztahov medzi Srbskom
a Kosovom, aby obidve krajiny mohli pokraovat na ich ceste k EU. Je viak
potrebné zabranit, aby sa vtomto usili mohli navzijom blokovat. Zdkladnym
prvkom tohto procesu bude riesenie problémov v severnom Kosove, pricom bude
potrebné reSpektovat Specifické potreby miestneho obyvatel’stva.

Turecko: Turecko je pre EU kl'iovou krajinou vzhladom na jeho dynamicka
ekonomiku, strategicki polohu a vyznamnt tlohu v regione. Komisia zdoraziiuje
dolezitost pokracujiicej spoluprace a dialogu o otdzkach zahrani¢nej politiky v
spoloénom zaujme EU a Turecka, ako je severna Afrika a Blizky vychod.

Potencial vztahov medzi EU a Tureckom méZe byt naplno vyuZity iba v ramci
aktivneho a déveryhodného prlstupoveho procesu, ktory bude reSpektovat’ zaviazky
EU a stanovené podmienky. Je v zaujme EU aj Turecka, aby pristupové rokovania
ziskali novy impulz, okrem iného aj preto, aby EU aj nadalej bola zikladnym
kritériom reforiem v Turecku. Komisia preto zastdva ndzor, ze je dolezité, aby
v stilade so stanovenymi usmerneniami a prisluSnymi zavermi Rady pokracovala
praca na rokovani o kapitolach, preruSend uz niekol'ko rokov v dosledku nedostatku
konsenzu medzi ¢lenskymi Statmi.

Komisia bude pokracovat’ v pozitivnom programe vo vztahoch s Tureckom, ktory
bol spusteny v m4ji 2012 a uz prindsa prvé vysledky. Cielom tohto programu je
oZivenie procesu pristiipenia a zvysenie dynamiky vztahov medzi EU a Tureckom.
Aj nadalej je dolezité, aby Turecko aktivne podporovalo pozitivny program a jeho
europsku perspektivu.

Narastaju obavy v suvislosti s nedostatoénym pokrokom Turecka pri plneni
politickych kritérii. Aj napriek neddvnym zlepSeniam legislativy je nad’alej zdrojom
vaznych obav situacia v oblasti dodrziavania zakladnych prav v praxi vratane
slobody prejavu. Je dolezité, aby Turecko vyrieSilo vSetky otazky, pokial ide o jeho
nezavislost, nestrannost’ a efektivnost’ sudnictva. Komisia vita zévidzok tureckej
vlady urychlene predlozit’ Stvrty balik reformy stdnictva a vyzyva ju, aby riesila
vSetky kliCové otdzky, ktoré v sucasnosti ovplyviiuji uplatnovanie slobody prejavu
Vv praxi.

Turecko zmrazilo svoje vztahy s rotujiicim predsednictvo Rady EU v druhej polovici
roku 2012. Komisia opédtovne vyjadruje vazne obavy v suvislosti s vyhldseniami
a hrozbami Turecka a vyzyva na uplné resSpektovanie tllohy predsednictva Rady.

EU okrem toho dorazne pripomenula vietky suverénne prava ¢lenskych statov EU,
medzi ktoré patri pravo uzatvorit' dvojstranné dohody a vyuzivat svoje prirodné
zdroje v stilade s acquis EU a s medzindrodnym pravom vratane Dohovoru OSN
o morskom prave. V sulade so stanoviskami, ktoré Rada a Komisia v uplynulych
rokoch opakovane vydali, Komisia pripomina, Ze je nevyhnutné, aby Turecko splnilo
svoju povinnost’ v plnej miere vykonavat’ dodatkovy protokol a aby dosiahlo pokrok
smerom k normalizacii dvojstrannych vztahov s Cyperskou republikou. To by mohlo
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poskytnat’ novy impulz v ramci pristupového procesu. Komisia odporuca, aby EU
zachovala opatrenia z roku 2006, ked’ze nedoslo k pokroku. Zaroven vyzyva, aby sa
predislo akymkol'vek hrozbam, zdrojom nezhod alebo ¢innostiam, ktoré by mohli
poskodit’ dobré susedské vzt'ahy a ohrozit’ mierové vyrieSenie sporov.

Turecko sa vyzyva, aby redlne zvysilo svoj zavizok a prispevok k rokovaniam pod
zaStitou generdlneho tajomnika OSN scielom dosiahnut’ komplexné rieSenie
cyperskej otazky.

Pokial’ ide o cyperski otazku, rokovania o komplexnom rieSeni medzi vodcami
komunit cyperskych Grékov a cyperskych Turkov pod zastitou OSN uviazli na
mftvom bode. Na zaklade dosiahnutého pokroku je potrebné opidtovne zacat
rokovania s cielom dosiahnut’ ich rychle ukoncéenie. To si bude vyzadovat
vytvorenie priaznivého prostredia, ktoré umozni ukoncit’ proces a pripravu verejnosti
na nevyhnutné kompromisy. Komisia je pripravena nadalej poskytovat silnu
politicka podporu a technické poradenstvo vo veciach, ktore patria do pdsobnosti
EU.

Island: Rozsah spoloénych zaujmov EU a Islandu rastie, okrem iného aj v oblasti
obnovitelnej energie a zmeny klimy, ako aj s ohl'adom na strategicky vyznam
politiky EU pre Arktidu. Pristupové rozhovory s Islandom napreduju. Pristiipenie k
EU je na Islande aj nadalej predmetom Zivej verejnej diskusie. Komisia je
presvedéena, ze EU bude na rokovania schopna predlozit’ balik, ktory berie do uvahy
osobitosti Islandu a zaruduje zasady a acquis EU, &im sa v pravy as umozni aj plne
informované rozhodnutie Islandskych ob¢anov.
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PRILOHA

Zavery tykajice sa Ciernej Hory, Byvalej Juhoslovanskej republiky Macedénsko,
Srbska, Albanska, Bosny a Hercegoviny, Turecka a Islandu

Cierna Hora

Cierna Hora dostatoéne spiia politické kritéria na ¢lenstvo v EU. Pravny a institucionalny
ramec a politiky boli zlepSené s ciePom posilnit’® fungovanie parlamentného systému,
sidnictva, politiky v oblasti boja proti korupcii, ako aj ochrany ludskych prav a
ochrany mens$in. Bol dosiahnuty pokrok vramci prebiehajicej reformy ustavy
a v oblasti reformy verejnej spravy. Je potrebné dosiahnut’ d’alSie vysledky pri
presadzovani prava. Je potrebné pokraCovat’ v praci v oblasti pravneho S$tatu, a najmi
dokoncit’ prebiehajiicu tustavnl reformu, ktorej cielom je posilnit’ nezavislost’ sidnictva a
d’alej rozvijat’ vysledky vykonédvania, najmi v boji proti korupcii a organizovanému zlo¢inu.
Cierna Hora aj nad’alej zohriva konstruktivnu ilohu v regiéne, dodrZiava svoje
medzinarodné zavizky a podmienky stanovené pre proces stabilizacie a pridruZenia.

Pokial' ide o demokraciu a privny §tit, Cierna Hora dosiahla pokrok v posiliiovani
zakonodarnej a dozornej ulohy parlamentu, a to aj v oblasti prdvneho S$tatu. Zacalo sa
s vykonavanim neddvno prijatych pravnych predpisov o volbach, a bola posilnena
administrativna a odborna kapacita parlamentu. Zvysila sa transparentnost’ a boli ustanovené
samostatné vybory pre eurdpsku integraciu a v oblasti boja proti korupcii. Je potrebné
pokracovat’ v usili vynalozenom na zlepSenie legislativnych a kontrolnych kapacit
parlamentu.

Viada pokracovala v zlepSovani tvorby politiky. Postupne sa vytvaraju Struktury pre
pristupové rokovania, ktoré zahfiiaju zastupcov obcianskej spoloc¢nosti. Je potrebné d’alej
posilnit’ administrativne kapacity na koordiniciu eurdpskej integracie, vratane financnej
pomoci, aby boli splnené poziadavky v ramci pristupovych rokovani. Je potrebné rozsirit
celkova kapacitu ministerstiev, aby boli schopné pripravovat’ kvalitné pravne predpisy a
hodnotenia vplyvu. V stvislosti s miestnou samospravou je potrebné d’alSie Usilie, aby sa
vykonali najnovSie pravne predpisy a vytvorila transparentnd, ufinna a zodpovedna
administrativa.

Cierna Hora prijala d’alsie kroky na rieSenie problémov tykajucich sa reformy verejnej spravy.
Je potrebné zlepsit’ legislativny ramec a uplatiiovanie neddvnych pravnych predpisov financne
udrzate'nym spdsobom a s pouzitim primeranych kontrolnych mechanizmov. Kapacity tradu
ombudsmana boli posilnené, ale je potrebné ich d’alej rozsirovat'.

Urcity pokrok bol dosiahnuty v stvislosti so sudnym systémom. Zacalo sa uplatiiovanie
nedavno prijatych pravnych predpisov. Bol dosiahnuty pokrok v stvislosti s uverejiiovanim
sudnych rozhodnuti a po¢tom nevyrieSenych pripadov. Proces ustavnej reformy na posilnenie
nezévislosti sidnictva v sulade s eurépskymi normami zostava nedokonéeny. Dalgie usilie je
potrebné na zaistenie uplatiiovania zasad menovania a kariérneho rozvoja na zaklade zasluh,
ako aj na posilnenie zodpovednosti a integrity bezpe¢nostnych opatreni v ramci stidnictva.

Urcity pokrok bol dosiahnuty v oblasti boja proti korupcii. Zacalo sa s uplatiiovanim nedédvno
prijatych pravnych predpisov v kl'icovych oblastiach financovania politickych stran,
predchadzania konfliktu zaujmov a verejného obstardvania. Je potrebné rozsirit' kapacity
organov dohladu, najmi Statnej volebnej komisie, Statneho kontrolného uradu a Komisie na
predchadzanie konfliktu zaujmov. Cierna Hora dosiahla d’aliie uspechy pri vySetrovani,
trestnom stihani a usvedCovani v pripadoch korupcie, avsak ich pocet je aj nad’alej na nizkej
urovni a stdle nedochadza k zhabaniu alebo konfiskacii majetku, ulozenym za trestné Ciny
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korupcie. Korupcia je nad’alej rozsirena a predstavuje zavazny dévod na obavy, pricom brani
vySetrovaniu organizovanej trestnej ¢innosti orgdnmi presadzovania prava.

Pokrok sa dosiahol v oblasti boja proti organizovanej trestnej cinnosti. Nadalej boli
dosahované vysledky, je vSak potrebné dosiahnut’ d’al§i pokrok. Boj proti organizovanému
zlo¢inu prostrednictvom vSetkych prostriedkov pravneho systému predstavuje pre krajinu
osobitni vyzvu. Regiondlna a medzinarodnd spoluprdca sa posilnila prostrednictvom
podpisania dohdd a vykonania spolocnych operacii. Je vSak potrebné aktivne konsolidovat’
dosiahnuté vysledky vratane administrativnych kapacit a spoluprace medzi agentirami
v oblasti boja proti organizovanej trestnej Cinnosti, predovSetkym v oblasti finan¢ného
vySetrovania. Okrem toho je potrebné dokoncit pravny ramec. Je potrebné vytvorit
vnutrostatny systém kriminalnej spravodajskej sluzby. Jeho neexistencia obmedzuje ti¢innost’
organov presadzovania prava, ktoru je potrebné posilnit. Je potrebné posilnit’ vedticu ulohu
prokuratora pri vysetrovani. Vyzaduje sa zvySené usilie v oblasti boja proti praniu $pinavych
peniazi a obchodu s 'ud’'mi vratane identifikacie a reintegracie obeti.

Cierna Hora aj nad’alej zlepSovala existujuci pravny a intitucionalny rdmec pre ochranu
Pudskych prav a ochranu mensin. Organy aj na najvysSej Urovni preukdzali pozitivnejsi
postoj k ochrane l'udskych prav. Dokoncenie prislusného legislativneho a institucionalneho
ramca musi pokracovat’. Okrem toho je potrebné posilnit’ administrativne a finan¢né kapacity
v tejto oblasti vratane Statneho prokuratora a ombudsmana.

Pokrok sa dosiahol pri zlepSovani pravneho a administrativneho rdmca pre obcianske a
politické prava v Ciernej Hore, ako aj pri ich presadzovani. Je potrebné posilnit’ pravomoc
ombudsmana, podniknit’ kroky proti zlému zaobchadzaniu a zlepsit' Zivotné podmienky vo
vézniciach. Je potrebné zintenzivnit' usilie pri vySetrovani a stihani starych pripadov nasilia
voci novinarom.

Cierna Hora dosiahla pokrok v oblasti socidlnych a hospoddrskych prav prostrednictvom
konsolidacie prislusného pravneho a instituciondlneho ramca. Pozitivnej$i postoj organov
prispel k presadzovaniu tychto prav. Je vSak potrebné vynalozit' d’alSie finanéné prostriedky
a kvalifikované Tudské zdroje na zabezpecenie ich uplatiovania. Je potrebné =zlepsit
spracovanie poruseni socidlnych a hospodarskych prav.

Cierna Hora dosiahla pokrok v oblasti ochrany mensin a kultirnych prav. Prijatie stratégie na
zlepSenie situdcie romskeho, aSkalského a egyptského obyvatel'stva, ako aj prislusny akény
plan predstavuju pozitivny vyvoj v tejto oblasti. Zaclenenie Romov, Askalov a Egyptanov sa
vSak musi zlepSit, ato najméd prostrednictvom uplatiovania prislusnych politickych
dokumentov, ked’Ze stale celia diskriminacii. Pokrok v poskytovani pravneho statusu
presidlenym osobam pokracoval, stdle vSak pretrvavaji nedostatky v pristupe k
hospodarskym a socidlnym pravam pre tychto l'udi.

Pokial ide o regiondlne otizky a medzindrodné zdviizky, Cierna Hora aj nadlalej spiiia
podmienku stabilizaéného a asociaéného procesu o spolupraci s Medzinarodnym trestnym
tribunalom pre byvalu Juhoslaviu (ICTY) a o regiondlnej spolupraci. Niektoré bilateralne
otazky so susednymi krajinami stale nie st nevyrieSené, najma v oblasti vymedzenia hranic.

Vyznamny pokrok sa dosiahol v oblasti procesu vyplyvajucemu zo Sarajevského vyhlasenia.
Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Cierna Hora a Srbsko pokracovali v spolupraci pri hl'adani
udrzatelnych rieSeni pre utecencov, ktori boli presidleni v dosledku ozbrojenych konfliktov v
90. rokoch 20. storocCia. Tieto Styri krajiny podpisali vyhlasenie ministrov a dohodli sa na
regiondlnom programe byvania, ktory pomoze priblizne 27 000 domécnostiam alebo 74 000
jednotlivcom. Na medzinarodnej konferencii darcov, ktoré sa konala v Sarajeve v aprili 2012,
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sa na podporu tohto programu vyzbieralo priblizne 265 mil. EUR. Dobra spolupraca musi
pokracovat’ vo vsetkych nevyrieSenych otazkach v ramci tohto procesu.

Pokial' ide o Medzinarodny trestny sud, dvojstranna dohoda o imunite s USA nie je v sulade
N spolocnyml poziciami EU a s jej smerodajnymi zasadami. Je potrebné, aby Cierna Hora
zosuladila svoje stanovisko so stanoviskom EU.

Hospodarstvo Ciernej Hory po miernom oZiveni v roku 2011 zaznamenalo v prvej polovici
roka 2012 pokles. Domaci dopyt zoslabol v dosledku nizkeho rastu poskytovania uverov
a stale vel'kého previsu dlhu sikromného sektora. V absencii Standardnych néstrojov menovej
politiky” sa hospodarska politika nad’alej orientovala na posilnenie hospodarskej a finanéne;j
stability prostrednictvom fiskdlnej konsolidacie a Strukturdlnych reforiem. Podmienené
zaviazky vyplyvajuce zo Statnych zaruk sa vSak stali vyznamnym rizikom pre stabilitu
verejnych financii. Nezamestnanost’ je stile vysokd, pricom nedostatky tykajuce sa pravneho
Statu, l'udskych zdrojov a infrastruktury pretrvavaji.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, Cierna Hora dosiahla uréity pokrok na ceste k vytvoreniu
funk¢éného trhového hospodarstva. Nedokoncena restrukturalizacia metalurgického priemyslu,
rozsiahle problémy s likviditou a slabé podmienky na trhu prace vSak stale brania uc¢innému
pridelovaniu zdrojov. Krajina by mala v strednodobom Casovom horizonte znova ziskat
schopnost’ &elit' konkurenénym tlakom a trhovym silam pdsobiacim v Unii za predpokladu, Ze
bude prostrednictvom vhodnych makroekonomickych politik a Strukturdlnych reforiem
pokracovat’ v odstraiiovani sti¢asnych nedostatkov.

Makroekonomicka stabilita bola vo vSeobecnosti zachovana. V bankovom sektore pokracuje
obnova, pri¢om vklady postupne plyna spit do systému. Dalsie zlepSenia nastali v
konkurznom konani a v ramci postupu vstupu na trh. Efektivnost’ ob¢ianskeho vyméahania
pohl'addvok sa zlepsila. Liberalizacia telekomunikacnych a energetickych odvetvi priemyslu
ulah¢ila otvorenie prislusnych trhov a ich regulaéné organy s doraznejsie. Ulast’ na
vyskumnych programoch EU bola aktivnejsia. Cierna Hora je aj nad’alej vo vysokej miere
integrovana na trhoch EU a CEFTA.

Pretrvava vSak rozsiahla vonkajSia nerovnovédha. Vysledky na trhu prace su stale slabé s
vel'mi vysokou mierou nezamestnanosti. Infla¢né tlaky sa zvySuju. Pokracuje zniZovanie
dlhového investovania vo finan¢nom sektore, ktoré spdsobuje problémy s likviditou
anaslednt akumulaciu nedoplatkov dani a inych poplatkov v hospodarstve. Stabilita
verejnych financii bola navySe narusena tlakmi vyplyvajacimi z podmienenych zavizkov a
nezaplatenych prispevkov. Verejny dlh sa nad’alej zvySoval. Je potrebné riesit' tazku
hospodarsku situaciu vyrobcov hlinika. Krajina potrebuje prilakat’ d’alSie investicie do rozvoja
svojej infrastruktury. Nedostatky vo fungovani pravneho $tatu a rozsiahly tienovy sektor vSak
nad’alej oslabuju podnikatel'ské prostredie.

Cierna Hora dosiahla uréity pokrok pri zlepSovani svojej schopnosti prevziat’ na seba
zavizky vyplyvajice z ¢lenstva. Bol dosiahnuty pokrok v oblasti verejného obstaravania,
dopravnej politiky, Statistiky a vedy a vyskumu. Pokrok bol obmedzeny v inych oblastiach,
ako je volny pohyb pracovnikov, volny pohyb kapitilu, prdvo obchodnych spoloc¢nosti,
bezpecnost’ potravin, veterinarna a fytosanitdrna politika, dane, podnikanie a priemyselna
politika, Zivotné prostredie, zmena klimy a financné a rozpoctové ustanovenia. Obmedzené
administrativne kapacity Ciernej Hory predstavuju problém v mnohych oblastiach a je
potrebné ich posilnit’ vzh'adom na pristupové rokovania a zabezpecit’ G¢inné vykonavanie
acquis. Cierna Hora vo vieobecnosti nadalej bez problémov plnila zavizky vyplyvajuce

2 Cierna Hora jednostranne pouziva euro ako jediné zikonné platidlo.
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z dohody o stabilizacii a pridruzeni. Pretrvavaji niektoré nedostatky v suvislosti so Statnou
pomocou, kde je potrebné d’alSie Usilie na zabezpecenie suladu.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti volného pohybu tovaru. Je potrebné d’alsie Usilie, lepSia
koordinacia a védc¢Sia zodpovednost’ na zostladenie s acquis. Celkovo st pripravy v oblasti
vol'ného pohybu tovaru v pomerne pokroc¢ilom stadiu.

Len maly pokrok sa dosiahol v oblasti vo/ného pohybu pracovnikov, kde zosulad’ovanie
s acquis je stale v pocCiatocnom Stadiu. Urcity pokrok bol dosiahnuty pokial ide o pravo
usadit sa a slobodu poskytovat sluzby. Cierna Hora dosiahla znaény pokrok v zosuladeni
pravnych predpisov s acquis v oblasti poStovych sluzieb. Je potrebné uskutocnit’ legislativne
reformy v stvislosti s pravom usadit’ sa. Znacné usilie je potrebné pokial’ ide o zosuladenie
pravnych predpisov so smernicou o sluzbach, o vzajomnom uznavani odbornej kvalifikacie a
pokial’ ide o spolupridcu medzi inStiticiami. Pripravy v tejto oblasti mierne pokro¢ili.

Je mozné pozorovat’ len maly pokrok v oblasti volného pohybu kapitalu, hoci su pripravy na
spravnej ceste. Bude potrebné d’alej prehlbovat’ uplny sulad s acquis pokial’ ide o platobné
systémy a posilnit’ administrativne kapacity, najmi v oblasti boja proti praniu S$pinavych
pefiazi. Co sa tyka boja proti praniu $pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu st pripravy v
pomerne skorom Stadiu. Velké usilie je potrebné vynalozit' na presadzovanie pravnych
predpisov, zlepSenie medzirezortnej koordinacie a dosiahnutie vysledkov v oblasti boja proti
praniu Spinavych penazi a financnej trestnej Cinnosti. Celkovo mozno konStatovat, ze
pripravy v tejto oblasti dobre pokracuju.

V oblasti verejného obstardvania sa dosiahol urcity pokrok. Vykonéavanie novych pravnych
predpisov je stdle problematické. Legislativny rdmec pre koncesie je potrebné zostladit’ s
acquis. Uloha a pravomoci buducich ingpekénych sluzieb musia byt vyjasnené a je potrebné
zabezpecit’ dostatony pocet zamestnancov. Len maly pokrok bol dosiahnuty v oblasti prdva
obchodnych spolocnosti. Je potrebné prijat’ nové zmeny a doplnenia zédkona o uctovnictve
a audite, na zéklade ktorych bude vytvoreny nezavisly verejny organ dohl'adu pre auditorov a
s nim suvisiaci systém kontroly kvality. Urcity pokrok mozno konStatovat’” v oblasti
dusevného vlastnictva. Je potrebné d’alej pracovat na zosulad’'ovani s acquis v tejto oblasti
a jeho efektivnom vykondvani. Celkovo mozno konstatovat’, ze pripravy v tychto oblastiach
mierne pokrocili.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti politiky hospodarskej sutaze. Je potrebné vyvinut d’alSie
tsilie na zostladenie predpisov Ciernej Hory s acquis a zabezpegit' prevadzkoviu nezavislost
organu na ochranu hospodarskej sutaze. Je potrebné venovat osobitnll pozornost
presadzovaniu pravidiel Statnej pomoci, najmd v oblastiach ako je Statna pomoc pre citlivé
sektory. Celkovo mozno konStatovat, Ze pripravy v oblasti politiky hospodarskej sutaze
mierne pokrocili.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti financnych sluzieb. Pokrok sa dosiahol pri prijimani
pravnych predpisov o zverejneni informécii audajov zo strany bank, o vypocte velkej
majetkovej angazovanosti a v suvislosti s PKIPCP. Je potrebné vyvinut' zna¢né Usilie na
zosuladenie s existujucim acquis a jeho implementaciu v oblastiach, na ktoré sa vztahuje tato
kapitola. Celkovo uroveil zostiladenia mierne pokrocila.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti informacnej spolocnosti a médii. Avsak, nezavislost
regulacnych organov bola naruSend zmenou a doplnenim pravnych predpisov. Pripravy
celkovo mierne pokrocili.

Pokrok sa dosiahol v oblasti polnohospoddrstva a rozvoja vidieka. Usilie je potrebné
vynalozit' na vytvorenie vhodného pravneho ramca na naplnenie cielov nadrodného akéného
planu pre akreditaciu riadenia prostriedkov na rozvoj vidieka. Obmedzeny pokrok sa dosiahol
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v oblasti bezpecnosti potravin a politiky vo veterinarnej a fytosanitarnej oblasti. Je potrebné
vynalozit’ usilie vo vSetkych oblastiach, najmi pokial’ ide o d’alSie zosulad’ovanie s acquis,
posilnenie kontrolnej kapacity vo veterinarnej oblasti, a hodnotenie hygienickych noriem v
potravinarskych a krmivarskych podnikoch. Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti rybolovu. Je
potrebné vyvinut’ usilie, pokial’ ide o zosuladenie pravnych predpisov s acquis a zavadzanie
europskych noriem, a to najmé v oblastiach riadenia zdrojov, inSpekcie a kontroly, trhove;j
politiky, Strukturdlnej politiky a politiky poskytovania Statnej pomoci. Zosuladenie s acquis v
kazdej z tychto oblasti sa stile nachadza v poc¢iatocnom $tadiu.

Pokrok bol dosiahnuty v oblasti dopravy, najmi pokial’ ide o cestnt, zelezni¢nu a ndmorna
dopravu, ale existuje potreba zabezpecit' U€inné uplatiovanie acquis. Je potrebné dosiahnut’
dal$i pokrok v oblasti zelezni¢nej dopravy pokial ide o interoperabilitu, zriadenie organu
vySetrovania nehod, ako aj nezavislost’ regulaéného organu v oblasti zeleznicnej dopravy.
Pripravy v tejto oblasti celkovo pokrocili. Urcity pokrok mozno pozorovat v oblasti
energetiky. Je potrebné prijatt d’alSie vykonavacie pravne predpisy pre vnltorny trh s
energiou. Je potrebné, aby Cierna Hora prijala pravne predpisy o zasobach ropy, ako aj
desatrocné pracovné programy pre rozvoj obnovitelnych zdrojov energie. Proces
zosulad’'ovania s acquis v tejto oblasti je v po¢iatocnom stadiu.

Len maly pokrok sa dosiahol v oblasti dani, priCom pokrok bol dosiahnuty predovsetkym pri
zriadovani novych odborov v ramci dafiovej spravy. Dalsie usilie je potrebné vynalozit' v
suvislosti s rozvojom celkovej obchodnej stratégie a stratégie v oblasti informacnych
technologii. Zostladenie pravnych predpisov Ciernej Hory s acquis v oblasti zdanenia sa
celkovo nachadza v pociato¢nom Stadiu.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti hospodarskej a menovej politiky. Znaéné usilie sa este
musi vyvinut’ na Gplné zosuladenie s acquis, najma pokial’ ide o nezavislost’ centralnej banky,
menové financovanie a privilegovany pristup verejného sektora k finanénym institiciam. Je
potrebné posilnit’ kapacity v oblasti tvorby a koordinacie hospodarskej politiky. PouZivanie
eura v Ciernej Hore, o ktorom rozhodli ¢iernohorské organy za vynimoénych okolnosti, je
uplne oddelené od Clenstva v eurozone. Celkovo bol dosiahnuty mierny pokrok v tejto etape
zosulad’'ovania v oblasti hospodarskej a menovej politiky. Dobry pokrok mozno pozorovat
v oblasti Statistiky. Cierna Hora viak este musi vyvinit’ znaéné Gsilie na zosuladenie s acquis,
pokial’ ide o pol'nohospodarske, obchodné a makroekonomické Statistiky. Pripravy v tejto
oblasti mierne pokrocili.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti socidlnej politiky a zamestnanosti. Je potrebné vyvinit
d’alSie usilie v oblasti zdravia a bezpe€nosti pri praci. Je potrebné posilnit’ kapacity verejnej
sluzby zamestnanosti spolu s aktivaénymi pristupmi s cielom rieSit’ nizku Groven ¢innosti
a mieru zamestnanosti a nesulad medzi dostupnymi znalostami a potrebami. Je potrebné
posilnit’ opatrenia a politiky na znizovanie chudoby Rémov a ich zaclefiovanie. Stav
verejnych financii nad’alej nepriaznivo ovplyviiuju reformy v socialnej oblasti. Je potrebné
zvysené Usilie s ciefom uskutoénit’ planované reformy v oblasti doschodkov. Cierna Hora vo
vSeobecnosti zacala s plnenim svojich priorit v tejto oblasti.

Len maly pokrok sa dosiahol v oblasti podnikania a priemyselnej politiky. Existuji rozne
stratégie a inStitucie. DalSie usilie je potrebné vynalozit’ s cielom zabezpecit' rozvoj a
implementéciu tejto politiky.

V oblasti transeuropskych sieti sa dosiahol urcity pokrok. V suvislosti s infrastruktirami
v doprave je potrebné d’alej pracovat’ na zlepSeni cestnych a Zelezni¢nych prepojeni. Je
potrebné rozvijat’ plynovodné prepojenia so susednymi krajinami a je potrebné modernizovat’
narodné prenosové sustavy. Pripravy vtejto oblasti sa vSak stdle nachadzaju len
v pociato¢nom Stadiu. Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti regiondlnej politiky a koordinacie
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Strukturdlnych néstrojov, najmi pokial ide o institucionalny ramec a planovanie. Cierna Hora
musi posilnit’ administrativne kapacity v zavedenych Struktarach programu IPA a primerane
ich pripravit’ na budicnost’. Celkovo mozno konstatovat’, ze pripravy v tejto oblasti uz zacali.

Cierna Hora dosiahla uréity pokrok v oblasti justicie a zdkladnych prav. Zacalo sa
uplatiiovanie neddvno prijatych pravnych predpisov. Bol dosiahnuty pokrok v suvislosti
s uverejiiovanim sudnych rozhodnuti a poctom nevyriesSenych pripadov. Reforma ustavy
zamerana na posilnenie nezavislosti sudcov eSte nebola dokoncend. Je potrebné vytvorit
jednotny systém prijimania sudcov pre celii krajinu, ako aj systém na monitorovanie dizky
sudnych procesov. Okrem toho je potrebné zracionalizovat’ siet’ sudov a zvysit' spolahlivost’
sadnych Statistik. Dalsie usilie je potrebné na zaistenie uplatiiovania zdsad menovania
a kariérneho rozvoja na zaklade zasluh, ako aj na posilnenie zodpovednosti a integrity
bezpe&nostnych opatreni v ramci stdnictva. Cierna Hora posilnila pravny ramec v oblasti boja
proti korupcii a dalej dosahovala vysledky pri vySetrovani, trestnom stihani a vynasani
rozsudkov v pripadoch korupcie. V tomto smere je vSak potrebné vyvinut vicsie usilie.
Korupcia ostava aj nad’alej rozSirend a predstavuje vazny dévod na obavy. Okrem iného
umoznuje prenikanie skupin organizované¢ho zlo¢inu do verejného a sikromného sektora.
Pocet kone¢nych rozsudkov zostava nizky, priCom stale neexistuju ziadne pripady korupcie, v
ktorych bolo nariadené zhabanie alebo konfiskacia majetku.

Je potrebné d’alej posiliiovat’ existujuci pravny a institucionalny rdmec na ochranu zakladnych
prav. Dekriminalizdcia urdzky na cti prispela k zlepSeniu medialneho prostredia v krajine.
Proces udelovania pravneho postavenia vysidlenych osdb pokrocil. Socidlne zaclenenie
Rémov, ASkalov a Egyptanov musi pokracovat’, a to najmi prostrednictvom uplatiiovania
prislusnych politickych dokumentov. Pretrvavaji nedostatky v ochrane l'udskych prav zo
strany sudnych orgénov a orgdnov presadzovania prava. Je potrebné zintenzivnit’ Usilie pri
vySetrovani a stihani starych pripadov nasilia vo¢i novinarom. Dalsie usilie bude potrebné
vynalozit na to, aby boli zostladené pravne predpisy s acquis EU a medzinarodnymi
normami v tejto oblasti. Celkovo mozno konstatovat, ze pripravy v tejto oblasti mierne
pokrocili.

Cierna Hora dosiahla uréity pokrok v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti.
Zosulad’ovanie s acquis v oblasti azylu, migracie a viz sa uz zacalo. Stavba centra pre
cudzincov a pre zZiadatel'ov o azyl sa ukoncuje. Implementacia integrovanej stratégie spravy
hranic a prislusného akéného pléanu je na dobrej ceste. V oblasti policajnej spoluprace a boja
proti organizovanému zloc¢inu krajina aj nad’alej rozsirovala svoje medzindrodné a regionalne
siete, a posiliiovala svoj pravny ramec a administrativne kapacity. Spolo¢né vySetrovacie
operacie s inymi krajinami regionu, ako aj s &lenskymi §tatmi EU, Europolu a Interpolu viedli
k zvySenému poctu zatknuti a odsudeni v oblasti organizovaného zlo¢inu. Politicky a pravny
ramec v tejto oblasti sa zlepsil. Dalsie usilie bude potrebné vynalozit' na zostiladenie pravnych
predpisov s acquis v tejto kapitole, najma v oblasti azylu, viz, vonkajSich hranic a Schengenu,
boja proti organizovanému zlo¢inu, ako aj na dosiahnutie spolahlivych vysledkov pri
vySetrovani, usvedCovani a pri zhabani drog. Je potrebné posilnit’ schopnost’ vykonavat
pravny ramec v oblasti sudnej spoluprace v obCianskopravnych a trestnych veciach. V oblasti
boja proti praniu Spinavych peniazi a v boji proti obchodovaniu s 'ud'mi sa vyzaduje zvysené
usilie. Krajina v tejto oblasti mierne pokrocila.

Dobry pokrok sa dosiahol v zostladeni pravnych predpisov s acquis v oblasti vedy a vyskumu.
Je potrebné vynalozit' viac Usilia na posilnenie vyskumnej a inovacnej kapacity na
vnutrodtatnej trovni a ulahéenie integracie do Eurdpskeho vyskumného priestoru. Urovei
investicii do vyskumu je potrebné dalej zvysit najmd zo sukromného sektora, ako aj
prostrednictvom stimulécie verejnych a sukromnych investicii do vedeckych vyskumnych
¢innosti. Celkovo mozno konStatovat’, ze pripravy v tejto oblasti pokracuju dobre. Urcity
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pokrok bol dosiahnuty v oblasti vzdeldvania a kultury. Je potrebné dalej riesit reformu
vysokoskolského vzdelavania a modernizaciu systému odborného vzdeldvania a pripravy.
Realizacia reformy vzdelavania je nad’alej problémom. Celkovo mozno konstatovat, Ze
pripravy v tejto oblasti mierne pokro¢ili.

Cierna Hora dosiahla len maly pokrok v oblasti Zivotného prostredia a zmeny klimy. Existuju
prvé naznaky zlepSenia, a to prijatim pravnych predpisov o kvalite ovzdusia, odpadovom
hospodarstve a chemickych latkach a pokial’ ide o administrativne kapacity a usilie, ktoré sa
vyvija na zosuladenie s acquis v oblasti klimy. DalSiu pozornost’ je potrebné venovat’ oblasti
odpadového hospodarstva a kvality vody. Musi byt zabezpecené ucinné vykonavanie
posudzovania vplyvov na zivotné prostredie a acquis v stvislosti so strategickym
environmentadlnym hodnotenim. Je potrebné vyvinit znacné usilie na zosuladenie a
implementovanie acquis v oblasti zivotného prostredia a klimy, ako aj na posilnenie
administrativnej kapacity a spoluprace medzi institiciami. Otazky v stvislosti so Zivotnym
prostredim a zmenou klimy je potrebné doslednejSie zohladnit’ v rdmci ostatnych politik a
planovacich dokumentov. Chybajica politickd priorita a primerané financovanie, ako aj
obmedzené povedomie o poziadavkach pre Zivotné prostredie a klimu brania pokroku v tejto
oblasti. Pripravy v tejto oblasti sa stale nachadzaji v pociato¢nom Stadiu.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti ochrany spotrebitela a ochrany zdravia. Je potrebné
pokracovat’ v zostulad’ovani pravnych predpisov v oblasti ochrany spotrebitel’a. Pripravy v
tejto oblasti pokrauji pomaly. V oblasti colnych pravnych predpisov sa dosiahol urcity
pokrok. Novy zakon o colnom sadzobniku d’alej zosulad’uje vnutrostatne pravne predpisy so
Spoloénym colnym sadzobnikom. V oblasti administrativnych a opera¢nych kapacit je
potrebné posilnit’ vykonavanie existujucich postupov a pracovnych metod. je potrebné
nad’alej pokracovat’ v pripravach na mozné pristipenie k Dohovoru o spolo¢nom tranzitnom
rezime. Celkovo mozno konstatovat’, Ze pripravy colnej unie mierne pokrocili.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti vonkajsich vztahov. Cierna Hora stala clenom WTO.
Urgity pokrok sa dosiahol aj v oblasti zahranicnej, bezpecnostnej a obrannej politiky. Cierna
Hora zostladila svoj postoj so vietkymi vyhlaseniam EU a rozhodnutiami Rady a nad’alej
aktivne prispieva k regiondlne;j stabilite. Pripravy v tychto oblastiach mierne pokrocili.

Cierna Hora dosiahla nerovnomerny pokrok v oblasti financnej kontroly. Pravny ramec pre
verejnu vnutornu financnu kontrolu (PIFC) je zavedeny, praktické uplatiiovanie vSak
zaostdva, najmid na miestnej urovni. Cierna Hora musi posilnit’ opatrenia zamerané
na manazérsku zodpovednost' v kontexte reformy verejnej spravy. Finanénd nezavislost
Statneho kontrolného uradu by mala byt zaru¢end v praxi. Pripravy v suvislosti s financ¢nou
kontrolou sa nachadzaji v pociatocnom §tadiu. Obmedzeny pokrok sa dosiahol v stvislosti s
financnymi a rozpoctovymi ustanoveniami. V nalezitom cCase je potrebné ustanovit
koordina¢ny orgén, ktory bude riadit’ predvstupové pripravy v oblasti vlastnych zdrojov. Je
potrebné ustanovit’ administrativny ramec pre uplatiovanie predpisov o vlastnych zdrojoch.
Pripravy v tejto oblasti sa nachadzajl len v poc¢iato¢nom §tadiu.

Byvala Juhoslovanska republika Macedonsko

Byvala Juhoslovanska republika Macedonsko aj nad’alej v dostatocnej miere plni politické
kritéria. Krajina si aj nadalej plnila svoje zavizky vyplyvajuce z dohody o stabilizacii a
pridruzeni. Vlada postavila program EU do jadra svojej ¢innosti. Dialég na vysokej tirovni
o pristapeni s Komisiou sluzil ako katalyzator na urychlenie reforiem a prispel k vyraznému
pokroku vo viacerych kl'icovych politickych oblastiach. Vlada prijala nadvrhy na zlepSenie
legislativneho rdmca volieb a v oblasti slobody prejavu navrh na dekriminalizaciu urdzky na
cti. Prvé vladne hodnotenie vykondvania Ochridskej rdmcovej dohody (OFA) predstavuje
nastroj na posilnenie dialogu medzi komunitami. Je potrebné udrzat’ dynamiku reforiem vo
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vSetkych oblastiach politickych kritérii, najmd na zabezpecenie vykondvania. Parlament
posudzuje s tym stvisiace pravne predpisy. Je potrebné udrzat' zameranie na pravny Stat aj
v suvislosti so slobodou prejavu, vztahmi medzi etnikami a zmierenim. Integrovany pristup s
obc¢ianskou spolo¢nost'ou je potrebné d’alej rozvijat’.

Ochridska ramcova dohoda je aj nad’alej zdkladnym prvkom demokracie a pravneho Statu
v tejto krajine. Vidda zacala preskiimanie vykondvania OFA od roku 2001, s cielom
vybudovat konsenzus o dosiahnutych vysledkoch a buducich otazkach. Napédtie medzi
komunitami po nasilnych incidentoch v prvom polroku 2012 vyvolalo obavy. Vlada reagovala
na tato vyzvu s rozvahou a musi pokracovat’ v posiliiovani vzt'ahov medzi etnikami vratane
uzmierenia, aj v otdzke statusu obeti konfliktu z roku 2001. Urcity dalsi pokrok bol
dosiahnuty pri SirSej implementécii zdkona o jazykoch.

Fungovanie parlamentu sa zlepsilo a politicky dialéog bol zachovany, najmi pokial’ ide o
integraciu do EU. Vykonavanie rokovaciecho poriadku pokroéilo, a to aj s ohladom na
klucové poziadavky opozicie. Parlament zvazuje s tym suvisiace vladne navrhy na zlepSenie
volebného ramca. Prebiehajuce usilie bude potrebné na uplné vykonanie odportcani
OBSE/ODIHR.

Spolupraca v ramci vlady koalicie pokracovala a bola tspes$na pri umiestneni pristupového
procesu do centra politickej agendy. Vlada uc¢inne koordinovala vykonidvanie HLAD na
zaklade vlastného planu. V oblasti miestnej spravy je potrebné urychlit’ pokrok v oblasti
decentralizacie, najmé pokial’ ide o finan¢ny ramec.

V oblasti verejnej spravy sa dosiahol urcity pokrok. Sluzby pre ob¢anov sa zlepsili a postupne
sa zavadza elektronickd verejna sprava. Stale prebiehajii konzultacie o hlavnych reformach
ramca administrativy. Je potrebné vyvinut’ d’alSie usilie v zdujme zaruCenia transparentnosti,
odbornosti a nezavislosti verejnej spravy. Predovsetkym je potrebné zabezpecit’ reSpektovanie
zasad prijimania a sluzobného postupu zaloZzeného na zasluhéach.

Pokial’ ide o justiciu, prijali sa legislativne a inStituciondlne ochranné opatrenia, ale je
potrebné d’alej pracovat’ na zabezpeCeni nezéavislosti a nestrannosti v praxi. Pokrok sa
dosiahol najmi pri zniZovani poétu nevyrieSenych pripadov. Dalsie usilie je potrebné na
vytvorenie jasnych a transparentnych oddvodneni pre primerané postupy pri prepustani.
Okrem toho je potrebné vyrazne zlepSit vykondvanie systému vymenovavania a rozvoja
kariéry sudcov. Akadémia pre sudcov a prokuratorov by mala byt d’alej podporovana v jej
kl'a¢ovej ulohe v rozvoji profesionalneho a vysokokvalifikovaného stidnictva a prokuratiry.

V oblasti politiky boja proti korupcii, bol zavedeny pravny rdmec a mierne sa zvysili
kapacity, ale je potrebné vyvinut’ esSte vicsie usilie, pokial’ ide o implementaciu existujicich
pravnych predpisov. UskutoCnili sa kroky zamerané na zlepSenie overovacich kapacit
a vykonu pravomoci orgdnov. Z hladiska kone¢nych vysledkov vSak bol viditeIny len maly
pokrok. V stihani korupcie na vysokej tirovni je vSak potrebné dosiahnut’ lepsie vysledky. Je
nevyhnutny proaktivnejsi koordinovany pristup dozornych organov a organov presadzovania
prava. Zber a analyza Statistickych udajov by sa mali zlepsit, aby sa Usilie mohlo zamerat’
tam, kde je najviac potrebné. Korupcia je stale rozsirend v mnohych oblastiach a nadalej
predstavuje zavazny problém.

Dosiahol sa urCity pokrok pokial ide o boj proti organizovanému zlocinu, a to najmi
prostrednictvom vydania viac ako 100 medzinarodnych zatykacich rozkazov a dobrej
spoluprace prostrednictvom Interpolu a s Europolom. Zakon o odpoc¢uvani komunikac¢nych
zariadeni bol zmeneny a doplneny, ¢im sa posilnila efektivnost’ a transparentnost’ tohto
osobitného vySetrovacieho opatrenia. Je potrebné vyvinat d’alSie usilie na posilnenie kapacit

38

SK



SK

organov presadzovania prava a zlepSenie spoluprace medzi agentirami a vymeny informacii.
Krajina pokrocila v oblasti policajnej spoluprace a boja proti organizovanému zlo¢inu.

Pravny a instituciondlny ramec pre Pudské prdava a ochranu mensin je vseobecne zriadeny.
Obcianske a politické prava st vo vSeobecnosti dodrziavané a dosiahol sa d’al$i pokrok.
Dialdg pri okrihlom stole s novindrmi bol délezitym férom pri rieSeni hlavnych otdzok
v oblasti médii. Vlada prijala ndvrhy na dekriminalizaciu urdzky na cti prostrednictvom
prijatia zakona o ob¢ianskej zodpovednosti za oso¢ovanie a urdzku na cti. Trestny zakonnik je
potrebné upravit’ v sulade s tymto pristupom. Rada pre vysielanie zacala presadzovat’ pravne
predpisy proti koncentracii vlastnictva a konfliktu zdujmov s politickou sférou. Rada pre
vysielanie musi preukdzat’ presadzovanie nediskriminaného a transparentného pristupu. Stale
existuju rozsiahle obavy kvoli nedostatku pluralizmu a autocenzury. Je potrebné pokraovat
v Usili zameranom na rieSenie prisluSnych problémov ako napriklad transparentnost’ Statnej
reklamy a pracovného prava novinarov.

Urcity pokrok moZzno pozorovat v oblasti posililovania socidlnych a hospodarskych prav.
Hospodarska a socidlna rada zasadala pravidelne. Komisia pre ochranu pred diskrimindciou je
zapojena do rieSenia st'aznosti, hoci jej zdroje sit obmedzené. Zakon o boji proti diskriminacii
je potrebné plne zostladit’ s acquis, najmi z hladiska diskrimindcie na zaklade sexualnej
orientacie. Je potrebné lepSie chranit’ prava Zien, okrem iné¢ho zo zranitel'nych skupin, ako aj
vynalozit' d’alSie usilie s cielom zvysit’ ich Gfast’ na pracovnom trhu, ako aj v politickom
zivote. Socialne zaclenenie I'udi so zdravotnym postihnutim je stale na nizkej tirovni.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti kulturnych prav a mensin. Bolo spustené preskimanie
Ochridskej ramcovej dohody, ktoré obsahuje odportcania pre rieSenie sucasnych problémov.
Je potrebné pokracovat’ v opatreniach v suvislosti s preskimanim a nadviazat’ konkrétnu
etnickl spolupracu. Podpora dovery medzi prisluSnikmi etnickych spolocenstiev bude mat’
klucovy vyznam. V stvislosti s Rémami sa prijalo niekol’ko opatreni, a to najmi s cielom
rieSit’ otazku osob bez dokladov a na integraciu rémskych utecencov. Je potrebné znacne
posilnit’ implementaciu existujucich stratégii a medziinstitucionalnej spoluprace.

Pokial’ ide o regiondlne otdazky a medzinarodné zaviizky, krajina aj nad’alej plne spolupracuje
s Medzinarodnym trestnym tribundlom pre byvali Juhoslaviu (ICTY). Pred tribunidlom
v Haagu nie st Ziadne d’alSie otvorené pripady alebo odvolania. Zo Styroch pripadov, ktoré
ICTY odovzdal spdat vnutrosStatnym organom v roku 2008 bol jeden v roku 2011 domécim
sudnym systémom zamietnuty a tri boli zamietnuté v roku 2012 v sulade s poziadavkou
Statneho prokuratora a na zaklade zadkona o amnestii.

Pokial’ ide o Medzinarodny trestny sud, dvojstrannd dohoda o imunite s USA nie je v sulade
so spolocnymi poziciami EU a s jej smerodajnymi zdsadami. Je potrebné, aby krajina svoju
poziciu zosuladila s poziciou EU.

Krajina sa nad’alej aktivne zapajala do iniciativ v oblasti regionalnej spoluprace, medzi inymi
do procesu spoluprace v juhovychodnej Eurépe (SEECP), do ¢innosti Rady pre regionalnu
spolupracu (RCC) a aktivit v ramci Stredoeurdpskej dohody o vol'nom obchode (CEFTA).
Krajina prevzala predsednictvo SEECP v jani 2012. Sidlo sekretaridtu Zdravotnej siete
juhovychodnej Eurépy (SEEHN) bolo zriadené v Skopje. Krajina nad’alej prispieva k misii
EU ALTHEA v Bosne a Hercegovine.

Byvald Juhoslovanskd republika Macedonsko si zachovala celkovi konStruktivnu tlohu
pokial’ ide o bilaterdlne vztahy so susednymi clenskymi Statmi a ostatnymi krajinami
zahrnutymi do procesu rozsirovania. Vztahy s partnerskymi krajinami zapadné¢ho Balkanu sa
d’alej rozvijali. Vztahy s Gréckom su aj nadalej ovplyvnené problémom v suvislosti
s ndzvom krajiny. Medzindrodny sidny dvor vydal rozsudok v suvislosti s do¢asnou dohodou
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s Gréckom. Krajina sa nad’alej zapajala do rozhovorov pod zastitou OSN a v priamom styku s
Gréckom. Je potrebné zo zvySenym nasadenim rozvijat’ rozhovory pod zastitou OSN s cielom
dosiahnut’ vzajomne prijatel'né rieSenie, ako aj priame dvojstranné stretnutia a kontakty. Malo
by sa zabranit’ prijimaniu opatreni a vydavaniu vyhlédseni, ktoré by mohli mat’ negativny
vplyv na dobré susedské vztahy.

Hospodarstvo krajiny v roku 2011 zaznamenalo niz$i rast, v prvej polovici roka 2012 vSak
zaznamenalo pokles. Rast bol zalozeny na pruznom domacom dopyte, pricom vonkajsi dopyt
klesa. Strukturdlne reformy pokradovali, ale celkovo pomaly a postupne. Dalsi pokrok bol
dosiahnuty pri zjednodusovani registrovania spolo¢nosti, urychleni sudnych konani
a prehibeni finanéného sprostredkovania. Len obmedzeny pokrok sa dosiahol pri rieSeni
vel'mi vysokej nezamestnanosti, ktord je vacSinou Strukturdlna a ovplyviiuje najméd mladych
I'udi a l'udi s niz§im vzdelanim.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, byvald juhoslovanska republika Macedonsko aj nad’alej
vyrazne napreduje. V niektorych oblastiach bol dosiahnuty d’al§i pokrok ma ceste
k fungujicemu trhovému hospodarstvu. V strednodobom horizonte by krajina mala byt
schopna Celit konkurenénému tlaku a trhovym silam pdsobiacim vramci Unie za
predpokladu, ze bude nad’alej a s dostatoénym odhodlanim uskuto¢iiovat’ program reforiem
zamerany na odstraiiovanie vyznamnych Strukturadlnych nedostatkov.

V krajine panuje Siroky konsenzus o zakladnych prvkoch hospodarskej politiky.
K makroekonomicke;j stabilite prispela menova politika, ktord sa de facto opiera o viazanost’
na euro. Na zéklade fiskalnej politiky boli vydavky z velkej Casti v sulade s rastom prijmov.
Privatizacia bola v podstate zavi$ena. Rovnako aj liberalizacia cien a obchodu. Dalsi pokrok
sa dosiahol v zjednoduSovani podmienok vstupu na trh a v racionalizacii regulacného ramca.
Sudne konania sa urychlili, pri¢om priemerna dizka trvania konkurznych konani sa skratila.
Registracia majetku je prakticky ukoncend. Finan¢ny sektor celkom dobre odolava vykyvom
na finanénom trhu a zachoval si tendenciu smerom k zvySovaniu sprostredkovania a
prehibeniu trhu. Postupny pokrok pokradoval v sektore vzdeldvania. Zvysenie priamych
zahrani¢nych investicii prispelo k diverzifikacii Struktary vyvozu krajiny.

Avsak kvalita fiskalneho riadenia sa zhorsila. Strednodobé planovanie a riadenie verejnych
vydavkov sa zhorsilo, a transparentnost’ a spol'ahlivost’ u¢tov verejného sektora sa znizila.
Okrem toho pokracovalo kratkodobé zameranie na vydavky s nizkym u¢inkom na posilnenie
rastu. Dlh verejnych financii sa vyrazne zvysil. Nezamestnanost’ sa udrzala na vel'mi vysoke;j
urovni. Fungovaniu trhu prace brani Strukturdlne nedostatky. Kvalita vzdeldavania a I'udskych
zdrojov je nizka. Podobne fyzicky kapital je potrebné modernizovat’ a prehlbovat’. Napriek
postupnym zlepSeniam fungovanie trhového hospodarstva nad’alej brzdia instituciondlne
nedostatky a nedostatky v stdnictve. Niektoré regulacné a dozorné organy stale nemaju k
dispozicii potrebné¢ zdroje a vplyv, aby mohli uG¢inne plnit svoje funkcie. Kapacita
a efektivnost’ verejnej spravy pri poskytovani sluzieb pre podniky si vyzaduje zlepSenie.
Velku vyzvu stale predstavuje tienova ekonomika.

Byvald Juhoslovanskd republika Macedonsko dosiahla pokrok pri zlepSovani svojej
schopnosti vziat’ na seba zavizky vyplyvajice z ¢lenstva, a to najmd v oblasti voI'n¢ho
pohybu tovaru, hospodarskej sutaze, bezpecCnosti potravin, veterindrnej politiky a
transeuropskych sieti. Je potrebné vyvinat’ d’alSie usilie v ostatnych oblastiach, ako napriklad
zivotné prostredie, socidlna politika a zamestnanost, regiondlna politika a koordinacia
Strukturdlnych nastrojov. Celkovo krajina v tejto faze pristupového procesu dosiahla dobru
mieru zosuladenia s acquis. Takisto nadalej plynule uskutoctovala svoje zavizky
vyplyvajuce z dohody o stabilizacii a pridruZzeni a Komisia navrhla, aby sa posunula do druhe;j
etapy pridruzenia.
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Pokrok bol dosiahnuty v oblasti volného pohybu tovaru, najmd v oblasti normalizicie a
metrologie. Pripravy v oblasti vol'ného pohybu tovaru pokrocili. V oblasti volného pohybu
pracovnikov sa dosiahol urcity pokrok. Ur€ity pokrok mozno pozorovat v oblasti prdava
usadit sa a slobody poskytovat sluzby, najma pokial’ ide o poStové sluzby. Je vSak potrebné
vyvinut d’alSie usilie, pokial’ ide o vykondvanie smernice o sluzbach a vzajomné uznévanie
odbornych kvalifikacii. Krajina v tejto oblasti mierna pokrocila. V oblasti volného pohybu
kapitalu doslo k uréitému pokroku. Dalsia liberalizacia pohybu kapitalu a platieb podlicha
prechodu do druhej etapy procesu podla dohody o stabilizacii a pridruzeni, o ktorej sa
diskutuje v Rade. Pripravy v tejto oblasti dobre pokracuju.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti verejného obstaravania, v ktorej Groven zosuladenia
pravnych predpisov pokrocila s vynimkou nédpravnych opatreni a obstardvania na ucely
obrany. Administrativne kapacity v oblasti ndpravnych opatreni a koncesii st aj nadalej
nedostatocné. Znacny pokrok sa dosiahol v oblasti prava obchodnych spolocnosti, najma v
oblasti auditu. Kvalifikdcie autorizovanych auditorov ziskané v zahrani¢i eSte nie su
uznavané. Celkovo mozno konstatovat, ze pripravy v tejto oblasti mierne pokrocili. Urcity
pokrok sa dosiahol v oblasti dusevného viastnictva, kde bol nad’alej zlepSovany pravny ramec
a administrativne kapacity. Je vSak potrebné vyvinut’ vicsie Usilie v oblasti implementacie a
presadzovania. Celkovo sa v ramci procesu zosulad’ovania pravnych predpisov sa dosiahol
mierny pokrok.

Dobry pokrok sa dosiahol v oblasti politiky hospodarskej sutaze, pricom sa zlepSilo
presadzovanie pravnych predpisov. Pripravy v tejto oblasti pokrocili. Je potrebné zlepsit
kapacity organu na ochranu hospodarskej sutaze. V stvislosti s financnymi sluzbami sa
dosiahol pokrok v oblasti bankovnictva, poistovnictva, trhu s cennymi papiermi a v suvislosti
s investicnymi sluzbami. Zostladenie s acquis v oblasti kl'icovej infrastruktury finanéného
trhu este nie je dokoncené. Zosulad’'ovanie s acquis v tejto oblasti celkovo mierne pokrocilo.

Pokrok sa dosiahol v oblasti informacnej spolocnosti a médii. Pokraovalo sa v zostlad’ ovani
sacquis azaCali sa uplatiovat klucové zaruky konkurencieschopnosti. V oblasti
audiovizualnej politiky sa rozsirila Cinnost’ Rady pre rozhlasové a televizne vysielanie, je vSak
potrebné zabezpecit’ nediskriminacny pristup. Pripravy v tejto oblasti mierne pokrocili.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti polnohospodarstva a rozvoja vidieka, kde pripravy mierne
pokrogili. Daldi pokrok sa dosiahol prizriadovani integrovaného administrativneho a
kontroln¢ho systému. Zostuladovanie s acquis si vyzaduje d’alSie usilie. Administrativne
kapacity celé¢ho sektora sa nad’alej vnimaju s obavami.

Pokrok sa dosiahol v oblasti bezpecnosti potravin a veterinarnej politiky, najma pokial’ ide o
posiliiovanie institacii a vykonavanie programov na eradikaciu chorob zvierat. Maly pokrok
bol zaznamenany vo fytosanitirnej oblasti, kde sa nezlepS$ili administrativne kapacity a
koordindcia medzi prisluSnymi organmi. Pripravy v oblasti bezpecnosti potravin
a veterinarnej a fytosanitarnej politiky mierne pokrocili.

Urcity pokrok mozno pozorovat’ v oblasti dopravnej politiky. Ur€ity pokrok bol dosiahnuty
pri zosulad’'ovani s acquis v oblasti cestnej dopravy, avSak nie v oblasti bezpecnosti cestnej
premavky, ¢o vyvolava obavy. Pravne predpisy v stvislosti so Zeleznicami si vyzaduju d’alSie
zosulad’ovanie s acquis. Pozmenovaci navrh na wuzatvorenie Zeleznicného trhu pre
hospodarsku sataz do pristipenia k EU zvratil uz dosiahnuté zostladenie s acquis.
Vysetrovaci vybor pre zelezni¢né nehody musi byt funkény s cielom posobit’ ako nezéavisly
organ. Urcity pokrok bol dosiahnuty v oblasti energetiky, najmi vypracovani vykonavacich
pravnych predpisov vyplyvajucich zo zakona o energetike zroku 2011. Urcity pokrok sa
dosiahol aj v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov. Uplna liberalizacia trhu s elektrickou
energiou a zemnym plynom eSte nebola dosiahnuté. Pripravy v tejto oblasti mierne pokro¢ili.
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Obmedzeny pokrok sa dosiahol v oblasti dani. Usilie je stale potrebné na zosuladenie
vnutrostatnych pravnych predpisov s acquis, na posilnenie boja proti daitlovym podvodom a
dannovym tunikom a na rieSenie IT kapacit apersonalnych otazok. Celkovo mozno
konstatovat’, Ze pripravy v oblasti dani mierne pokrocili.

Pripravy v oblasti hospoddrskej a menovej politiky si na dobrej irovni a d’alej bol dosiahnuty
len maly pokrok. Pripravy v tejto oblasti pokro€ili. V oblasti Statistiky sa dosiahol pokrok
pokial' ide o zostladenie odvetvovych Statistik a pri prenose udajov. Celkovo mozno
konstatovat, Ze pripravy v oblasti Statistiky mierne pokrocili.

V oblasti zamestnanosti a socidlnej politiky sa dosiahol len obmedzeny pokrok.
Nezamestnanost’ a miera chudoby su vysoké aicast’ Zien na trhu prace zostava aj nad’alej
nizka. Ur¢ity pokrok sa dosiahol v oblasti socidlneho dialogu, ale ulohu socidlnych partnerov
je potrebné d’alej posilnit. Dohovor OSN o pravach osdb so zdravotnym postihnutim a jeho
op¢ny protokol k dohovoru boli ratifikované. Pokrok pri zaélenovani Romov, osdb so
zdravotnym postihnutim a inych socialne vylucenych skupin je pomaly. Mechanizmus na
prevenciu a ochranu proti diskrimindcii je zavedeny, no nie je v plnom rozsahu uvedeny do
prevadzky. Celkové administrativne kapacity je potrebné vyrazne posilnit. Pripravy v tejto
oblasti prili§ nepokrocili.

Urcity pokrok mozno pozorovat' v oblasti podnikania a priemyselnej politiky. Boli prijaté
rozne stratégie a opatrenia, pricom bolo zjavné dorazné odhodlanie zlepsit' podnikatel'ské
prostredie. Implementécia je vSak aj nad’alej rozptylend vo viacerych nekoordinovanych a
nedostato¢ne financovanych organov. Opatrenia sa eSte musi stat’ plne u¢innymi.

Dalsi pokrok sa dosiahol v oblasti transeurdpskych sieti. Rozvoj dopravnych, energetickych a
telekomunikac¢nych sieti pokracuje a krajina pdsobi aj v ramci Pozorovacieho vyboru pre
dopravu v juhovychodnej Eurdpe a Energetického spolocenstva. Bola uzatvorend zmluva
a zacali sa prace v suvislosti s budovanim koridoru X, ¢iastocne financovanymi z nastroja IPA
zlozky III. Pripravy v tejto oblasti mierne pokrocili.

Pokrok je mozné zaznamenat v oblasti regionalnej politiky a koordinacie strukturalnych
nastrojov. Riadenie programov financovanych z nastroja IPA sa musi zlepSit, aby sa
zabezpetilo uplné a v&asnu ¢erpanie fondov EU. Je potrebné vyvinat’ d’alsie tsilie na rie$enie
nedostatkov v systémoch riadenia a kontroly. Predovsetkym je potrebné vyrazne posilnit
obsadenie pracovnych miest a kvalifikdcie v rdmci operativnych S§truktir a centralneho
finan¢ného a zmluvného oddelenia na ministerstve financii. Pripravy v tejto oblasti mierne
pokrod¢ili.

Urcity pokrok bol dosiahnuty v oblasti sudnictva a zdkladnych prav, najmi pri znizovani
poctu nevyriesenych stdnych pripadov. Su potrebné dalSie zlepSenia, pokial ide
o vymenovanie sudcov na zaklade zéasluh, presné a predvidateI'né odévodnenia prepusteni a
spravne pouzivanie Statistickych nastrojov. V oblasti politiky boja proti korupcii je zavedeny
pravny ramec a mierne sa zvysili kapacity, ale je potrebné¢ vyvinut' vicsie usilie v ramci
vySetrovania, trestného stihania a vynasania rozsudkov v pripadoch korupcie. Pokial’ ide o
zakladné prava, urcity pokrok bol dosiahnuty v oblasti slobody prejavu, najmd smerom k
dekriminalizdcii urdzky na cti. Prislusné inStiticie musia byt efektivnejSie pri podpore a
ochrane zakladnych prav v praxi. Ochridskd ramcova dohoda je aj nad’alej zékladnym prvkom
demokracie a pravneho §tatu v tejto krajine. Pri priprave v oblasti sidnictva a zékladnych prav
sa dosiahol mierny pokrok.

Pokrok sa dosiahol v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti, najméd pokial ide o
vonkajSie hranice a colni spolupracu, ako aj v suvislosti s odpocuvanim komunikacnych
zariadeni. Je potrebné vyvinut d’alSie Usilie na zlepSenie u€innosti konania o udeleni azylu,

42

SK



SK

zabezpecit’ prisne zasluhovy nabor pre policiu, zintenzivnit’ boj proti organizovanej trestnej
¢innosti a zlepSit’ proces zabavovania drog. Pripravy v tejto oblasti celkovo pokro¢ili.

Len maly pokrok mozno pozorovat v oblasti vedy a vyskumu. VSeobecna miera i¢asti na
ramcovych programoch EU sa aj nad’alej dobra. Pripravy narodného programu pre vedu,
vyskum a vyvoj a pre stratégiu inovacie pokrocili. Prislusné dokumenty je vSak potrebné
prijat’. V tejto oblasti krajina ¢iasto¢ne spiiia svoje ciele.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti vzdeldvania, odbornej pripravy, mladeze a kultury.
Krajina zlepSila svoju vykonnost vo vztahu k spoloénym hodnotiacim kritéridm pre
vzdelavanie a odborni pripravu pre rok 2020. Boli obnovené pripravné opatrenia pre
celozivotné vzdeldvanie a program ,Mladez v akcii®. Je potrebné spravodlivo uplatiovat’
investicie vo vSetkych c¢astiach krajiny a multikultirnej spolo¢nosti. V oblasti vzdeldvania a
kultary krajina dosiahla mierny pokrok.

Obmedzeny pokrok bol dosiahnuty v stvislosti s kapitolou Zivotné prostredie a zmena klimy.
Dalsi pokrok sa dosiahol pri transpozicii acquis do vnutro§tatnych pravnych predpisov, najma
v oblasti kvality ovzdusia, odpadového hospodarstva a chemickych latok. Je potrebné
vynalozit'" znac¢né usilie scielom implementovat’ vnutroStatne pravne predpisov, najméi
v oblasti vodného hospodarstva, kontroly priemyselného znecistovania, ochrany prirody a
zmeny klimy. Celkovo moZno konStatovat, Ze pripravy v oblasti Zivotného prostredia mierne
pokrodili a v oblasti zmeny klimy su stale v po¢iato¢nom $tadiu.

Urcity pokrok bol dosiahnuty v oblasti ochrany spotrebitela a ochrany zdravia, najma s
ohladom na pravny a instituciondlny ramec. Dalsi pokrok viak nad’alej brzdia obmedzené
finan¢né zdrojov a slabé operacné Struktiry, najmé v oblasti ochrany spotrebitel'a. Celkovo
mozno konstatovat,, Ze pripravy v tejto oblasti dobre pokracuju.

V oblasti colnej unie sa dosiahol preukdzatelny pokrok, najma pokial’ ide o administrativne
a prevadzkové kapacity. Aj nadalej sa zlepSovala medziagentirna spolupraca, boj proti
korupcii v colnej sprave, ako aj kapacit na rieSenie cezhranicnej trestnej ¢innosti. Pripravy v
oblasti colnej unie s na dobrej ceste.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti vonkajsich vztahov, najmd pokial' ide o spolo¢nu
obchodnu politiku. Institucionalne kapacity v krajine vSak stale nie st dostato¢né na to, aby sa
v plnej miere zapojila do obchodnych, rozvojovych a humanitarnych politik EU. V ramci
priprav v oblasti vonkajSich vztahov sa dosiahol mierny pokrok.

V oblasti zahranicnej, bezpecnostnej a obrannej politiky sa dosiahol pokrok. Krajina si
zachovala vysoky stupefi zostladenia svojich pravnych predpisov s vyhlaseniami EU
a rozhodnutiami Rady a pokracovala v ucasti na civilnych a vojenskych a operaciach v ramci
krizového riadenia. Pripravy v oblasti zahrani¢nej, bezpecnostnej a obrannej politiky st v
pokrocilom Stadiu.

V suvislosti s financnou kontrolou sa dosiahol urcity pokrok, najmi pokial ide o externy audit
a ochranu eura pred falSovanim. Krajina sa vSak stidle nachddza v pociatonom Stadiu
praktického uplatiiovania verejnej vnutornej finan¢nej kontroly. Pripravy v tejto oblasti sa
nachadzaju len v pociatocnom S$tadiu. Urcity pokrok sa dosiahol v stvislosti s financnymi
a rozpoctovymi ustanoveniami. Bude potrebné posilnit’ existujuce institucie s cielom splnit’
administrativny ramec pre spravny vypocet, predpovedanie, vyber, platby, monitorovanie, ako
aj a podavanie sprav o ramci vlastnych zdrojov. Pripravy v tejto oblasti sa nachadzaji len
v pociato¢nom S$tadiu.
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Srbsko

Srbsko je na dobrej ceste k dostatoénému plneniu politickych Kkritérii a podmienok
stabilizacného a asociacného procesu. Stabilita a fungovanie institucii boli zaistené tak pred
prezidentskymi, parlamentnymi a komunalnymi volbami, ako aj po nich a taktiez vo
Vojvodine. Napriek tomu, Ze legislativna c¢innost' bola kvéli volbam spomalenda, pri
vykonévani reforiem sa vo véc¢Sine oblasti zaznamenal isty pokrok. Srbsko zachovalo plna
spolupracu s Medzinarodnym trestnym tribunalom pre byvali Juhoslaviu (ICTY). Vysledky
sa dosiahli aj v dialégu s Pristinou, vykonavanie dohod vSak bolo nerovnomerné. Vyklad
dohody o regionalnej spolupraci a zastupovani Kosova zo strany Srbska sa nakoniec objasnil
a pokial Srbsko pri tomto vyklade zostane, nebude uZz narGSat inkluzivny charakter
regionalnej spoluprace. Nové srbské vedenie zdoraznilo svoj zavdzok vykonat’ vSetky dohody
uzavreté v ramci dialogu s Pristinou a zacat’ rieSit’ SirSie politické otazky. Splnenie tohto
zéavizku je kPa¢om k d’al$ej faze integracie Srbska do EU.

Doslo k posilneniu demokracie a pravneho Stitu. Volby boli medzinarodnymi
pozorovatel'skymi organmi charakterizované ako ,,pluralitné, konané vo vhodnom prostredi a
profesiondlne zorganizované®. Parlamentné a prezidentské volby v Kosove zabezpecovalo
OBSE a prebehli usporiadane. V sulade s rezoluciou Bezpecnostnej rady OSN 1244/99
neprebehli na rozdiel od minulosti miestne volby v Kosove. Zaviedli sa pravne predpisy z
roku 2011 o parlamentnych mandatoch a financovani politickych stran. Uréity nedostatok
transparentnosti sa vSak zaznamenal v ¢innosti Statnej volebnej komisie a v sprave nového
registra jednotlivych voli¢ov. Vldda musi plnit’ odporucania volebnej pozorovatel'skej misie
OBSE/UDILP.

Legislativna ¢innost’ parlamentu sa znizila kvoli volebnému obdobiu, ale iné parlamentné
¢innosti pokracovali obvyklym spdsobom. Na zabezpecenie uplatiovania tUstavnych
ustanoveni tykajucich sa predovSetkym justicie v stlade s eurdpskymi normami su vsak
potrebné d’alSie reformy. Vlada si zachovala stabilitu a ukoncila plné funkéné obdobie. Nova
koali¢né vlada bola zostavend v jali 2012. Nova vlada zachovala silnu strategickll orientaciu
krajiny na integraciu do EU. Novy prezident aj nova vlada prisltbili plnit program EU
tykajlci sa reforiem a tizko spolupracovat’ s cielom dosiahnut’ zodpovedajuci pokrok. Vlada
musi zlepSit' konzultacie so zainteresovanymi stranami v oblasti formulovania politiky a
vypracovat’ monitorovanie vykonavania novych pravnych predpisov.

Reforma verejnej spravy pokracuje pomalym tempom, brani jej nedostatocné politické
odhodlanie. Legislativny ramec sa musi dokoncit a v plnej miere uviest do suladu s
medzinarodnymi normami. Musi sa zlepSit' vykonavanie existujucich pravnych predpisov a
stratégia reformy verejnej spravy. Malo by sa vyvinut’ a zaviest’ prijimanie a sluzobny postup
pracovnikov na zéklade zasluh. Je potrebné zintenzivnit® kontrolu odportcani zo strany
nezavislych regulacnych organov.

V oblasti civilného dohladu nad bezpecnostnymi silami sa zaznamenal len maly pokrok.
Zriadila sa osobitna parlamentna komisia, ale parlamentny dohl'ad zostal celkovo obmedzeny.
V nadviznosti na rozhodnutie Ustavného sidu sa musi objasnit pravny ramec pre
monitorovanie komunikécii bezpecnostnymi a spravodajskymi Gtvarmi.

V oblasti sudnictva sa dosiahol len maly pokrok, a to predovSetkym v stvislosti s
presadzovanim novych pravnych predpisov zameranych na zlepSenie efektivnosti sidneho
systému. Preverenie opitovného vymenovania sudcov a prokuratorov nenapravilo existujice
nedostatky a Ustavny siid ho zamietol, pri¢om prikazal opitovné vymenovanie sudcov a
prokuratorov, ktori sa odvolali z dovodu, Ze nedoSlo k ich opdtovnému vymenovaniu.
Pripady, ktoré Ustavny sud vratil, sa budi musiet’ spracovat’ starostlivo a v sulade s jeho
rozhodnutiami. ESte stdle nebol zriadeny systém profesionalneho vyhodnotenia a neboli
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stanovené ucinné disciplindrne pravidla a zaruky vécsej integrity. S cielom obnovit’ doveru
obCanov budu organy musiet zvazit dodato¢né opatrenia na posilnenie nezévislosti,
nestrannosti, kompetencie, zodpovednosti a efektivnosti stidnictva, predovsetkym pokial’ ide
o: transparentné kritéria na vymenovanie sudcov a prokurdtorov, pévodni odbornu pripravu a
odbornu pripravu, za ktoru zodpoveda Justicnd akadémia, spolu s hodnotenim sudcov a
prokuratorov vratane novozvolenych z roku 2009, zaruky integrity, racionalizéciu sidov. Na
rieSenie tychto problémov je potrebna nova stratégia pre reformu sudnictva spolu s akénym
planom na uskutoc¢iiovanie tejto stratégie zalozenej na funkénom prevereni stidnictva

Pokrac¢uje zavadzanie pravneho ramca pre boj proti korupcii. PoCet ¢innosti Organu na boj
proti korupcii vzrastol, predovSetkym v suvislosti s financovanim politickych stran. Korupcia
je vsak stale rozsirena v mnohych oblastiach a predstavuje zdvazny problém. Stale sa oCakava
nova protikorupéna stratégia a protikorupény akény plan. Vyznamne sa musi zlepSit
uplatiiovanie pravneho ramca a efektivnost’ protikorupcnych institicii. Je potrebné vyvinit
viac Usilia na prijatie proaktivnejSieho pristupu k vySetrovaniu a sidnemu stihaniu korupcie a
sudnych potrieb na postupné budovanie solidnych vysledkov v oblasti rozsudkov vratane
pripadov korupcie na vysokych miestach, predovSetkym v pripadoch zneuZitia verejnych
prostriedkov. Aby sa vyznamne zlepSila ¢innost’ v oblasti boja proti korupcii je potrebné
pevnejsie politické smerovanie a ucinnejSia medziagenturna koordinécia.

V boji proti organizovanej trestnej cinnosti je pravny ramec vo vseobecnosti primerany a
nad’alej sa uplatituje. ZlepSend medziagentirna koordinacia a regiondlna a medzinarodna
spolupraca viedli v boji proti organizovanym zlo¢ineckym skupindm ku konkrétnym
vysledkom. Organizovana trestna ¢innost’ zostava v Srbsku aj nad’alej zdvaznym problémom,
a to predovsetkym pokial’ ide o pranie Spinavych penazi a paSovanie drog. Musi sa dalej
pracovat’ na vysledkoch v oblasti vySetrovania a rozsudkov.

Ludské prava sa aj nad’alej vo vSeobecnosti dostato¢ne dodrziavaju a v tejto oblasti, ako aj v
oblasti ochrany mensin sa dosiahol d’alS$i pokrok. Legislativny a inStitucionalny ramec
dodrziavania ludskych prav existuje. V stvislosti s uplatiovanim medzinarodnych néstrojov
je potrebné vyvinut’ d’alSie usilie.

Urcity pokrok sa dosiahol v suvislosti s obcianskymi a politickymi prdavami. Sloboda
zhromazd’'ovania a zdruZovania je Ustavne garantovand a vo vSeobecnosti dodrziavana,
pochod ,,Pride parade* bol vsak v oktobri 2012 opét’ zakdzany. Vladny urad pre spolupracu s
obcianskou spolo¢nostou bol vel'mi aktivny. Pravny ramec pre slobodu prejavu sice existuje,
no nasilie a hrozby voci novindrom aj nad’alej predstavujii problém. Je potrebné urychlit
zavedenie medidlnej stratégie. Sloboda myslenia, svedomia a vierovyznania sa vo
vSeobecnosti dodrziavaju, ale registracny postup pre nabozenské spolocenstva nadalej
vykazuje nedostatok transparentnosti a konzistentnosti. Narodny mechanizmus na
predchadzanie mucenia spustil svoju ¢innost, potrebuje vSak podporu. Preplnenie véznic
zostava nad’alej zavaznym problémom vézenského systému napriek tomu, Ze bolo otvorené
jedno nové zariadenie. V suvislosti s pristupom k spravodlivosti je potrebné vyvinit’ ucinny
systém bezplatnej pravnej pomoci.

Pravne predpisy o ochrane socidlnych a hospodarskych prav existuju. Su potrebné dalSie
opatrenia na boj proti vSetkym formam diskriminacie, ako aj efektivne mechanizmy na
zlepSenie ochrany Zien a deti proti vSetkym formam nésilia. Najdiskriminovanejsie skupiny st
Rémovia, osoby so zdravotnym postihnutim a sexuadlne mensiny. V zaujme lepSej inklizie
lesbi¢iek, homosexudlov, bisexudlov a transsexualov je nutny proaktivny pristup a v
spoloCnosti je nutné najst’ pre tato problematiku viacSie pochopenie. Je potrebné zlepsit
socialny dialog a vyriesit' otazku kritérii zastipenia socidlnych partnerov. Pokial’ ide o
vlastnicke prava, zacal sa uplatiovat’ zdkon z roku 2011 o restitucii.
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Pravny ramec poskytujici ochranu mensin existuje a vo vSeobecnosti sa dodrziava. Na
zlepSenie situacie menSin vratane romskej sa podniklo niekolko krokov. Zaviedlo sa
pravidelné podavanie financnych sprav zo strany rad pre narodnostné mensiny. Dodato¢né
usilie je potrebné vyvinit' na zabezpecenie ucinného uplatiiovania pravnych predpisov o
mens$inach v celom Srbsku a na rieSenie zistenych nedostatkov. Srbsko musi urobit’ viac pre
podporu socioekonomického rozvoja v oblastiach SandZak a Presevo, Bujanovac a Medvedja.
Roémovia, ako aj utecenci a osoby presidlené v ramci krajiny nad’alej ¢elia tazkej situdcii.

Pokial’ ide o regiondlne otazky a medzindrodné zaviizky, Srbsko pokracuje v plnej spolupraci
s Medzinarodnym trestnym tribundlom pre byvalu Juhoslaviu. Srbsko aj nad’alej poskytuje
bezproblémovy a rychly pristup k dokumentom a svedkom, ¢im podporuje prebichajuce a
planované sudne konania v rdmci Medzinarodného trestného tribunalu pre byvalu Juhoslaviu.
VnutroStatne konanie vo veci vojnovych zlo€inov pokracovalo a regiondlna spoluprica a
vymena informécii sa zintenzivnili. Aby vSak Srbsko dosiahlo viditeIné vysledky, musi este
zintenzivnit' svoje vySetrovania sieti, ktoré poskytovali pomoc osobdm hladanym tymto
tribundlom.

Politika Srbska tykajiica sa Medzinarodného trestného sidu je aj nad’alej v sulade s hlavnymi
zasadami EU a spolo¢nymi poziciami EU o integrite Rimskeho Statatu. Srbsko nema ziadnu
dvojstrannti dohodu o imunite.

K zasadnému pokroku doslo v suvislosti s procesom vyplyvajucim zo Sarajevského
vyhlasenia. Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Cierna hora a Srbsko nad’alej spolupracuju pri
hladani udrzatenych rieSeni pre utecencov, ktori boli presidleni v ddsledku ozbrojenych
konfliktov z 90-tych rokov 20. storodia. Styri krajiny podpisali ministerské vyhldsenie a
dohodli sa na regionadlnom programe v oblasti byvania, ktory pomaha 27 000 domécnostiam a
74 000 jednotlivcov. Na medzinarodnej konferencii darcov konanej v Sarajeve v aprili 2012
sa na podporu tohto programu prislubilo priblizne 265 milionov EUR. Je potrebné nad’alej
udrziavat’ dobru spolupracu v stvislosti so vSetkymi neuzavretymi otdzkami v tomto procese.

Srbsko musi dosiahnut’ va¢si pokrok na ceste k viditelnému a udrzatelnému zlepSeniu
vztahov s Kosovom. Tato otazka predstavuje klicovu prioritu v stanovisku Komisie k
ziadosti Srbska o pristipenie. Nové vysledky sa dosiahli v dialégu s PriStinou v suvislosti s
dohodou o regionalnej spolupraci a zastupeni Kosova a dohodou o integrovanom riadeni
hranic. Vyklad dohody o regionélnej spolupraci a zastupovani Kosova zo strany Srbska sa
nakoniec, ¢oskoro po vytvoreni novej vlady, objasnil a pokial’ Srbsko pri tomto vyklade
zostane, nebude uz narasat’ inkluzivny charakter regiondlnej spoluprace. Srbsko takisto v
septembri 2012 podpisalo technicky protokol IBM, ktory eSte musi zaviest. V suvislosti s
vykondvanim inych dohod podpisanych v oblasti volného pohybu, katastra, civilnych
registrov, colnych peciatok a vzajomného uznadvania diplomov sa celkovo zaznamenal posun
vpred. Po volbiach a po zostaveni novej vlady je potrebné, aby sa Srbsko nadalej
konstruktivne zapéjalo do novej fazy dialégu s cielom dosiahnut’ d’alsi pokrok smerom k
viditeI'nému a udrzateI'nému zlepSeniu vztahov s Kosovom.

Srbsko si uchovalo dobra uroven vzt'ahov so svojimi susedmi a d’alej sa aktivne zapaja do
regiondlnej spoluprace, predovSetkym vdaka predsednictvu v procese spoluprace v
juhovychodnej Europe (SEECP), v Regiondlnom centre iniciativy pre migraciu, azyl a
utetencov (MARRI), Jadransko-iénskej iniciative (AIl) a v Ciernomorskom regiéne
hospodarskej spoluprace (BSEC). Nad’alej zohrava aktivnu tlohu aj v Rade pre regionalnu
spolupracu (RCC) a v Stredoeurdpskej dohode o vol'nom obchode (CEFTA).

Hospodarstvo Srbska pokracovalo v raste, pricom v roku 2011 narastlo o 1,6 %, ale oZivenie
vyznamne oslabilo v druhej polovici roka a v prvej polovici roka 2012 doslo k poklesu.
Nezamestnanost’ sa prudko zvysila na 25 %. Rozpoctovy deficit dosiahol 5 % v roku 2011 a
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bol este vyssi v prvom semestri 2012. Srbsko podpisalo v septembri 2011 preventivnu dohodu
o poskytnuti pohotovostného uveru s Medzindrodnym menovym fondom, ale dokoncenie
prvého preskimania sa odlozilo, pretoze rozpocet na rok 2012 sa odchylil od dohodnutého
fiSkalneho programu. Hospodarske reformy boli v predvolebnom obdobi povécsine prerusené.
Nezavislost’ centralnej banky bola vazne spochybnend prijatim zmien a doplneni zdkona o
Narodnej banke Srbska v auguste. V septembri 2012 uskuto¢nil MMF sluzobnu cestu, ktora
mala za ulohu zistit' potrebné skutoCnosti, doposial’ v§ak neboli obnovené rozhovory o
pohotovostnom uvere.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, Srbsko nedosiahlo poc¢as vykazovaného obdobia Ziadny
d’al8i pokrok na ceste k vytvoreniu funkéného trhového hospodarstva. Je potrebné, aby Srbsko
vynalozilo zna¢né usilie pri resStrukturalizacii svojho hospodarstva, aby bolo zo strednodobého
hladiska schopné odolavat’ konkurenénym tlakom a trhovym silam pdsobiacim v ramci Unie.

Siroky politicky konsenzus v suvislosti s diskusiou o zakladoch trhového hospodérstva sa sice
udrzal, no musi sa ozivit. Kratkodobé vonkajSie finan¢né rizikd su miernejSie vdaka stale
dostatoénym devizovym rezervam a priaznivej Strukture zahrani¢ného zadlzenia, v ramci
ktorého prevlada dlhodoby dlh. Miera obchodnej integracie s EU ostala pomerne vysoka.
Bankové odvetvie ma k dispozicii dostatok kapitalu a likvidity. Centralna banka zintenzivnila
svoj dohl'ad nad bankovym sektorom. Podnikli sa niektoré kroky na zrychlenie a ulahcenie
vstupu na trh. Niekol’ko obmedzenych krokov sa podniklo aj na zlepSenie podnikatel'ského
prostredia, a to predovSetkym v oblastiach prava obchodnych spolo¢nosti a politiky MSP.

Vysoké rozpoctové deficity vSak obmedzuju ucinnost kombinacie makroekonomickych
politik a hlavna zat'az uprav pripadla menovej politike, ktord je nad’alej obmedzend vysokym
stupiiom ,,orientacie hospodarstva na euro. Podmienky na pracovnom trhu sa kvoli stupajuce;j
nezamestnanosti prudko zhorsili. Tvorba udrzate'nych pracovnych miest predstavuje velky
problém. Laxna fiskdlna politika a zvySenie verejného dlhu rychlo obmedzuju fiskalny
priestor a jeho schopnost’ zmieriiovat’ d’alSie otrasy. Aby sa obnovila udrzatelnost’ verejnych
financii, st potrebné rychle a rozhodné konsolidacné opatrenia podporené systémovymi
reformami verejného sektora. Oneskorenia Strukturdlnych reforiem takisto obmedzuju pole
posobnosti politickych opatreni podporujicich rast. Osobitnd pozornost’ je potrebnd na d’alSie
zlepSenie podnikatel'ského prostredia. V oblasti rozvoja dynamického sukromného sektora sa
nedosiahol pokrok a Statne zdsahy do hospodarstva su nad’alej velmi vysoké. Privatizacia a
restrukturalizacia spolo¢nosti vo verejnom vlastnictve pokrocili ve'mi pomaly a v niektorych
pripadoch doslo dokonca k opacnému procesu. Pravna predvidatel'nost’ je stale nedostatocna a
nejasné vlastnicke prava aj nad’alej obmedzuju hospodarsku ¢innost. Velku vyzvu stile
predstavuje tieiova ekonomika.

Pokial’ ide o schopnost’ vzat’ na seba zavizky vyplyvajice z ¢lenstva, Srbsko pokracovalo
v zosulad’ovani svojich pravnych predpisov s poziadavkami pravnych predpisov EU, aj ked’
pomalSim tempom, pretoze tak Cinnost’ vlady, ako aj parlamentu bola pocas volebného
obdobia obmedzena. Zna¢ny pokrok sa zaznamenal v oblasti prava obchodnych spolo¢nosti,
prava dusevného vlastnictva, Statistiky a colnej tnie. VicSie usilie je potrebné vyvinut
predovSetkym v oblastiach sudnictva a zakladnych prav, spravodlivosti, slobody a
bezpecnosti, pol'nohospodarstva a rozvoja vidieka, zivotného prostredia a zmeny klimy, ako
aj v oblasti finan¢nej kontroly. Do¢asna dohoda v rdmci procesu stabilizacie a pridruZenia sa
nad’alej bez problémov vykonéava a neobjavili sa ziadne nedorieSené otazky. Srbsko nad’alej
vykazuje dobré vysledky vo vztahu k povinnostiam vyplyvajicim z Dohody o stabilizécii a
pridruzeni/Docasnej dohody (DSP/DD).

K urcitému pokroku doslo v oblasti vol'n¢ho pohybu tovaru, kde pripravy mierne pokrocili.
Normy EU sa nad’alej uplatiiuji a akreditacny organ Srbska sa stal riadnym ¢lenom Eurdpske;j
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spoluprace v oblasti akreditidcie. Trhovy dohlad zostava nad’alej roztrieSteny a inSpekéné
kontroly podniky nad’alej zbytone zatazuji vysokym administrativnym bremenom. Je
potrebné podporit’ vykonéavanie pravnych predpisov, administrativnu kapacitu a koordinaciu
medzi inStituciami. K ur€itému pokroku doslo v oblasti volného pohybu pracovnikov, kde
pripravy mierne pokrocili. Je nutné zlepsit’ koordinaciu systémov socidlneho zabezpecenia a
zintenzivnit’ pripravy na zapojenie do siete europskych sluzieb zamestnanosti.

V suvislosti s pravom usadit sa a slobodou poskytovat sluzby sa zaznamenal len maly pokrok,
zatial' ¢o v oblasti voI'ného pohybu kapitdlu vratane boja proti praniu Spinavych peiazi k
istému pokroku doslo. Je potrebné vyvinut d’alSie usilie na zosuladenie pravnych predpisov
pre kratkodobé kapitdlové operdcie, nehnutelnosti a platobné systémy s acquis a na
zintenzivnenie boja proti praniu Spinavych penazi. Celkovo mozno konstatovat, ze
zosuladenie v tychto oblastiach mierne pokrocilo.

V oblasti verejného obstardavania sa dosiahol pokrok predovSetkym v oblasti verejno-
stkromnych partnerstiev. Srbsko musi v zaujme vykondvania prdvneho ramca tykajuceho sa
verejného obstaravania udrziavat’ konsStantné usilie, a predovSetkym musi predchadzat
nezrovnalostiam pri vyuzivani rokovacieho konania. Je potrebné zabezpecit UCinnu
koordinaciu medzi hlavnymi zi¢astnenymi stranami vratane auditu a sidnych institacii. Musi
sa vyrazne posilnit’ spdsob presadzovania prava a administrativnych kapacit rozpoctovej
inSpekcie ministerstva financii, ktord ma na starosti verejné obstaravanie. Zosulad’'ovanie v
tejto oblasti mierne pokrocilo.

Znacény pokrok sa dosiahol v oblasti prdava obchodnych spolocnosti, kde proces
zosulad'ovania vyrazne pokrocil vd’aka novému pravnemu predpisu, ktory nadobudol
ucinnost’ vo februari 2012, a jeho zmendm a doplneniam. V oblasti podnikového uctovnictva
a auditu by sa malo zintenzivnit' Usilie, pokial ide o nezavisly verejny organ dohladu,
zabezpecenie kvality a vySetrovani. Srbsko zaznamenalo znacny pokrok pri zosulad’ovani
svojich pravnych predpisov v oblasti dusevného vlastnictva s acquis EU prostrednictvom
uplatiiovania stratégie 2011 — 2015 v oblasti prav dusevného vlastnictva. Je vSak potrebné
zriadit’ formalny mechanizmus koordinacie a spoluprace medzi inStiticiami poverenymi
ochranou prav v oblasti duSevného vlastnictva. Zostlad’ovanie v tejto oblasti pokrocilo.

K urcitému pokroku doSlo v oblasti politiky hospodarskej sutaze, kde pripravy mierne
pokrocili. Orgéan pre ochranu hospodarskej stitaze posilnil svoju kapacitu a organ pre Statnu
pomoc zlepsil svoje vysledky v oblasti presadzovania prava, je vSak potrebné zlepsit
oznamenia ex ante o opatreniach Statnej pomoci. V oblasti antitrustov a fuzii, ako aj v oblasti
Statnej pomoci je potrebné prijat’ dodatocné opatrenia. Srbsko zaznamenalo urcity pokrok v
oblasti financnych sluzieb, kde sa podnikli kroky smerom k vykonévaniu poziadaviek Dohody
Bazilej II. Srbské pravne predpisy sa musia lepSie zosuladit’ s acquis a v strednodobom
horizonte U¢inne vykondvat’. Zosulad’ovanie v tejto oblasti mierne pokrocilo.

K urc¢itétmu pokroku doslo v oblasti informacnej spolocnosti a médii, kde pripravy mierne
pokrocili. VSeobecny rezim udel'ovania povoleni poskytovatel'om telekomunika¢nych sluzieb
v plnej miere nadobudol platnost a zaviedli sa urCit¢é klucové opatrenia na ochranu
hospodarskej stitaze. Uz zacal prechod z analégového vysielania na digitalne. Je vSak stale
potrebné zlepsit' financnu nezavislost’ regulacnych orgénov v oblasti telekomunikacii a
zosuladit’ legislativny rdmec Srbska s acquis.

K pokroku doslo v oblasti pol'nohospodarstva a rozvoja vidieka, a to aj v stvislosti s
pol'nohospodarskou Statistikou. Pokial’ ide o Struktiry a zdroje pre vykonavanie rozvoja
vidieka v ramci nastroja IPARD, doSlo k znacnému pokroku, ale stale je potrebné budovat
dodatocnti kapacitu. Celkovo mozno konStatovat, Ze zosuladovanie v tejto oblasti sa
nachadza v pociatocnom Stadiu. Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti bezpecnosti potravin,

48

SK



SK

veterinarnej a fytosanitarnej politiky, kde pripravy mierne pokrocili. Je potrebné d’alSie
posilnenie administrativnej kapacity inStitacii zapojenych do kontroly bezpecnosti
potravinovych retazcov predovSetkym veterinarnych, fytosanitarnych a narodnych
referenénych laboratérii. Usilie je nutné vyvinat aj v savislosti s modernizaciou
potravinarskych a krmivarskych podnikov, riadenia vedlajsich produktov zivocisnej vyroby a
geneticky modifikovanych organizmov. Ur€ity pokrok mozno konStatovat’ v oblasti »ybného
hospodarstva. Zbieranie udajov o trhu je potrebné zlepsit a musi sa zriadit' vnutrostatny
certifikacny systém tlovkov pre dovoz a vyvoz produktov rybného hospodarstva. Pripravy v
tejto oblasti mierne pokrocili.

Urcity pokrok mozno pozorovat v oblasti dopravnej politiky, a to predovsetkym v suvislosti s
cestnou, vnutrozemskou, vodnou a vzdusnou dopravou. Je potrebné prijat’ pravne predpisy
tykajlice sa Zeleznic, ich bezpecnosti a interoperability. Je potrebné venovat pozornost
spravodlivému pristupu na trh. Vacsie usilie sa musi vyvinat v zdujme oddelenia subjektu,
ktory riadi infrastruktaru, od prevadzkovatela Zelezni¢nej dopravy a od riadne definovaného
regulacného organu. Je potrebné dalSie posililovanie kapacit, a to predovSetkym na
presadzovanie pravnych predpisov a inSpekcii. Celkovo zostlad’ovanie srbskych pravnych
predpisov v tychto oblastiach mierne pokrocilo.

V oblasti energetiky mozno konStatovat’ len maly pokrok. Je potrebné aj nad’alej vyvijat’ Gsilie
o dosiahnutie skuto¢ného otvorenia trhu, oddelenia vyroby a distribucie, ako aj o zavedenie
sadzieb, ktoré odrazaji naklady. Zostdva prijat’ ramcové pravne predpisy o raciondlnom
vyuzivani energie a pravne predpisy o rezervach surovin. Uloha a nezavislost' energetickej
agentary a regulacného organu pre jadrova energiu sa musia posilnit’. Srbsko musi o najskor
zacat’ riesit’ otdzku zapojenia Kosova do mechanizmu regionalneho prenosu elektriny, ako je
uvedené v odovodnenom stanovisku Energetického spoloCenstva. Celkovo pripravy v tejto
oblasti mierne pokro¢ili.

V oblasti dani mozno vd’aka uplatiovaniu stratégie pre spravu dane z prijmu pravnickych
0s0b v Srbsku konStatovat’ urcity pokrok. Je potrebné, aby sa pokracovalo v modernizacii.
Boj proti tiefiovej ekonomike zostava aj nad’alej vyzvou. ZlepSenie systému informacnych
technologii, komunikdcia s dafovymi poplatnikmi a dalSie zosuladovanie pravnych
predpisov tykajucich sa spotrebnych dani si vyziadaji znac¢né usilie. Celkovo mozno
konstatovat’, Ze pripravy v tejto oblasti mierne pokro¢ili. Ziadny pokrok sa nezaznamenal v
oblasti hospodarskej a menovej politiky, kde zosuladovanie pravnych predpisov mierne
pokrocilo. Nedavne zmeny a doplnenia zakona o centralnej banke ohrozuju jej nezavislost, a
preto ich mozno v procese zosulad’'ovania pravnych predpisov s acquis oznacit’ za zavazny
krok spét. Kapacita na vytvaranie a koordindciu hospodarskej politiky sa musi dalej
zdokonalit. Zna¢ny pokrok sa zaznamenal v oblasti statistiky, kde zostlad’ovanie srbskych
pravnych predpisov mierne pokrocilo. S¢itanie 'udu, domov a bytov sa uskuto¢nilo podla
planov. Kapacitu Statistického uradu bude nutné v nadchadzajucich rokoch posilnit’, aby bolo
mozné komplexné vykonavanie acquis v oblasti Statistiky.

Urcity pokrok mozno pozorovat’ v oblasti socidlnej politiky a zamestnanosti, a to najmd v
oblasti politiky zamestnanosti, zdravia a bezpecnosti pri praci a socidlneho zaclenovania.
Politiky zamestnanosti su vSak vo vSeobecnosti postihnuté nepriaznivym hospodarskym
vyvojom a obmedzenymi rozpoctovymi prostriedkami a je potrebné ich posilnit’. Vacsie usilie
je takisto potrebné na reStrukturalizdiciu a reformy socidlnej ochrany a obnovenia
udrzatelnosti. Celkovo mozno konStatovat, ze Srbsko zacalo plnit' svoje priority v tejto
oblasti.

Pokrok sa dosiahol v oblasti politiky podnikania a priemyslovej politiky, kde st pripravy na
dobrej ceste. Srbsko vykonava ,,Small Business Act* zodpovedajicim sposobom.
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Srbsko dosiahlo urcity pokrok aj v oblasti transeurdpskych sieti, kde pripravy mierne
pokrocili. Krajina pokracuje v budovani dopravnych a energetickych sieti a je aj nadalej
aktivnym tcastnikom pozorovacieho vyboru pre dopravu v juhovychodnej Europe a
Energetického spoloc¢enstva. Vel'ké problémy pretrvavaja, pokial’ ide o financovanie novych
prepojeni energetickych a dopravnych sieti. Pokrok sa zaznamenal v oblasti regiondlnej
politiky a koordinacie Strukturdalnych ndstrojov, kde pripravy pokrocili. Srbsko dokoncilo
pripravnu fazu pre decentralizované riadenie nastroja predvstupovej pomoci (IPA) pre Styri
zlozky. Je potrebné dalej zaistit zodpovedajuce vykonné kapacity. Planovanie sa musi
zlepsit, predovSetkym pokial' ide o pripravu solidneho suboru projektov na zaklade
prisluSnych stratégii.

Skromny pokrok sa zaznamenal v oblasti sudnictva a zakladnych prdv. Preskiimanie
opdtovného vymenovania sudcov a prokurdtorov nenapravilo existujuce nedostatky a bolo
zamietnuté Ustavnym sadom, ktory prikazal opitovné vymenovanie sudcov a prokuréatorov,
ktori sa odvolali z dovodu, Ze neboli opdtovne vymenovani. Je nutnd nova stratégia pre
reformu sudnictva na zdklade funkéného preverenia. Pokracovalo vykonavanie pravneho
ramca pre boj proti korupcii. Stale sa v§ak ocakava prijatie novej protikorupcnej stratégie a
protikorupéného akéného planu. Je potrebné pevnejSie politické smerovanie, ucinnejSia
koordinacia medzi jednotlivymi organmi a proaktivny pristup pri vySetrovani a stihani
korupcie. V oblasti zakladnych prav st platné predpisy vSeobecne dodrziavané. Sloboda
prejavu je sice vo vSeobecnosti zarucend, no uplatiiovanie medidlnej stratégie je potrebné
urychlit’. Diskriminacia na zaklade etnického povodu, pohlavia a sexudlnej orientécie je stale
Siroko roz$irend a su potrebné d’alSie opatrenia v boji proti vSetkym formam diskriminacie. Je
potrebny proaktivnejsi pristup k lepSej inklazii lesbiciek, homosexudlov, bisexudlov a
transsexudlov a v spolocnosti je potrebné vicSie pochopenie. Prijali sa niektoré pozitivne
kroky na zlepSenie situdcie mensSin vratane romskej, je vSak potrebné vyvinut d’alSie usilie,
aby sa dosiahlo jednotné vykonavanie pravnych predpisov na celom tizemi Srbska. Celkovo
mozno konstatovat’, Ze Srbsko zacalo plnit’ svoje priority v tejto oblasti.

Srbsko zaznamenalo pokrok v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti. Srbsko sa aktivne
zapéaja do policajnej a justiCnej spoluprace a organy presadzovania prava maju obvykle
dostatocnu kapacitu na vykonavanie Standardnych vySetrovani. Dodato¢né tsilie je potrebné
na Ulely zvySenia kapacity v zaujme realizovania zlozitych vySetrovani a posilnenia
koordinacie medzi organmi presadzovania prava a justiciou. Je potrebné zacat’” dosahovat
vysledky, pokial ide o aktivne vedené vySetrovania a kone¢né rozsudky v pripade
organizovanej trestnej ¢innosti. Celkovo mozno konStatovat, ze pripravy v tejto oblasti
mierne pokrocili.

Skromny pokrok sa zaznamenal v oblasti vedy a vyskumu. Verejné aj sikromné investicie do
vyskumu su stidle malé a Srbsko vo vSeobecnosti potrebuje posilnit’ kapacity v oblasti
vyskumu. Celkovo pripravy v tejto oblasti pokracuju dobre. Len skromny pokrok sa dosiahol
v oblasti vzdelavania a kultury, kde zosulad’ovanie pravnych predpisov mierne pokrocilo.
Vdaka dosiahnutému pokroku je teraz vzdelavaci systém socidlne inkluzivnejsi a takisto sa
zaviedli normy na zabezpeCenie kvality v zdkladnom vzdeldvani. LepSie vykonavanie
reforiem vo vzdeldvani zostava aj nad’alej problematické a je potrebné urychlit reformy v
oblasti odborného vzdeldvania a pripravy. Je nad’alej potrebné posilnit’ finan¢né riadenie a
finan¢nt kontrolu, a to s ohl'adom na uc¢ast’ Srbska na budicom programe pre vzdelavanie,
mladez a Sport.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti Zivotného prostredia, v ktorej pokracoval proces
zosulad'ovania s acquis a ratifikdcia medzindrodnych dohovorov na ochranu Zivotného
prostredia. Je potrebné vyvinut d’alSie vyznamné usilie na vykonavanie vnutroStatnych
pravnych predpisov, predovSetkym v oblasti hospodéarenia s vodou, kontroly priemyslového
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znecist'ovania, riadenia rizik, ochrany prirody a kvality ovzdusia. Posilnenie spravnej kapacity
by malo zostat’ prioritou. V oblasti zmeny klimy sa dosiahol len skromny pokrok. Je potrebné
znaéné usilie na zvySovanie povedomia o prilezitostiach a vyzvach suvisiacich s opatreniami
v oblasti klimy, a na stanovenie strategickejSicho pristupu, zosulad’ovanie s acquis EU v
oblasti klimy a jeho vykonévanie, ako aj posilnenie spravnej kapacity a medziinstitucionalne;j
spoluprace. Celkovo mozno konStatovat, Ze Srbsko zacalo plnit’ svoje priority v tychto
oblastiach.

K ur¢itému pokroku doSlo v oblasti ochrany spotrebitela a ochrany zdravia, kde pripravy
mierne pokrocili. Je potrebné zamerat’ sa na vykonavanie existujiceho pravneho rdmca a na
dalSie zosulad’ovanie pravnych predpisov s acquis. Je nutné posilnit’ medziinstitucionalnu
koordinaciu medzi prislusnymi aktérmi a spravnymi kapacitami v oblasti verejného zdravia aj
ochrany spotrebitel’a.

Srbsko dosiahlo znaény pokrok v oblasti colnej unie, a to vd’aka prijatiu novych zadkonov a
trvalému usiliu o zlepSenie spravnej kapacity, predovSetkym v suvislosti s auditom a
kontrolami po prepusteni tovaru. Srbsko musi takisto zabezpecit’ riadne uplatiovanie acquis
EU na administrativnej hranici s Kosovom. Je potrebné vykonavat' colné pravne predpisy v
oblasti bezpecnosti a obnovit’ alebo modernizovat’ systém spracovavania colnych vyhlaseni.
Celkovo mozZno konStatovat’, Ze pripravy v oblasti colnej tinie pokracuju dobre.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti vonkajsich vztahov, kde pripravy mierne pokrocili. S
cielom pristipit k WTO je stile potrebné dokoncit’ dvojstranné rokovania. V oblasti
zahrani¢nej, bezpe¢nostnej a obrannej politiky Srbsko vyrazne zlepsilo svoje zosulad’ovanie s
vyhlaseniami EU v oblasti SZBP a dokazalo, Ze je aj nad’alej odhodlané angaZovat sa v
civilnych a vojenskych operaciach EU na rieSenie kriz. Pripravy v tejto oblasti pokraduju
dobre.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti financnej kontroly, predovsetkym pokial’ ide o externy
audit. Je potrebné vyvinat znacné usilie na vytvorenie finan¢ného riadenia a kontroly
verejné¢ho sektoru, ktoré budu zalozené na zasade zodpovednosti za riadenie. V suvislosti
s financnymi a rozpoctovymi ustanoveniami sa nedosiahol Ziadny pokrok. V nalezitom case
bude potrebné vypracovat potrebni administrativnu infrastruktiru, ako aj koordinacné,
organiza¢né a procedurdlne prepojenia medzi ré6znymi inStiticiami, ktoré si zapojené do
systétmu vlastnych zdrojov. Celkovo sa pripravy v tychto oblastiach nachadzaji len
v pociato¢nom Stadiu.

Albansko

Politickd dohoda z novembra 2011 medzi vladnucou vicSinou a opoziciou ukoncila patovu
politicku situaciu, ktord vznikla po parlamentnych vol'bach v roku 2009. Cielom tejto dohody
bolo riesit’ volebnu a parlamentnt reformu a vytvorit’ politicki atmosféru pre spolo¢né Gsilie
o reformu v inych oblastiach. V dosledku toho sa vyrazne zlepsili politicky dialog a
spolupraca, ¢o umoznilo pokrok v kI'icovych oblastiach reforiem vratane volebnej reformy.
Prezidentské vol'by prebehli v sulade s ustavou, ale politicky proces, ktory ich obklopoval,
nenadviazal na pozitivny dialég medzi stranami, ktory zacal v novembri. Napriek urcitej
agresivnej rétorike medzi vlddou a opoziciou sa politickd dohoda nad’alej vykonavala.
Celkovo mozno konstatovat, ze Albansko dosiahlo zna¢ny pokrok v plneni politickych
kritérii pre ¢lenstvo v EU a v uskuto¢iiovani niekol’kych reforiem, ktoré odrazaji kladové
priority obsiahnuté v stanovisku Komisie z roku 2010°. Znaény pokrok veduci k splneniu

3 Klucové priority sa vztahuju na tieto oblasti: riadne fungovanie parlamentu, prijimanie zakonov

kvalifikovanou vicsinou, menovacie konania a menovanie do kl'ucovych institucii, volebna reforma,
organizacia volieb, reforma verejnej spravy, pravny stat a reforma sudnictva, boj proti korupcii, boj
proti organizovanej trestnej Cinnosti, majetkové otazky, upevnenie l'udskych prav a uskutocnenie
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Styroch prislusnych klIi¢ovych priorit sa zaznamenal v kl'ucovych oblastiach politickej
reformy, ako st riadne fungovanie parlamentu, prijatie zdkonov, ktoré si vyzaduju
kvalifikovanu vacSinu, vymenovanie ombudsmana a zaistenie, aby osoby navrhnuté na
vymenovanie do funkcie na Ustavnom siude a Najvys$om sude boli v parlamente riadne
vypocuté a riadne sa o nich hlasovalo, ako aj uprava legislativneho ramca pre volby.
Albansko je na dobrej ceste k splneniu dvoch kli€ovych priorit, ktoré sa tykaju reformy
verejnej spravy a zlepSenia zaobchadzania so zadrzanymi osobami.

Pokial’ ide o zostdvajucich Sest’ priorit, k miernemu pokroku doSlo v suvislosti s reformou
sudnictva a boja proti korupcii napriklad prostrednictvom reformy systému imunity uradnikov
a sudcov a prijatim zdkona o spravnych stdoch, a k nerovhnomernému pokroku doslo v
stvislosti s presadzovanim antidiskriminacnych politik vratane ochrany mensin a zlepSenia
zivotnych podmienok romskej komunity. Sucastou pokroku tykajuceho sa boja proti
organizovanej trestnej Cinnosti a takisto reformy vlastnictva a prav zien boli niektoré
vyznamné kroky. Ide predovSetkym o zvySenie poctu zhabani majetku ziskaného trestnou
¢innostou, prijatie suhrnnej stratégie reformy vlastnictva a zmeny a doplnenia trestného
zakona, ktorymi sa sprisnuju sankcie za domace nasilie.

Vo vsetkych oblastiach, na ktoré¢ sa vztahuju kli¢ové priority a ktoré eSte neboli uplne
splnené, bude potrebné vyvinit’ dodatocné usilie s cielom zabezpecit’ udrzatel'né plnenie uz
prijatych zavizkov a dosiahnutie hmatatelnych vysledkov, predovsetkym v kontexte
implementécie. Albansko by sa v zdujme udrZania sucasného tempa reforiem a konsolidacie
doteraz dosiahnutych vysledkov malo zamerat na konsenzuilne prijatie revidovaného
rokovacieho poriadku parlamentu a zmien a doplneni zdkonov o NajvysSom sude a Statnej
sluzbe. Zaistenie udrzatel'nosti politického dialdgu ma zadsadny vyznam z hl'adiska fungovania
demokratickych intitiicii a smerovania Albanska do EU. Pokial’ ide o demokraciu a pravny
stat, kvalitnejsi politicky dialég v parlamente a konstruktivnejSia atmosféra pocas zasadnuti
vyborov a plenarnych zasadnuti umoznili zna¢ny pokrok v mnohych oblastiach, a to aj
napriek ur¢itému kratkemu obdobiu s konfrontacne politickou rétorikou a docasnym
spomalenim reforiem

Fungovanie parlamentu a politicky dialég sa znacne zlepsili vd’aka politickej dohode z
novembra 2011. To umoznilo dosiahnutie vyznamného pokroku prostrednictvom prijatia
vSetkych chybajucich zdkonov, ktoré si vyzaduju kvalifikovani vécSinu, vymenovanie
ombudsmana na zaklade konsenzu, vypocutie a hlasovanie o navrhu prezidenta na
vymenovanie sudcu NajvysSiecho sudu a prijatie zmien a doplneni volebného zakona (vo
vSetkych uvedenych pripadoch ide o kIicové priority obsiahnuté v stanovisku). V sticasnosti
ma zasadny vyznam prijatie revidovaného rokovacieho poriadku parlamentu. Dna 11. jina
2012 bol vo stvrtom kole volieb zvoleny novy prezident, a to iba pomocou hlasov vladnuce;j
vacsiny. Aj ked’ tato prezidentska vol'ba bola v sulade s ustavou, nesplnila vSetky ocakévania
z hl'adiska inkluzivnosti a uskodila procesu konsolidacie politického dialogu a spoluprace. To
malo okrem iného za nasledok aj doCasné spomalenie reformného tsilia v klacovych
oblastiach, ktor¢ si vyzaduju politicky konsenzus, no tento problém bol vzapéti prekonany.

Urcity pokrok sa dosiahol, pokial’ ide o ¢innost’ viddy. To sa tyka aj znacného pokroku pri
koordinacii procesu europskej integracie prostrednictvom revizie akéného planu na riesenie
klai€ovych priorit obsiahnutych v stanovisku, ktord sa wuskutocnila priehladnym a
participativhym sposobom. PokraCovala dobra spolupraca medzi opozi¢nym predsedom
parlamentného vyboru pre eurdpsku integraciu a ministrom pre eurdpsku integraciu, pokial
ide vyzvy, ktorym krajina ¢eli v stvislosti s reformami EU. Prejavila sa aj spoloénou u¢ast'ou

antidiskriminacnych politik, zlepSenie zaobchadzania so zadrzanymi a uplatnenie odporicani
ombudsmana. Cely text o kI'icovych prioritach sa uvadza v dokumente KOM(2010) 680.
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na zasadnuti Rady pre stabilizaciu a pridruzenie EU-Albansko v méji 2012. Je potrebné d’alej
zvySovat’ kapacitu pre tvorbu legislativy a zlepSovat’ planovaci proces pre zosulad’'ovanie
pravnych predpisov s acquis, predovsetkym prostrednictvom ucinného vykonévania
rozhodnuti rady ministrov o Narodnom plane na vykonavanie dohody o stabilizacii a
pridruzeni®. Pokial’ ide o miestne samospravy, decentralizdciu pravomoci §tatu nesprevadzali
zodpovedajuce prevody administrativnych a finanénych zdrojov z centrdlnej na miestnu
uroven. Existencia dvoch réznych zdruzeni miestnych samosprav nevedie k zlepSeniu
inStituciondlnych vztahov medzi tUstrednou sprdvou a miestnymi spravami v zaujme
uspesného a transparentného procesu decentralizacie.

Urcity pokrok sa dosiahol v reforme verejnej spravy, ktora je kI'iCovou prioritou uvedenou v
stanovisku Komisie, predovsetkym vd’aka prijatiu zdkonov o spravnych sudoch a organizacii
a fungovani verejnej spravy a takisto vd’aka vymenovaniu ombudsmana. V stc¢asnosti ma
zasadny vyznam prijatie zmien a doplneni zdkona o Statnej sluzbe. Je potrebné posilnit
vykonavanie prijatych pravnych predpisov a spravnych aktov. Prdvny a institucionalny ramec
pre verejni spravu sa stale vyznacuje nedostatkami, ktoré je potrebné riesit v zaujme
posilnenia profesionality, odpolitizovania, meritokracie, transparentnosti a zodpovednosti.

Pokial’ ide o sudnictvo, dosiahol sa iba obmedzeny pokrok smerom k doviSeniu reformy
sudnictva, ktord je jednou z kIicovych priorit uvedenych v stanovisku Komisie. Zacala sa
realizovat’ stratégia pre reformu stdnictva a prisluSny akény plan z marca 2012. Prijal sa
zakon o spravnych siidoch a zakon o narodnej konferencii sudcov. Novy systém sukromnych
sudnych exekutorov je funkény. Doélezité pravne predpisy, ktorych cielom je posilnenie
zodpovednosti, nezavislosti a u¢innosti stidnictva, vSak stale ¢akaji na dokoncenie, prijatie a
vykonanie. Z tohto hl'adiska je teraz zdsadné prijat’ zmeny a doplnenia zakona o Najvy$Som
stde. Organizacia sudnictva, transparentnost, velky pocet nedorieSenych pripadov, status
sudnej spravy, ako aj otazka rozpoctovych prostriedkov nad’alej vyvolavaji obavy z hl'adiska
ucinnosti sudnictva. Prostrednictvom ddéveryhodného sudneho procesu sa musi dokoncit
stdne konanie, aby sa osvetlili udalosti z 21. januara 2011. Doslo ku znaénému pokroku v
oblasti boja proti korupcii v sudnictve, a to prostrednictvom obmedzenia imunity sudcov.
Albansko musi zrychlit realizéciu stratégie reformy sudnictva, aby bola zaistena nezavislost,
ucinnost’ a zodpovednost’ sidnych organov.

Mierny pokrok sa dosiahol v oblasti politiky boja proti korupcii, ¢o je jedna z klaiCovych
priorit uvedenych v stanovisku Komisie, predovsetkym prostrednictvom obmedzenia ustavne;j
imunity uradnikov na vysokej urovni a sudcov. Podnikli sa urcit¢ snahy na zlepSenie
medziinstitucionalnej spoluprace, vymeny informacii a stihania pripadov, ktoré maju vo
vSeobecnosti nizku a strednti uroven dolezitosti. Neexistencia proaktivneho pristupu a
nedostatok zdrojov a vybavenia vSak aj nad’alej vdzne brani u¢innému vySetrovaniu. Na
ziadnej urovni sa nezaznamenali zodpovedajuce vysledky v oblasti vySetrovania, trestného
stihania a rozsudkov. Korupcia je beznd v mnohych oblastiach aje nad’alej mimoriadne
vaznym problémom.

Urcity pokrok sa dosiahol v boji proti organizovanej trestnej cinnosti, o je klaCova priorita
uvedend v stanovisku Komisie. Pokrok je potrebné zdoraznit’ predovsetkym pokial’ ide o
zvysSenie poctu pripadov zhabania majetku ziskaného z trestnej Cinnosti, v suvislosti s
medziinstitucionalnou spoluprdcou pri vySetrovani finan¢nej trestnej cinnosti, pranim
$pinavych penazi a bojom proti obchodovaniu s Pud'mi. Spolupraca s &lenskymi $tatmi EU
pokracuje dobre a zriadilo sa bezpetné komunika¢né spojenie na Ucely ulahcenia vymeny
informacii s Europolom. Posudzovanie hrozieb a proaktivne vedené vySetrovania by sa mali
podporovat’ s cielom dosiahnut’ d’alSie vysledky v oblasti vysetrovania, trestného stihania a

Nérodny plan na vykonavanie dohody o stabilizacii a pridruzeni.
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rozsudkov na vsetkych urovniach. Organizovana trestnd cCinnost zostdva v Albansku
vyznamnym problémom.

Mierny pokrok sa dosiahol v oblasti Pudskych prdav a ochrany mensin.

Pokrok sa zaznamenal aj na ceste k splneniu klicovej priority, ktora sa tyka zlepSenia
zaobchadzania so zadrzanymi osobami a posilnenia sudnych stihani pripadov zlého
zaobchadzania a uplatiiovania odporti¢ani ombudsmana. Prijali sa oparenia k zlepSeniu
podmienok zadrzania a posilneniu spoluprace s ombudsmanom. Stale sa objavuji pripady
zlého zaobchadzania a policia neuplatiiuje riadne postupy zatknutia a védzby systematickym
spdsobom. Zivotné podmienky vo vizeniach su stale roznorodé. Existujii plany na zriadenie
osobitného zdravotnickeho zariadenia pre zadrzované osoby, ktoré¢ su duSevne choré, ale
nad’alej je potrebna dodatocna Specializovand starostlivost a zlepSenie zaobchadzania.
Oneskorenie v sidnom konani a zatial’ nedostato¢né zdroje probacnej sluzby nad’alej vedi k
nadmernému vyuzivaniu vysetrovacich vézieb.

Pokrok na ceste k splneniu kl'icovej priority, ktord sa tyka posilnenia ochrany l'udskych prav,
predovsetkym prav zien, deti a Romov, a uc¢inného vykonéavania politik zameranych proti
diskriminacii, bol nerovhomerny. Zmeny a doplnenia trestného zdkona v otazke domaceho
nasilia je pozitivnym krokom. Musi sa posilnit vykonavanie politik na ochranu deti. Je
potrebné prijat’ legislativne opatrenie pre zdravotne postihnuté osoby a preskimat’ pravne
predpisy z hladiska potencialne diskriminaénych ustanoveni voci lesbickdm, gayom,
bisexualom a transsexudlom (LGBT). Komisar na ochranu pred diskriminaciou pracoval na
zvySovani povedomia, ale je potrebné vyvinut’ dodatocné usilie, aby sa pripady diskriminacie
dostali pred sid a uzavreli sa. Stale existuje diskriminacia vo¢i zraniteI'nym skupinam, ako st
LGBT a Romovia. Vzt'ahy medzi réznymi etnickymi skupinami su aj nad’alej dobré, ale
neprijali sa ziadne opatrenia, aby sa odstrdnili nedostatky v celkovom pravnom a
institucionadlnom rdmci v oblasti mensin. Vykonavanie nastrojov politiky pre zaclefiovanie
Rémov a ich pristup k socidlnej ochrane a sluzbam su stdle nedostato¢né, ¢o vedie k ich
marginalizacii. Politiky v oblasti I'udskych prav su do zna¢nej miery podporované obc¢ianskou
spolo¢nostou a darcami. Je dolezité, aby Albansko stanovilo priority politiky v tychto
oblastiach s cielom zabezpecit’ ich udrzatelnost’.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti viastnickych prav, predovsetkym prijatim nového zékona
o registracii nehnutelnosti a prijatim transverzalnej stratégie a akéného planu na reformu v
oblasti vlastnickych prav, ktord predstavuje zadsadnu prioritu uvedena v stanovisku Komisie.
Efektivna koordindcia a monitoring budi nevyhnutné z hladiska zarucenia vykonavania
stratégie a suladu medzi platnymi pravnymi predpismi a buducimi iniciativami. Z tohto
hl'adiska je potrebné pokracovat’ v konzultacii so ziCastnenymi stranami. Prvéa registracia
nehnutelnosti doposial nebola ukoncena. Naroky predchadzajacich vlastnikov na
odSkodnenie a restituciu majetku sa vybavuju len vel'mi pomaly.

Pokial’ ide o regionalne zalezitosti a medzinarodné zavizky, Albansko nadalej hra
konstruktivnu ulohu v prispievani ku stabilite regionu a upeviiuje pozitivne vztahy so
susednymi krajinami a regionalnymi partnermi. Krajina v plnom rozsahu spolupracovala s
misiou EULEX a v mdji 2012 Parlament prijal osobitny zdkon, ktory umoZziuje
vySetrovatefom EULEX vykonavat inSpekciu na albanskom uzemi. V case albanskeho
predsednictva regiondlnej iniciativy pre migraciu, azyl a uteCencov (MARRI) nadobudla
platnost dohoda medzi Albanskom, Ciernou Horou a Byvalou Juhoslovanskou republikou
Macedonsko s ciefom ulah&it postupy prekradovania hranic medzi krajinami. Statni
prislusnici tychto krajin teraz mézu v ramci uvedenych krajin cestovat’ s biometrickymi
preukazmi totoznosti a vstupovat’ na ich uzemie na obdobie maximalne troch mesiacov.
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Pokial’ ide o Medzinarodny trestny sud, dvojstrannd dohoda o imunite s USA nie je v sulade
so spolo¢nymi poziciami EU a s jej smerodajnymi zasadami. Albansko musi zaujat
stanovisko zodpovedajuce stanovisku EU.

Albansko sa nad’alej aktivne zapajalo do iniciativ regionalnej spoluprice, medzi inymi do
Procesu spoluprace v juhovychodnej Eurdpe (SEECP), do ¢innosti Rady pre regiondlnu
spolupracu (RCC) a aktivit v radmci Stredoeurdpskej dohody o vol'nom obchode (CEFTA).
Krajina je predsednickou krajinou CEFTA a Rady ministrov Rady Europy.

Albansko si zachovalo makroekonomicku stabilitu. Rast HDP stimulovany predovsetkym
domécim dopytom sa v roku 2011 spomalil, avSak zostal v kladnej hodnote 3,1 %.
Hospodarska ¢innost’ v prvom Stvrtroku roku 2012 stagnovala, okrem in¢ho v stvislosti s
prerusovanou dodavkou elektriny v dosledku pocasia. Slabé prijmy a vyssie vydavky viedli k
narastu deficitu verejnych financii a v doésledku toho aj k vysSiemu verejnému dlhu.
Strukturalne reformy sa zadrhli z &asti kvoli krehkému vnttropolitickému dialégu. Menova
politika zostala zdravd a inflacia sa pohybovala v cielovom rozpéti. Nedostatocna
vymahatel'nost’ zmluv a slaby pravny S$tat, neprimerand infrastruktira a uroven l'udského
kapitélu, ako aj tietlova ekonomika s nad’alej prekazkou hospodarskeho rozvoja.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, Albansko dosiahlo urcity pokrok na ceste k funkénému
trhovému hospodérstvu. Albansko by malo byt v strednodobom horizonte schopné vyrovnat’
sa s konkurenénym tlakom a trhovymi silami v ramci Unie, pokial zrychli a prehibi
Strukturdlne reformy vréatane posilnenia pravneho systému a obnovy fyzického a l'udského
kapitalu.

Aj napriek casto polarizovanému politickému prostrediu bola zachovana Siroka zhoda v
otazke klai¢ovych aspektov trhového hospodarstva. Albanske hospodarstvo d’alej rastlo, hoci
pomal$im tempom a napriek nevyhovujicim hospodarskym podmienkam jeho ddélezitych
obchodnych partnerov. Menova politika uspesne pomahala udrzat’ stabilnt inflaciu a zakotvit
inflacné oc€akavania. Vykonnost trhu prace sa o nieco zlepSila. Zapojenie S$tatu do
hospodarstva a dotacie su stale obmedzené. Bankové odvetvie ma k dispozicii dostatok
kapitalu a likvidity. Urcity pokrok sa dosiahol smerom k d’alSiemu zjednodusovaniu pristupu
na trh.

Rozpoctovy deficit vSak v roku 2011 vzrastol a viedol k d’alSiemu ndrastu uz pomerne
vysokého verejného dlhu, pri ktorom je nad’alej viditelna tendencia k zadlzovaniu v
kratkodobom meradle. Stustavne vysoky deficit bezného ucltu je zdrojom zranitelnosti.
Nezamestnanost’ je trvalo na vysokej urovni. Vykonavanie konkurzného konania je stale
neltplné. Slaby pravny §tat brani vymahatelnosti zmluv a nevyrieSené otazky vlastnickych
prav brzdia investicie a vSeobecne Skodia podnikatel'skému prostrediu. Tieiova ekonomika a
slaby vyber dani st aj nad’alej problémom. Vysoka a stale sa zvySujlica miera problémovych
uverov v bankovom odvetvi aj nad’alej vyvoldva obavy. Investicie do I'udského kapitalu a
infrastruktury st stale nedostatoéné. Nedostatocna diverzifikdcia vyroby v urcitych
odvetviach a vyvozné trhy vystavuji hospodarstvo riziku otrasov zvonka.

Albéansko urobilo mierny pokrok pri zlepSovani svojej schopnosti prevziat' zavizky
vyplyvajuce z ¢lenstva, predovSetkym v oblasti hospodarskej sutaze, dani, Statistiky,
spravodlivosti, slobody a bezpecnosti, vzdelavania a kultary a colnej tnie. V inych oblastiach
bol pokrok obmedzeny, napriklad v oblasti volného pohybu pracovnikov, verejného
obstaravania, prava duSevného vlastnictva, bezpecnosti potravin, rybolovu, energetiky,
zivotného prostredia a zmeny klimy. Vo vieobecnosti Cierna Hora nad’alej bez problémov
plni povinnosti vyplyvajice z dohody o stabilizacii a pridruzeni (DSP). Stale vSak je potrebné
zaistit v€asné vykonavanie zavdzkov, predovSetkym v oblasti prav duSevného a
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priemyslového vlastnictva. Okrem toho je potrebné dalej pracovat na posililovani
administrativnych kapacit v oblasti vykonavania a presadzovania pravnych predpisov.

Znacny pokrok sa dosiahol v oblasti normalizacie volného pohybu tovaru. Je potrebné
pokracovat’ v zosulad’ovani pravnych predpisov s acquis. ESte stile sa nezriadil primerany
inSpektorat pre trhovy dohl'ad. Pripravy v tejto oblasti mierne pokrocili.

V oblasti volného pohybu pracovnikov sa dosiahol len maly pokrok. Urcité pripravy sa
uskutocnili vo vzt'ahu k buducemu zapojeniu sa do siete EURES a ku koordinacii systémov
socialneho zabezpecenia. Je potrebné vyvinit’ d’alSie usilie, aby sa zosuladili pravne predpisy
o pristupe na trh prace s acquis. Celkovo mozno konstatovat’, ze pripravy v tejto oblasti prili§
nepokrocili. Doslo k ur¢itému pokroku v oblasti prava usadit’ sa a slobody poskytovat’ sluzby,
predovsetkym pokial ide o vzajomné uznavanie odbornych kvalifikacii. Pripravy na
zosuladenie pravnych predpisov so smernicou o sluzbach su stile v pociatoénom Stadiu.
Albanske pravne predpisy v oblasti postovnych sluzieb stale eSte nie st v stladu s acquis.
Pripravy v tejto oblasti mierne pokrocili. Pokrok sa zaznamenal v oblasti volného pohybu
kapitalu, pokial’ ide o legislativne opatrenie prostrednictvom zmeny a doplnenia trestného
zakona a zakona o bankach. Je potrebné vyvinit' d’alSie usilie, pokial' ide o zosuladenie
zakona o platobnych systémoch s acquis. Pripravy v oblasti voI'ného pohybu kapitalu mierne
pokrocili.

Len skromny pokrok sa dosiahol v procese zblizovania legislativneho rdmca v oblasti
verejného obstaravania a koncesii s acquis. Rozdelenie zodpovednosti medzi vSetkymi
organmi zapojené do zadavania verejného obstaravania je aj nad’alej nedostatoc¢ne definované
a ich spravne kapacity a nezavislost’ st stidle nedostato¢né. Pripravy v tejto oblasti mierne
pokro¢ili. K ur¢itému pokroku doslo v oblasti prava obchodnych spolo¢nosti, kde pripravy
mierne pokrocili. Albansko schvalilo zasady spravy a riadenia podnikov, ktoré d’alej zblizuja
jeho pravne predpisy s acquis. Je potrebné d’alej zosulad’'ovat’ pravne predpisy tykajlice sa
poziadaviek na predkladanie sprdv a dokumentéicie pre fuzie a rozdelenie podnikov a
podnikové uctovnictvo a audit. Ur€ity obmedzeny pokrok sa dosiahol v oblasti prava
dusevného vlastnictva, ale pripravy pokrocili len nepatrne. Podstatné nedostatky pretrvavaja,
pokial’ ide o G¢inné presadzovanie prav dusevného a priemyslového vlastnictva, ktoré maju
vplyv na zavizky Albanska v ramci dohody o stabilizécii a pridruzeni. Urcity pokrok mozno
pozorovat’ v oblasti hospodarskej sutaze. Zostladovanie pravnych predpisov s acquis
v oblasti antitrustovych pravnych predpisov a kontroly fuzii pokro¢ilo a boli prijaté
regiondlne mapy Statnej pomoci. Spravna kapacita a prevadzkova nezavislost’ organov Statnej
pomoci a hospodarskej sutaze musia byt primerane chranené. Pripravy v tejto oblasti
pokracuju dobre.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti financnych sluzieb, kde pripravy mierne pokroc¢ili. Pravne
predpisy v oblasti bankovnictva boli d’alej zosuladené s acquis a investicny trh sa d’alej
rozvinul. Je potrebné¢ vyvinut dodatocné usilie v oblasti poistovnictva, zamestnaneckého
penzijného poistenia, infrastruktiry finanéného trhu, sluzieb na trhu s cennymi papiermi a
investicnych sluzieb. Spravna kapacita v bankovnictve a nebankovom sektore je stale
nedostatocnd. V oblasti informacnej spolocnosti a médii doSlo ku skromnému pokroku a
pripravy nijako vyrazne nepokroc€ili. Aj ked bolo prijatych mnoho regula¢nych opatreni v
prospech hospodarskej sutaze v oblasti elektronickych komunikécii, pretrvavaju obavy v
suvislosti s celkovou reformou, liberalizaciou odvetvia, prdvnou neistotou a kapacitou a
nezavislostou regulacného orgdnu v oblasti telekomunikécii. Prijatie zdkona o
audiovizualnych medialnych sluzbach sa d’alej oneskorilo. Napriek ur¢itému pokroku v
oblasti nezavislosti médii stale pretrvavaju obavy, predovsetkym pokial ide o nezéavislost’
regulacného organu. Musi sa zabezpecit’ u¢inné vykonavanie stratégie prechodu na digitalne
vysielanie.
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Pokrok bol nerovnomerny pri zosuladovani pravnych predpisov s acquis v oblasti
polnohospodarstva a rozvoja vidieka, predovsetkym pokial’ ide o zriad'ovanie orgénov pre
rozvoj vidieka. Je potrebné vyvinut’ usilie, pokial’ ide o budovanie kapacit v oblasti rozvoja
vidieka, zriadenie pozemkového katastra a rozvoj stratégii v pol'nohospodarstve a vyuzitie
pody. Celkovo mozno konstatovat, ze Albansko v tejto oblasti zacalo plnit’ svoje priority.
Obmedzeny pokrok sa dosiahol v oblasti bezpecnosti potravin, veterindarnej a fytosanitarnej
politiky. Je potrebné zlepsit’ definiciu pravomoci, zodpovednosti a komunikacie v suvislosti s
riadenim rizik, evidencie presunov zvierat, tlmenia ndkaz zvierat a modernizécie
potravinarskych a krmivarskych podnikov. Pripravy v tychto oblastiach zostavaja
v pociato¢nom §tadiu. Len skromny pokrok sa dosiahol v oblasti rybného hospodarstva, kde
pripravy prili§ nepokrocili. Je stale potrebné posilnit’ zdroje a technické kapacity na
sledovanie a kontrolu prisluSnych ttvarov a dohl'adu nad nimi vratane Medzinstituciondlneho
namorného operacného strediska. Rozdelenie uloh, pokiall ide o podadvanie sprav a
komunikaciu medzi riaditel'stvami na ministerstve Zivotného prostredia a spravou lesov a vod,
nie je dostato¢ne definované.

Len skromny pokrok sa dosiahol v oblasti dopravnej politiky, predovsetkym pokial’ ide o
kabotaz v odvetvi namornej dopravy. Je potrebné vyvinut d’alSie usilie pri zosulad’ovani
pravnych predpisov s acquis a G¢innom vykonavani pravnych predpisov. Spravne a technické
kapacity st aj nad’alej nedostato¢né v jednotlivych odvetviach dopravy, predovsetkym v
pripade bezpecnosti leteckej a cestnej dopravy. Udrzba Zelezniénej infrastruktiry vyvolava
pochybnosti a potrebuje viac prostriedkov. Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti energetiky.
Nedostatocna diverzifikdcia brani zabezpecCeniu dodavok elektriny. Na zabezpecenie
zivotaschopnosti odvetvi je potrebné d’alSie reformné usilie na trhu s energiou. Je potrebné
d’alej posilnit’ spravnu kapacitu a nezavislost’ energetického regulacného uradu. Celkovo
pripravy v oblasti dopravy a energetiky vyrazne nepokrocili.

Urc¢ity pokrok sa dosiahol pri zostilad’'ovani pravnych predpisov s acquis v oblasti nepriamych
dani, ako aj pri posililovani kapacity danovej spravy z hladiska vySetrovania a interného
auditu. Dal3ie usilie je potrebné vyvinat' v oblasti priamych dani, vyberu dani, vracania DPH
a informacnych systémov. Pripravy v tejto oblasti mierne pokrocili. Albansko nedosiahlo
pokrok pri zosuladovani pravnych predpisov s acquis v oblasti hospoddrskej a menovej
politiky; pripravy v tejto oblasti nie su eSte dostatocné. Skromny pokrok sa dosiahol v
priprave dokumentu o hospodarskej politike. Neexistuji dostatocné kapacity pre tvorbu
politik. Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti Statistiky. INSTAT uskuto€nil s¢itanie I'udu,
domov a bytov v oktobri 2011. Odvetvové Statistiky si vyzaduju podstatné zlepSenie a pre
nadchéadzajuce pol'nohospodarske s¢itanie musia byt zaistené dostatocné zdroje. Musi sa
zabezpecit' nezavislost a spravna kapacita INSTATu Celkovo mozno konStatovat, Zze
pripravy v oblasti $tatistiky mierne pokrocili.

V oblasti socialnej politiky a zamestnanosti doSlo ku skromnému pokroku a pripravy nijako
vyrazne nepokrocili. Trh prace je stale ovplyvneny vysokou mierou neformalnosti, nizkou
ucastou zien a relativne vysokou mierou nezamestnanosti mladych ludi. Socidlne
zaclenovanie 0s6b so zdravotnym postihnutim a romskej mensiny je stale nedostatocné. Je
potrebné riesit’ udrzatel'nost’ financovania, aby sa zaistilo UspeSné vykondvanie reforiem
socialnej pomoci a ochrany. Vykondvanie politik v tejto oblasti je aj nad’alej problematické.
Pokrok sa dosiahol v oblasti politiky podnikania a priemyslovej politiky, kde pripravy mierne
pokrocili. Prijali sa niektoré opatrenia s cielom ulah¢it’ pristup malych a strednych podnikov
k financovaniu a k zlepSeniu regulacného ramca pre podnikanie. Postupy pre opustenie trhu
st nad’alej pomalé.

Urcity pokrok sa dosiahol aj v oblasti transeuropskych sieti. Odvetvie zelezni¢nej dopravy je
aj nad’alej nedostatocne rozvinuté a je don potrebné vlozit' zna¢né investicie, aby sa udrzala a
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modernizovala celkova dopravnd infrastruktira. Pokial’ ide o energetické siete, je potrebné
dalsie tsilie s cielom tUplne prepojit’ elektrické vedenie so susednymi krajinami a zacat
rozvoj stratégie pre zavedenie zemného plynu. Celkovo pripravy prili§ nepokrocili. Pokrok sa
zaznamenal v oblasti regiondalnej politiky a koordinacie strukturalnych ndstrojov, kde su
pripravy stale v pociato¢nom Stadiu. Je potrebné vynalozit znacné usilie na zriadenie
nevyhnutnej inStituciondlnej a spravnej kapacity na Ustrednej a miestnej urovni a rozvinutie
suboru prepracovanych a kvalitnych projektov.

K ur¢itému pokroku doslo pri vykonavani politik v oblasti sudnictva a zakladnych prav,
predovsetkym prostrednictvom usilia s cielom riesit’ kI'uCové priority stanovené v stanovisku
Komisie. Zna¢né nedostatky, pokial’ ide o legislativny ramec, ale pretrvavaju predovsetkym v
reforme sudnictva. Jednotné uplatiiovanie legislativnych a politickych ndastrojov stale
predstavuje problém vo vSetkych oblastiach patriacich do tejto kapitoly. Zosuladenie
pravnych predpisov Albanska s eurépskymi normami a acquis v oblasti stdnictva a
zakladnych prav je v rannom Stadiu.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti, hlavne v oblasti
spravy hranic, medzinarodnej spoluprace a boja proti organizovanej trestnej ¢innosti. Je
potrebné zvysit usilie pri koordindcii medzi organmi presadzovania prava a pri dosahovani
uspokojivych vysledkov vo vySetrovaniach, stihaniach a rozsudkoch. Celkovo pripravy v tejto
oblasti pokracuju dobre.

Len skromny pokrok sa dosiahol oblasti vedy a vyskumu, kde pripravy prili§ nepokrocili. Je
potrebné d’alsie usilie na posilnenie vyskumnej a inovacnej kapacity na vnutrostatnej urovni a
zvysenie konkurencieschopnosti krajiny. Uroveii investicii do vyskumu je stale velmi nizka a
rozvijanie 'udského kapitalu si vyzaduje viac tusilia.

K zna¢nému pokroku doslo v oblasti vzdeldvania a kultury, a to v zmysle zosulad'ovania s
europskymi normami, predovSetkym v oblasti vysokoskolského vzdeldvania a rozvoja
odborného vzdelavania a pripravy. Je potrebné vyvinut dalSie usilie na zlepSenie
transparentnosti stkromnych vysokych $kol. V roku 2012 sa Albansko zacalo zucastiovat’
programu Kultura. Celkovo pripravy v tejto oblasti mierne pokrocili.

Urcity pokrok sa dosiahol pri zostlad’ovani pravnych predpisov s acquis v oblasti Zivotného
prostredia, ale len velmi skromny pokrok sa zaznamenal v oblasti zmeny kiimy. Dalgie usilie
je nalichavo potrebné pri zosulad’ovani, vykonavani a vymadahani pravnych predpisov.
Zvysovanie povedomia verejnosti a konzultacie o legislativnych iniciativach alebo verejnych
investiciach st aj nad’alej nedostatocné. V tychto odvetviach st potrebné vécsie politické
odhodlanie a koordinované opatrenia. Je potrebné uskutocnit’ podstatné investicie, zatial’ ¢o
stuCasné pridelené zdroje st obmedzené. Oblast’ Zivotného prostredia musi byt lepSie
za¢lenena do ostatnych oblasti politiky, ako st doprava a energetika. Co sa tyka zmeny klimy,
je potrebné zna¢né uUsilie pre zvySovanie povedomia, stanovenia strategickejSieho pristupu,
zosulad’ovania s acquis a jeho vykonavanie, ako aj posilnenie spravnej kapacity a
medziinstitucionalnej spoluprace. Pripravy v oblasti Zivotného prostredia su stale v rannej
faze, priCom pripravy v oblasti zmeny klimy st nad’alej v rannom $tadiu.

K ur¢itému pokroku doslo v oblasti ochrany spotrebitela a zdravia. Vykondvanie a
presadzovanie pravnych predpisov zostdva nedostatocné. ESte stale sa nezriadil primerany
systém pre trhovy dohlad. Nizke povedomie pracovnikov aj verejnosti o systéme ochrany
zdravia brani jeho transparentnosti a presadzovaniu. Odvetvie zdravotnictva je aj nad’alej
podfinancované. Pripravy v tychto oblastiach priliS nepokrocili. Pokrok sa dosiahol v
zosulad’ovani pravnych predpisov v oblasti colnej unie, kde pripravy mierne pokrocili.
Nedostatky pretrvavajua, pokial ide o celkovl spravnu a prevadzkova kapacitu vratane
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zluditelnosti systémov informaénych technoldgii s poziadavkami EU. Je potrebné vyvinuf
dal$ie usilie, pokial’ ide o urovanie colnej hodnoty a ul'ah¢enie obchodu.

Mierny pokrok sa aj nad’alej dosahoval v oblasti vonkajsich vztahov. Albansko pokracovalo v
dobrej spolupraci v ramci WTO a CEFTA. Stale je potrebné zlepsit spravnu kapacitu
organov, ktoré sa zaoberaju obchodnou politikou. V oblasti zahranicnej, bezpecnostnej a
obrannej politiky sa krajina nad’alej zblizovala s postojmi EU v spoloénej bezpeénostnej a
obrannej politike a preukazala politické odhodlanie k zapojeniu sa do civilnych a vojenskych
operacii a operacii krizového riadenia. Doposial’ sa nedokoncil elektronicky register zbrani a
streliva pod spravou Statnej policie. Celkovo mozno konstatovat’, ze pripravy v tejto oblasti
pokracuju dobre.

Len skromny pokrok sa dosiahol v oblasti financnej kontroly, kde pripravy este prili§
nepokrocili. Nedostatky pretrvavaju, pokial’ ide o uplatiiovanie pravneho ramca pre vnutorna
kontrolu verejnych financii a zdsadu zodpovednosti za riadenie. Externé audity sa musia
zlepsit’ a uviest’ do stladu so Standardmi INTOSAL

V oblasti financnych a rozpoctovych ustanoveni nedoslo k ziadnemu konkrétnemu pokroku.
Bude nutné vcas ustanovit’ Struktiry pre riadnu koordinaciu a zaviest’ vykonéavacie pravidla
pre spravu systému vlastnych zdrojov. Celkovo su pripravy v tejto oblasti v pociato¢nom

Stadiu. <<
Bosna a Hercegovina

Dokoncilo sa zriadenie vykonnych a zakonodarnych orgénov a po Sestnast’ mesiacov trvajicej
patovej politickej situacii, ktora nastala po parlamentnych volbach v oktébri 2010, doslo k
dohode o zostaveni vlady na celoStatnej urovni. Vytvorenie novej Rady ministrov a prijatie
dvoch kla¢ovych pravnych predpisov stvisiacich s EU najprv zaznamenali posun priorit k
integracii do EU. Udrzat’ tento smer sa v§ak nepodarilo. Vzniknuty politicky konsenzus sa
vytratil a pokrok v europskej agende sa zastavil. Zacal proces preskupovania organov Statu,
federacie a kantonov, ale zostdva zablokovany kvoli politickym sporom a pravnym
problémom. Stale chyba spolo¢na vizia politickych predstavitelov o celkovom smerovani a
budicnosti krajiny a jej inStituciondlnom usporiadani, ktoré by krajine zabezpecili
kvalitativny posun vpred na ceste do EU.

V nadviznosti na oddelenie mandatu osobitného zastupcu Eurdpskej tnie (EUSR) od Uradu
vysokého zastupcu sa posilnila hlavna tiloha vedtceho delegacie EU/osobitného zastupcu EU
v Bosne a Hercegovine v mnohych otazkach, kde pomaha organom v plneni cielov agendy
EU v kla¢ovych oblastiach.

Pri plneni politickych kritérii Bosna a Hercegovina celkovo pokrocila len vel'mi obmedzene.
V juni sa v Bruseli zacal dialoég na vysokej urovni o procese pristipenia (HLDAP) so
zastupcami orgénov a politickych stran Bosny a Hercegoviny s cielom vysvetlit' poziadavky
suvisiace s pristapenim k EU. Utastnici sa dohodli na vnutro$tatnom plane pre integraciu do
EU s cielom umoznit’ nadobudnutie platnosti dohody o stabilizacii a pridruzeni a predlozit
vierohodnu Ziadost’ o Clenstvo v stlade s prisluSnymi zdvermi Rady. Prvy medznik v rdmci
junového planu, ktory predpokladal predlozenie schvaleného navrhu na dosiahnutie suladu s
rozsudkom Europskeho stdu pre l'udské prava vo veci Sejdi¢-Finci, nebol splneny. Je
potrebné prednostne riesit’ nutnost’ t€inného koordinacného mechanizmu medzi jednotlivymi
Giroviiami spravy pre transpoziciu, vykonavanie a presadzovanie pravnych predpisov EU tak,
aby krajina mohla hovorit’ o otazkach EU jednym hlasom a efektivne vyuzivat predvstupovi
pomoc EU.
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Pokial’ ide o demokraciu a pravny §tdat, po parlamentnych vol'bach z oktébra 2010 bola vo
februari zostavena vlada na celoStatnej tirovni. V juni zacal proces preskupovania organov na
celostatnej a federativnej trovni, ale vysledok tohto procesu zostava nejasny kvoli politickym
sporom a prebichajucim pravnym problémom. Posilnenie funk¢nosti a mechanizmov
koordinacie medzi orgdnmi zostdva problémom, ktory je potrebné prednostne riesit.
Harmonizacia ustavy s Eur6pskym dohovorom o ludskych pravach zostava nedokoncena.
Navrh zmeny tustavy na zéklade politického konsenzu v zaujme zaistenia stilladu s Europskym
dohovorom o T'udskych pravach (rozsudok vo veci Sejdi¢-Finci) sa eSte musi predlozZit
parlamentnému zhromazdeniu.

Parlamentné zhromazZdenie dosiahlo urity pokrok v prijimani pravnych predpisov
savisiacich s EU, predovietkym prijatim zikona o $tatnej pomoci a zikona tykajiceho sa
s¢itania 'udu, domov a bytov. Je aj nad’alej potrebné prednostne rieSit’ zriadenie Rady pre
$tatnu pomoc, dosiahnutie siiladu so zasadami EU, pokial’ ide o verejné podniky, a vytvorenie
komplexného prehl'adu o Stitnej pomoci s cielom dodrziavat’ zévizky vyplyvajice z
DSP/DD. Oneskorenia v procese zostavenia vlady a prebiehajuceho preskupovania organov
Statnej spravy na vSetkych Urovniach negativne ovplyvnili G€innost’ legislativnej ¢innosti.
Spolupraca medzi parlamentmi jednotlivych entit, parlamentnym zhromazdenim na
celostatnej tirovni a §tatnou radou ministrov o otazkach stvisiacich s EU sa musi zlepsit’.

Len skromny pokrok sa dosiahol v zlepSovani funkcnosti a t¢innosti vSetkych urovni viddy,
¢o je oblast’, ktora stile negativne ovplyviiuje neucelend a nekoordinovanéd tvorba politik.
Rozpocet na celostatnej trovni rok 2012 bol prijaty v maji a po nom nasledoval rozpad
vladnucej koalicie. Formulédcia zahrani¢nej politiky je v niektorych otdzkach nadalej
predmetom réznych postojov v ramci predsednictva Bosny a Hercegoviny.

Skromny pokrok sa dosiahol v oblasti reformy verejnej spravy. Akény plan v ramci stratégie
pre reformu verejnej spravy bol revidovany a v priebehu nasledujtcich piatich rokov bude
rdmcom pre reformu. Koordinidcia medzi roznymi sprdvami na vSetkych urovniach je stile
nedostatocné a procesu reformy verejnej spravy chyba potrebnd politickd podpora. Musi sa
riesit’ otdzka finan¢nej udrzatelnosti verejnej spravy na vSetkych urovniach. Ombudsman na
Statnej urovni existuje, avSak zniZenie finan¢nych prostriedkov na jeho cinnost’ malo
negativny dopad na jeho efektivnost. RoztrieStenost” a politizacia nad’alej stazuju vytvorenie
profesionalnej, zodpovednej, transparentnej a efektivnej verejnej sluzby zaloZzenej na
vysledkoch a schopnostiach.

Obmedzeny pokrok sa dosiahol v oblasti reformy sudnictva. Konstruktivny postoj k potrebe
komplexnej reformy vykrystalizoval v ramci Struktrovaného dialégu v oblasti prava, na
zaklade domécej iniciativy, a to vratane uplatiiovania stratégie pre reformu sudnictva a
narodnej stratégie pre vysSetrovanie vojnovych zlo¢inov. Zaviedli sa d’alSie opatrenia na
zniZzenie poctu nevyrieSenych pripadov, predovsetkym v pripadoch faktir za domové sluzby a
energie, ale celkovo je pocet nevyrieSenych pripadov vratane vojnovych zlo¢inov stale vel'mi
vysoky. Harmonizované uplatiiovanie trestného prava v celej krajine, ako aj roztrieStenost’
rozpocCtov a organizacie sudnictva st otdzky, ktoré je potrebné riesit’.

Bosna a Hercegovina dosiahla obmedzeny pokrok v boji proti korupcii, ktora je stile vaznym
problémom a je pritomna v mnohych oblastiach vo verejnom a sukromnom sektore. Pravny
ramec existuje, avSak politickd vola zaoberat’ sa touto otdzkou a zlepSovat’ inStitucionalne
kapacity je stale nedostato¢nd. Uplatnovanie stratégie a akéného planu sa musi zintenzivnit'.
Prijal sa subor pravidiel protikorupéného tradu, avSak nie je uplne funkény. Prejednavanie
pripadov korupcie na sudoch prebieha pomaly a iba obmedzeny pocet pripadov korupcie na
vysokych miestach sa skoncil stihanim. Zdrojom obav zostdva nedostatocné uplatiiovanie
pravnych predpisov a problémy pri koordinacii medzi entitami. Bosna a Hercegovina sa musi
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viac politicky angazovat’ v tejto oblasti a postupovat rozhodnejsie proti korupcii. Doslo len ku
skromnému pokroku v boji proti organizovanej trestnej c¢innosti. Bosna a Hercegovina je aj
nad’alej krajinou povodu zbrani a streliva pre zlo¢inecké skupiny v EU. Organizovana trestna
¢innost’ je d’alej napojend na tranzit drog na medzinarodnych prepravnych trasach.

Ludské prava a ochrana mensin sa vo vseobecnosti dodrziavaju. Bosna a Hercegovina
ratifikovala najdodlezitejSie dohovory o l'udskych pravach, ale ich uplatiovanie je stéle
nerovnomerné.

Obcianske a politické prdava sa vo vSeobecnosti dodrziavaji. Urcity pokrok sa dosiahol pri
zlepSovani podmienok vo vézniciach. Nové psychiatrické zariadenie v Sokolaci stle nie je
funkéné. Stale zostava uskutocnit’ komplexnt reformu vdzenského systému. Stale sa neprijal
ramcovy zakon o bezplatnej pravnej pomoci. Urcity pokrok sa dosiahol, pokial’ ide o pristup k
spravodlivosti, ale pravny a inititucionalny ramec v krajine zostava roztriesteny. Ustava $tatu
aj ustavy entit zarucuju slobodu prejavu, slobodu zhromazd’ovania a slobodu myslenia,
svedomia a naboZenského vyznania. Rada pre tlac nadalej spolupracovala so stidnymi
organmi a zdruZeniami novinarov s cielom zlepsit' kvalitu podavania sprav a zvySovanie
informovanosti obfanov o ich zikonnych pravach. Nadalej sa objavovali pripady
zastraSovania a vyhrazania sa novindrom a redaktorom. Politicky tlak na média a polarizacia
médii na zdklade politického a etnického principu st aj nad’alej problémom. Zintenzivnili sa
pokusy o oslabenie nezavislosti regulacného organu v oblasti komunikicii a
prevadzkovatel'ov verejnopravneho vysielania. Stile nedoSlo k menovaniu generalneho
riaditela a ¢lenov spravnej rady regulacného organu v oblasti komunikacii. Pokial’ ide o
obciansku spolo¢nost’, je potrebné zlepSit' mechanizmy spoluprace na vsetkych urovniach a
transparentnost’ pridelovania finanénych prostriedkov. Medzinarodné stretnutie pre mier, do
ktorého sa zapojili hlavni naboZenski vodcovia, sa uskuto¢nilo v septembri v Sarajeve.

Hospodarske a socialne prava sa vo vseobecnosti dodrziavaji. Urcity pokrok sa dosiahol v
boji proti nésiliu pachanému na Zenach a v oblasti starostlivosti o deti predskolského veku.
Vykonavanie prav zien a deti zostava nerovnomerné. Len skromny pokrok sa dosiahol v
suvislosti so zvySenim miery socialnej inkluzie v Skolach. Fakticka separacia a diskriminécia
na etnickom zéklade na niektorych Statnych Skoldch zostdva nad’alej dovodom k obavam.
Vzdelavacie systémy, ktoré su rozdelené¢ na etnickom zaklade, su prekazkou dosiahnutia
udrzatelnych vysledkov. Na celoStatnej Grovni sa prijal antidiskriminacny zakon, ale dosiahol
sa len skromny pokrok, pokial’ ide o jeho uc¢inné vykonavanie. Diskriminacia lesbiciek,
homosexualov, bisexualov a transsexudlov je aj nad’alej vel'mi rozsirena. Systém socidlnych
davok je zalozeny na Statite obCanov, nie na ich potrebach, ¢o negativne vplyva na situdciu
zranitelnych skupin obyvatel'stva vratane osdb so zdravotnym postihnutim. Neuzndvanie
socidlnych partnerov na celostatnej urovni a roztrieStenost’ legislativneho rdmca aj nad’alej
brzdia socialny dialdg a uplatiiovanie pracovnych prav.

Dodr¥iavanie priv a ochrana men$in’ a kultirne prava st vo vieobecnosti zabezpeené.
Vplyv narodnych rad mensin na tvorbu politiky zostal obmedzeny, €o je ¢iastocne spdsobené
nedostatocnou politickou a finan¢nou podporou. Urcity pokrok sa dosiahol pri uplatiiovani
akéného planu pre byvanie romskeho etnika. Je potrebné zintenzivnit’ Usilie na zabezpecenie
ucinného uplatiiovania akénych pldnov pre zdravie, zamestnanie a vzdelavanie a zlepsit
zdroje, udrZatel'nost’ a uplatiiovanie tychto akénych planov. Mnoho romskych deti nie je
zapisanych do matriky, a preto sa nemdze zapisat’ do $kol, a ani nema ziadne zdravotné
poistenie. Rémska menSina vSak stale cCeli velmi tazkym Zivotnym podmienkam a

> Podl'a zakona o ochrane prav osdb patriacich k narodnostnym mensSindm existuje v Bosne

a Hercegovine 17 narodnostnych mensin. Tri konsStitutivne narody — Bosniaci, Chorvati a Srbi —
nepredstavuji narodnostné mensiny.
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diskriminacii. Pokial’ ide o uteCencov a vnutorne presidlené osoby, uréity pokrok sa dosiahol
v oblasti byvania v zmysle vykonavania revidovanej stratégie tykajucej sa prilohy 7
daytonskej/parizskej mierovej dohody. Diskriminacia v otazke pristupu k zamestnaniu,
zdravotnej starostlivosti a dochodkovym pravam je aj nad’alej prekdzkou trvalého ndvratu
I'udi a ich miestnej integracie. Transparentné postupy pridel'ovania finan¢nych prostriedkov
na zéklade potrieb s cielom podporit’ navrat neboli eSte v plnej miere zavedené.

Pokial’ ide o regiondlne otazky a medzindrodné zdavizky, pokracovalo sa v uplathovani
daytonskej/parizskej mierovej dohody. Spolupraca s Medzinarodnym trestnym tribundlom pre
byvalt Juhoslaviu (ICTY) je vo vicsine oblasti dostatoc¢na.

Pokracovalo sa v spolupraci medzi sidmi a prokuratormi z Bosny a Hercegoviny, Chorvatska
a Srbska. Vykonavanie dvojstrannych dohod o vzajomnom uzndvani a vykonéavani sudnych
rozhodnuti v trestnych veciach pokracuje. Stihanie vojnovych zlocinov vSak aj nad’alej marili
pravne prekazky pre vydévanie osdb, ktoré s obsiahnuté v trestnom zakone. Stale nedoslo k
finalizécii protokolu o zdiel'ani informacii a dokazov v pripadoch vojenskych zlo¢inov medzi
Staitnym zastupitel'stvom Bosny a Hercegoviny a Statnym zastupitel'stvom pre vojenské
zlo€iny v Srbsku.

Pokial’ ide o Medzinarodny trestny sud, dvojstrannd dohoda o imunite s USA nie je v sulade
so spolo¢nymi poziciami EU a s jej smerodajnymi zdsadami. Je potrebné, aby Albansko svoje
stanovisko zosuladilo so stanoviskom EU.

K zésadnému pokroku doSlo v suvislosti s procesom vyplyvajucim zo Sarajevského
vyhlasenia. Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Cierna hora a Srbsko nad’alej spolupracuju pri
hl'adani udrzatelnych rieSeni pre utecencov, ktori boli presidleni v ddsledku ozbrojenych
konfliktov z 90-tych rokov 20. storodia. Styri krajiny podpisali ministerské vyhlasenie a
dohodli sa na regiondlnom programe v oblasti byvania, ktory poméha 27 000 domacnostiam a
74 000 jednotlivcov. Na medzindrodnej konferencii darcov konanej v Sarajeve v aprili sa na
podporu tohto programu prislibilo priblizne 265 milionov EUR. Je potrebné nadalej
spolupracovat’ na vSetkych neuzavretych otdzkach v tomto procese.

Bosna a Hercegovina sa nad’alej aktivne zapajala do iniciativ v oblasti regionalnej spoluprace,
medzi inymi do Procesu spoluprace v juhovychodnej Europe (SEECP), do ¢innosti Rady pre
regiondlnu spolupracu (RCC) a aktivit v ramci Stredoeurdpskej dohody o vol'nom obchode
(CEFTA). Vztahy Bosny a Hercegoviny so susedmi sa d’alej rozvijaju, ale eSte zostava uplne
doriesit’ otazky hranic a majetku. Uskutocnilo sa niekol’ko stretnuti s cielom riesit’ dosah
pristipenia Chorvétska k EU v juli 2013 na dvojstranné vztahy. V tejto suvislosti sa diskusie
d’alej zameriavali na zostavajuce otdzky v oblasti spravy hranic, ale dosiahol sa v nich len
obmedzeny pokrok. Dohoda o vol'nom tranzite cez pristav Ploce v Chorvatsku a koridor
Neum v Bosne a Hercegovine a dohody o malom pohrani¢cnom styku by sa mali uviest’ do
stiladu s acquis EU. So zretelom na pristipenie Chorvatska je nutné urgentne riedit’ otazky,
ktoré suvisia s hranicami, obchodom a tranzitom.

Hospodarstvo Bosny a Hercegoviny v roku 2011 rastlo o 1,3 %, k ¢omu prispelo oZivenie
domdaceho dopytu a — v mensSej miere — stale rastuci vonkajsi dopyt. Proces oZivenia sa na
zaCiatku roka 2012 zvratil v dosledku zhorSenia hospodarskeho prostredia. Nezamestnanost’
zostala vel'mi vysoka. V dosledku zvySenych prijmov a ¢iastocného obmedzenia vydavkov
doslo k urcitej fiSkalnej konsolidéacii. Kvalita verejnych financii sa vSak drzala na nizkej
trovni a fiskalna udrzatelnost’ bola tazko narusend zdihavym procesom prijimania §tatneho
rozpoctu a strednodobej fiSkalnej stratégie. Oslabeny konsenzus o zésadnych aspektoch
hospodarskej a fiskalnej politiky mal negativny dopad na reformy na urovni jednotlivych
krajin. Novy dvojro¢ny pohotovostny uver MMF ma v sulade s prislusnou dohodou podporit’
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usilie krajiny celit’ negativnym vplyvom zhorSujuceho sa vonkajSieho prostredia a zvladnut
zraniteIné miesta vonkajSej a vntitornej povahy.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, Bosna a Hercegovina dosiahla len maly pokrok na ceste
k vytvoreniu funkéného trhového hospodérstva. Aby bola krajina v dlhodobom horizonte
schopna &elit' konkurenénému tlaku a trhovym silam pdsobiacim v Unii, je potrebné
s odhodlanim vyvinit’ d’al§ie znacné usilie v oblasti reforiem.

Podarilo sa udrzat’ finan¢ni a menovu stabilitu a miernu inflaciu. Rezim riadenia menového
kurzu aj nad’alej pozival vysoku mieru doveryhodnosti. Pokracoval rast uverov — aj ked” doslo
k jeho medznému znizeniu —, ¢o umoznilo ozivenie doméceho dopytu. Obchodna ¢innost
dalej rastla airovei obchodnej integracie s EU zostava na vysokej trovni. Pokial ide o
podnikatel'ské prostredie, mozno pozorovat mierne zlepSenie, najmi v oblasti zrychlenej
registracie podnikatel'skych subjektov.

Avsak oneskorenie prijimania Statneho rozpoctu v rokoch 2011 a 2012 a globélnych ramcov
pre fiskélnu politiku na obdobie 2012 — 2014 a 2013 — 2015 vyrazne obmedzilo udrzatel'nost’
a doveryhodnost’ fiskalnej politiky v Bosne a Hercegovine. S vysokym podielom beznych
vydavkov na HDP bola kvalita verejnych financii aj nad’alej na nizkej urovni. Nésledky
zhorSeného vonkajsieho prostredia od roku 2012 stale viac ovplyviuju verejné financie, a to
uréitej miery vytesiiuje sukromnych investorov. VonkajSia nerovnovaha prejavujica sa
predovsetkym v deficite zahranicného obchodu a v deficite bezného uctu nad’alej rastla. V
oblasti privatizacie a reStrukturalizacie Statnych podnikov ani liberalizacie sietovych odvetvi
sa nepokroc€ilo. Vyrobné kapacity a konkurencieschopnost’ hospodarstva zostali na nizke;j
urovni, ked’ze neboli v dostatonej miere vyuzité domace zdroje rastu. Podmienky na trhu
prace zostavaju nedostato¢né a Strukturdlne nepruznosti, ako su vysoké sadzby socialnych
odvodov a zle cielené socidlne transfery, aj nad’alej obmedzovali vytvéaranie pracovnych
miest. Nezamestnanost’ zostala nad’alej velmi vysokd a miera ucasti je velmi nizka.
Neefektivna administrativa a nedostatocnad Uroven pravneho Statu nepriaznivo vplyvaji na
podnikatel'ské prostredie. Velku vyzvu stale predstavuje tienova ekonomika.

Bosna a Hercegovina dosiahla len obmedzeny pokrok v oblasti zosulad’ovania svojich
pravnych predpisov a politik s eurdpskymi normami. Urcity pokrok sa zaznamenal v
oblastiach, ako st vol'ny pohyb tovaru, hospodarska sutaz, duSevné vlastnictvo, vyskum a v
mnohych otdzkach tykajucich sa spravodlivosti, slobody a bezpecnosti. Je nevyhnutné
vyvinat' osobitné usilie v oblasti vol'ného pohybu o0sob, sluzieb, kapitalu, ciel a dani,
verejného obstardvania, zamestnanosti a socidlnych politik, vzdelavania, kultary, priemyslu a
malych a strednych podnikov, pol'nohospodarstva a rybného hospodarstva, bezpecnosti
potravin, veterinarnej a fytosanitarnej politiky, zivotného prostredia a zmeny klimy, dopravy,
energetiky, informacnej spoloCnosti a médii, finan¢nej kontroly a Statistiky. Vykonavanie
docCasnej dohody zostalo vcelku nerovnomerné. Krajina zostava aj nadalej v rozpore s
docasnou dohodou v doésledku nedodrzovania EDLP a nedostatocného vykonavania
povinnosti tykajicich sa Statnej pomoci. Prijal sa zdkon o Statnej pomoci, ale je potrebné
riesit’ zriadenie Rady pre $tatnu pomoc, dosiahnutie stladu so zasadami EU, pokial ide o
Statne podniky, a vytvorenie prehladu o rezimoch S$tatnej pomoci. Vykonavanie zakona o
s¢itani 'udu sa musi zintenzivnit'.

Bosna a Hercegovina dosiahla urcity pokrok v oblasti vautorného trhu. V suvislosti s volnym
pohybom tovaru sa v oblasti Standardizacie, akreditacie, trhového dohladu a ochrany
spotrebitel’a dosiahol urcity pokrok. Na zosuladenie pravneho ramca s pravnymi predpismi
EU, na zvy3enie administrativnej kapacity ana dosiahnutie jednotného hospodéarskeho
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priestoru je stale nevyhnutné vynalozit' zna¢né usilie. Zostava nastolit’ dialog o priemyselnom
trhu medzi verejnym a stkromnym sektorom.

V oblasti pohybu 0sob, sluzieb a prava usadit sa nastal obmedzeny pokrok. Obe entity
pouzivaji nové uctovné osnovy pre finan¢né institucie, ktoré su medzi nimi harmonizované, a
bankovy dohlad medzi entitami bol nadalej dostatoény. Bude nevyhnutné dalSie
zjednoduSenie registracie obchodnych spolo¢nosti a zosuladenie pravneho ramca pre postové
sluzby.

V oblasti volného pohybu kapitilu nedoSlo k ziadnemu pokroku. Je potrebné dalSie
zosuladenie s acquis, ako aj celoStatna harmonizacia pravnych predpisov. V oblasti ciel a dani
mozno konStatovat' skromny pokrok. Nedostatky pretrvavaju, pokial ide o harmonizaciu
pravnych predpisov a celkové spravne a prevadzkové kapacity. Je potrebné vyvinut dalSie
usilie v poskytovani lepSich sluzieb danniovym poplatnikom s cielom ul'ah¢it’ obchod a zaistit’
ucinné¢ vykondvanie a presadzovanie pravnych predpisov, a to aj v oblasti duSevného
vlastnictva.

Bosna a Hercegovina dosiahla urc¢ity pokrok v prijimani celostatneho zakona o Statnej pomoci
a presadzovani pravidiel hospoddrskej sutaze. V oblasti verejného obstardvania, najmi
v suvislosti s plnym zosuladenim zakona o verejnom obstardvani, vsak nenastal Zziadny
pokrok. Pokrok sa dosiahol v oblasti prdva dusevného viastnictva.

Doslo len ku skromnému pokroku v oblasti politiky zamestnanosti a socidlnej politiky.
Zosulad'ovanie pravnych predpisov je potrebné eSte zintenzivnit a je potrebné prijat’ a
uplatnit’ strategické dokumenty. Je potrebné prijat’ stratégiu socidlnej inkltizie na celostatnej
urovni. V oblasti vzdelavania existuji rdmcové zdkony a stratégie, ale zatial’ nedoslo k ich
uplatiiovaniu. Ur¢ity pokrok sa dosiahol v oblasti kultury. Napredovalo sa aj v oblasti
vyskumu a priprav iniciativy Inovacia v Unii. Rokovania o vstupe do Svetovej obchodne;j
organizacie pokrocili d’alej.

Bosna a Hercegovina dosiahla obmedzeny pokrok pri plneni eurdpskych noriem vo viacerych
odvetvovych politikach. Pokial’ ide o priemysel a malé a stredné podniky (MSP), rozvojova
stratégia krajiny zahfnajica aspekty priemyslovej politiky a stratégie pre malé a stredné
podniky sa stale neprijali. Iba maly pokrok sa dosiahol v oblasti po/nohospodarstva a rozvoja
vidieka, bezpecCnosti potravin, veterinarnej politiky, fytosanitarnej politiky a rybného
hospodarstva. Jasné rozdelenie kompetencii, uzsia koordinacia medzi Staitom a entitami, ako
aj modernizacia podnikov st v zostlad’ovani pravnych predpisov s acquis v tychto oblastiach
staile nevyhnutné. Nedostatony pokrok mal negativny vplyv na obchodovanie
s pol'nohospodarskymi produktmi, predovetkym s EU.

Pripravné prace Bosny a Hercegoviny v oblasti Zivotného prostredia su stale v po€iatoénom
Stadiu. Stale zostava vytvorit harmonizovany pravny ramec pre ochranu zivotného prostredia
a primerané inStituciondlne kapacity. Administrativne kapacity st na nizkej urovni
a horizontalna i vertikdlna komunikacia medzi réznymi organmi si vyzaduje zlepSenie. Pokial
ide o zmenu klimy, je potrebné prijat’ celoStatnu stratégiu pre zmenu klimy a vyvinat’ d’alSie
usilie v zosulad’ovani pravnych predpisov s acquis a zvySovani povedomia.

Bosna a Hercegovina dosiahla len skromny pokrok v odvetvi dopravy, ale doslo k urcitému
pozitivnemu vyvoju v pripade transeuropskych dopravnych sieti a leteckej dopravy. Stéle je
potrebné plne zostladit’ zakon o preprave nebezpe&ného tovaru s acquis EU. Je tieZ potrebné
zacat’ rieSit modernizaciu dopravnej infrastruktiry. Pripravy v oblasti energetiky zostavaju
v pociato¢nom S§tadiu. Ked’Ze Bosna a Hercegovina je jednou zo zmluvnych stran Zmluvy o
zalozeni Energetického spoloCenstva, je potrebné, aby vykondvala prislusné pravne predpisy
EU v oblasti energetiky. Aby sa zarudila bezpe¢nost’ dodavok elektrickej energie, je potrebné
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zaistit' funkénost’ Statnej prenosovej spolo¢nosti v celej krajine a prijat’ komplexnt stratégiu
v oblasti energetiky.

Len skromny pokrok sa dosiahol v oblasti informacnej spolocnosti a médii. Stale sa
nedokoncila harmonizédcia pravneho rdmca v oblasti verejnopravneho vysielania. Zdrojom
vaznych obav je neustidle spochybiiovanie nezavislosti regulacného organu v oblasti
komunikacii a prevadzkovatelov verejnopravneho vysielania, politicky tlak na média a
pomalé tempo uskuto¢novania reformy verejnopravneho vysielania.

Skromny pokrok mozno pozorovat v oblasti financnej kontroly. Zostava prijat’ a vykonat
pravne predpisy a koordinacny vybor centrdlnych harmonizaénych jednotiek musi znovu
zacat' plnit’ svoju ulohu. Je nutné posilnit’ kapacity interného auditu, ako aj nezavislost’
externych auditorskych institucii. UrCity pokrok sa dosiahol v oblasti statistiky. Odvetvové
Statistiky, ako su ndrodné Ucty alebo Statistiky o podnikani a pol'nohospodarstve sa musia
skvalitnit. Je potrebné zintenzivnit’ spolupracu medzi Statistickymi organmi v krajine na
celostatnej Grovni a na Grovni entit a d’al§imi prisluSnymi celoStdtnymi agenturami, takisto so
zretelom na vykondavanie zakona o s¢itani 'udu, domov a bytov.

Urcity pokrok sa dosiahol v roznych oblastiach tykajucich sa spravodlivosti, slobody a
bezpecnosti. V oblasti vizovej politiky sa krajina venovala rieSeniu prioritnych otazok.
Uplatiiovanie dohody o zjednoduseni vizovej povinnosti medzi EU a Bosnou a Hercegovinou
a dohody o readmisii 0oso6b prebicha aj nad’alej bez problémov. Bezvizové cestovanie do
schengenského priestoru pre obanov Bosny a Hercegoviny, ktori su drzitelmi biometrickych
cestovnych pasov, nadobudlo uc¢innost’ v decembri 2010. V ramci mechanizmu monitorovania
v obdobi po uvolneni vizového rezimu Bosna a Hercegovina prijala cielené opatrenia pre
lepSie riadenie migra¢ného ubytku. Uplatiiovanie niektorych reforiem prijatych ako sucast
planu uvolnenia vizového reZimu zostava nedokoncené. Je potrebné ¢o najrychlejsie riesit
predovsetkym zavedenie systému elektronickej vymeny udajov medzi organy presadzovania
prava a Statnymi zastupitel'stvami na celom Uzemi Bosny a Hercegoviny a vytvorenie plne
funkénej agentury pre boj proti korupcii s prislusSnym persondlom a finanénymi
prostriedkami.

Pokrocili pripravné préace, ktoré krajina uskutoCiiuje v oblasti riadenia hranic, azylovej
a migracnej politiky. Nad’alej sa zlepSoval systém udelovania azylu a medzinarodnej ochrany,
monitorovanie migra¢nych tokov a spolupraca medzi agenturami. Infrastruktira na niektorych
hrani¢nych prechodoch si vyzaduje d’alSiu modernizaciu. Je potrebné sa dalej zaoberat
otazkou nepovolenych hraniénych prechodov s Ciernou Horou a Srbskom. Nevyrazny pokrok
sa dosiahol v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi. Uplatiovanie stratégie a akéného
planu pre prevenciu prania Spinavych penazi je aj nad’alej velmi obmedzené. V boji proti
drogam sa dosiahol maly pokrok. Absencia efektivneho prejednavania tychto pripadov na
stide mari boj proti obchodovaniu s drogami, ¢o aj nad’alej predstavuje vazny problém.

Bosna a Hercegovina pokracovala v Gsili zameranom na zvySenie kapacity a uc¢innosti policie.
Neucelenost’ policajnych sil Bosny a Hercegoviny aj nadalej brzdi snahy o dosiahnutie
efektivnosti, spoluprace a vymeny informacii. V dosledku absencie uc¢innej koordinacie
jednotlivych organov presadzovania prava je boj proti organizovanej trestnej cinnosti aj
nad’alej nedostatoény. Organizovana trestna Cinnost' je aj nad’alej problémom, ktory je
zdrojom vaznych obav a ovplyviiuje fungovanie pravneho $tatu a podnikatel'ské prostredie. Je
potrebné zintenzivnit’ Usilie v boji proti obchodovaniu s ludmi a zlepsit' identifikaciu obeti
tohto obchodu. Bosna a Hercegovina dosiahla urcity pokrok v oblasti boja proti terorizmu.
Doslo k obnoveniu spolo¢nej pracovnej skupiny pre boj proti terorizmu, stile sa vSak
nedostatocne uplatiiuje stratégia pre predchadzanie terorizmu a boj proti nemu.
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Pripravy na ochranu osobnych udajov pokracovali aj nad’alej, je vSak nutné posilnit
presadzovanie prava a nezavislost dozorného orgénu. Riadne fungujica ochrana osobnych
udajov je klaicova, aby mohla Bosna a Hercegovina uzatvorit’ dohody s iradom Europol a

agenttrou Eurojust.<(

Turecko

V méji bol spusteny pozitivny program na podporu a doplnenie pristupovych rokovani
prostrednictvom posilnenia spoluprace v mnohych oblastiach spolo¢ného zaujmu: politické
reformy, zosulad’ovanie s acquis, dialog o zahrani¢nej politike, viza, mobilita a migrécia,
obchod, energetika, boj proti terorizmu a zapojenie do programov Spolocenstva. Po prvykrat
sa zislo Sest’ z 6smych pracovnych skupin, ktoré boli vytvorené na podporu zosulad’ovania s
acquis.

Praca na novej tstave zacala prebiehat’ relativne demokratickym a participativnym sposobom.
Obavy vSak narastaju v suvislosti s nedostatoénym pokrokom Turecka pri plneni politickych
kritérii. Situdcia v oblasti dodrziavania zdkladnych prav je aj nad’alej zdrojom zavaznych
znepokojeni. Dochadza ka nej predovsetkym kvoli Sirokému uplatiiovaniu pravneho ramca v
oblasti terorizmu a organizovanej trestnej Cinnosti, co vedie k opakovanym poruSovaniam
prava na slobodu a bezpeCnost, prava na spravodlivy proces a slobodu prejavu,
zhromaZzd'ovania a zdruzovania. Aj ked pokracuji diskusie na témy, ktoré sa povazuji za
citlivé, napriklad arménska otazka alebo otazky ulohy armady, obmedzenia slobody médii v
praxi a pocetné sudne konania proti spisovatelom a novindrom su aj nadalej vaznym
problémom. Vysledkom je rozsiahla autocenzura.

Pokial’ ide o demokraciu a pravny $tat, podnikli sa pozitivne kroky v zmysle participativnej
prace na novej ustave, ale celkovo v legislativnom procese pretrvaval nedostatok dialdgu.
Obsah vySetrovania udajnych Statnych prevratov zatienili redlne pochybnosti tykajiuce sa
Sirokého zdberu vySetrovania a nedostatkov v sudnych konaniach, ¢o ponuka prilezitost’ na
posilnenie dovery v riadne fungovanie tureckych demokratickych institucii a v pravny Stat.
Kurdskd otazka zostdva stale klIaCovym problémom pre turecki demokraciu, tzv.
demokratické otvorenie z roku 2009, ktoré sa zameriavalo okrem iného na rieSenie kurdske;j
otazky, sa neuskuto¢nilo. Miestne samospravy na juhovychode utrpeli uyymu v doésledku
zadrzania mnohych miestnych politikov. Doslo k vyznamnému nérastu teroristickych utokov
péachanych Kurdskou stranou pracujucich.

Pokial' ide o reformu verejnej spravy, dosiahol sa ur€ity pokrok v pravnej reforme.
Ustanovenie ombudsmana je dolezitym krokom k zabezpecCeniu prav obcCanov a
zodpovednosti verejnej spravy. Reforma verejnej spravy si vyzaduje vacsiu politicka podporu
a v oblasti decentralizacie Statnej spravy nedoslo k ziadnemu pokroku.

Civilny dohlad nad bezpecnostnymi zlozkami sa dalej upevnil. Zavedenie parlamentnej
kontroly rozpoctu na obranu predstavovalo pozitivny vyvoj, ale jej rozsah zostal obmedzeny.
Generalny §tab sa vo vSeobecnosti vyhybal uplatiiovaniu priameho alebo nepriameho tlaku na
politické zalezitosti. Uskutocnilo sa niekol’ko symbolickych krokov smerom k d’alsej
demokratizacii vztahov medzi civilnou a vojenskou sférou. Su potrebné dalSie reformy,
predovsetkym v systéme vojenského sudnictva a civilného dohl'adu nad Zandarstvom.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti sudnictva, a to na zaklade prijatia treticho balika reformy
sudnictva, ktorym sa do tureckého systému trestného sudnictva zavadza mnoho zlepSeni
vratane zmiernenia obmedzenia pre médid, pokial ide o poddvanie sprav o vySetrovani
trestnych ¢inov, a zruSeni ustanoveni, ktoré Statnym zastupcom umoznuji zakazovat
publikovanie. Po nadobudnuti platnosti zmien a doplneni pravnych predpisov bolo z
vysetrovacich vizieb prepustenych mnoho zadrzanych osob. Pravne reformy vSak nedokazali
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vyriesit' kI'i¢ové nedostatky, ktoré su hlavnym dévodom neustdleho odsudzovania Turecka
Europskym sidom pre I'udské prava. Pocetnost’ a doba trvania vézby aj nad’alej vzbudzuju
vazne obavy. Su potrebné d’alSie kroky, pokial’ ide o nezavislost, nestrannost’ a u¢innost
sudnictva vratane trestného sudnictva a velkého poctu neuzavretych trestnych pripadov.
Dalsie kroky je potrebné prijat’ aj s cielom zvy3enia ucasti Zien v sudnictve. Stratégia reformy
sudnictva sa musi prepracovat’ za ucasti vSetkych zainteresovanych stran vratane turecke;j
pravnej komunity a obc¢ianskej spolo¢nosti.

Obmedzeny pokrok sa dosiahol v oblasti boja proti korupcii, pri¢om k ur¢itému vyvoju doslo
v oblasti obvineni a transparentnosti financovania politickych stran. Priehl'adnost’ politického
financovania sa musi zlepgit. Siroky rozsah imunit predstavuje aj nad’alej nedostatok v tejto
oblasti. Je potrebné zacat dosahovat vysledky, pokial ide o vySetrovanie, obzaloby a
rozsudky suvisiace s pripadmi korupcie. Existuji obavy tykajlice sa nestrannosti pri
spracovavani pripadov korupcie. Uplatnovanie narodnej protikorupénej stratégie si vyzaduje
vacsiu politicku angazovanost’.

Nerovnomerny pokrok sa dosiahol v oblasti boja proti organizovanej trestnej cinnosti. Hoci
je Turecko zmluvnou stranou hlavnych medzindrodnych dohovorov, absencia zdkona o
ochrane tdajov aj nad’alej obmedzuje policajni spolupracu na medzinarodnej Grovni a brani
uzavretiu operativnej dohody o spolupraci s Europolom. Pridelenie sty¢ného policajného
dostojnika k Europolu by prispelo k zlepseniu dvojstrannej spoluprace. Ziadny vyznamny
pokrok sa nezaznamenal v oblasti boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi.

Pokial’ ide o Pudské prava a ochranu mensin, je potrebné vyvinut’ zna¢né usilie vo vacsine
oblasti, predovsetkym slobody prejavu, slobody zdruZovania a zhromazd’ovania a slobody
nabozenského vyznania.

Pokial’ ide o dodrzZiavanie medzinarodného prava v oblasti ludskych prav dosiahol sa urcity
pokrok, no stale je potrebné dokoncit' dblezité reformy na posilnenie Struktir ochrany
ludskych prav a pocet trestnych konani zaatych proti ochrancom ludskych prav stile
vyvolava obavy.

V otazke mucenia a zlého zaobchddzania v miestach zadrzania pokraCoval klesajuci trend.
Neprimerané pouZzivanie sily je vSak aj nad’alej dovodom k obavam a len skromny pokrok sa
dosiahol v boji proti beztrestnosti. Existuje vysoky pocet nevybavenych stidnych pripadov,
pricom vécsia vaha sa priklada protitvrdeniam uvedenym bezpecnostnymi zlozkami.

Pokial’ ide o vdznice, pokracujuci narast poctu viaznov vedie k zavaznému preplneniu, o ma
znany vplyv na sanitdrne podmienky a iné podmienky ovplyviiujice viziov fyzicky.
Podmienky zadrzovania, predovSetkym mladistvych, nad’alej vzbudzuji vazne obavy.
Radikalna zmena celého systému st’aznosti vo vizniciach meska. Osobitné usilie si vyzaduja
zdravotnicke sluzby poskytované véziiom a podmienky vizby mladistvych.

Obmedzeny pokrok sa dosiahol v oblasti pristupu k spravodlivosti. Rozsah a kvalita pravnej
pomoci je nedostatocna. Neexistuje zZiadny U¢inny monitorovaci mechanizmus, ktory by
vyriesil pretrvavajuce problémy.

Pokial’ ide o slobodu prejavu, po prijati treticho balika reformy sudnictva bolo mnoho
novinarov Cakajucich na sudne konanie prepustenych na slobodu, boli uvol'nené obmedzenia
médii na podavanie sprav o vysetrovani a bolo zakazané zhabanie pisomnych publikacii eSte
pred zverejnenim. AvSak ndrast pocetnosti porusovania slobody prejavu vzbudzuje vazne
obavy a sloboda médii je aj nad’alej fakticky obmedzena. Pravny ramec, predovsetkym pokial
ide o organizovanu trestnu Cinnost a terorizmus a ich vyklad sudmi, vedie k castému
zneuzivaniu. V kombinacii s vysokou mierou sustredenia médii v rukdch priemyslovych
konglomeratov majicich zaujmy, ktoré siahaju d’aleko nad ramec vol'ného obehu informécii a
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myslienok, mala tato situacia za nasledok Siroko rozsirent autocenzuru. Casté zdkazy
internetovych stranok stt dovodom k vaznym obavam, pricom je potrebné revidovat’ zdkon o
internete.

Pokial’ ide o slobodu zhromazd'ovania a zdruzovania, aj ked prvomdjové demonstracie alebo
aktivity, ako napr. ,,den pamiatky arménskej genocidy®, prebehli v pokojnej atmosfére, v
priebehu inych demonstracii, ktoré neboli dopredu povolené, doslo k pripadom nésilia a
neprimerané¢ho pouzitia sily zo strany bezpecnostnych zloziek. To sa tykalo predovsetkym,
ale nielen, demonstracii stvisiacich s kurdskou otizkou. Ustavné pravo na slobodu
zhromazd’'ovania a zdruzovania sa nickedy vykladd az prili§ restriktivnym sposobom. Je
potrebné revidovat’ zdkon o demonstraciach a stretnutiach a je nutné vySetrit’ a pripadne stihat’
obvinenia bezpecnostnych zloziek z pouzitia neprimeranej sily. Predpisy pre ziskavanie
financovania st aj nad’alej reStriktivne a ich vyklad do znacnej miery zavisi na vol'nom
uvazeni. Pokial’ ide o pravne predpisy tykajuce sa politickych stran, nedoslo k ziadnemu
VyVoju.

V oblasti slobody myslenia, svedomia a vierovyznania sa dosiahol obmedzeny pokrok. Urcity
pokrok sa zaznamenal v otdzke odmietnutia vykonu vojenskej sluzby z dévodu svedomia, a to
s ohl'adom na uplatnenie judikatiry Eurdpskeho sudu pre I'udské prava. Pokracoval dialdg s
nemoslimskymi nabozenskymi spolocenstvami. Osoby vyznavajlice mensinové naboZenstva
alebo osoby bez vyznania vSak boli vystavené hrozbam extrémistov. Aj nad’alej plati, ze
Turecko musi vytvorit’ pravny ramec, ktory bude v stlade s Eurdpskym dohovorom
o l'udskych pravach a ktory zabezpeci, ze nemoslimské, ako aj alevitské nabozenské
spolocenstva budi mdct’ posobit’ bez zbytoénych obmedzeni.

Z pravneho hl'adiska sa dosiahol pokrok, pokial’ ide o dodrzovanie prav Zien a rovnosti Zien a
muzov. Vlada zriadila akény plan na rieSenie otdzok, ktoré sa vzniesli v sprave Eurdpskeho
parlamentu s nazvom ,,Vyhl'ad do roku 2020 pre zeny v Turecku®. Zakon o ochrane rodiny a
predchadzanie nésilia pachaného na Zendch je zamerany na ochranu pred nasilim voci
rodinnym prislusnikom a osobam zijucim v nemanzelskych vztahoch. Postupy, ktoré sa
uplatnuju v naliehavych pripadoch, st vo vSeobecnosti pozitivne a podobne pozitivny je aj
otvoreny spOsob konzulticie s obcianskou spolocnostou zo strany orgénov. Je takisto
potrebné vynalozit’ podstatné usilie, aby sa tento novy zékon, spolu s uz existujicimi
pravnymi predpismi, stal politickou, socidlnou a hospodarskou realitou. Je potrebné, aby sa
prislusné pravne predpisy uplatiovali v celej krajine konzistentne. Je potrebné vicsie
angazovanie sa zien a ich zapojenie do zarobkovej ¢innosti, tvorby politik a politickéo Zivota.
Prijal sa zdkon o porodoch cisarskym rezom, ale bez dostatocnych priprav a konzultacii s
obc¢ianskou spolo¢nost'ou. Diskusie, ktoré predchadzali tomuto zdkonu, a podobna diskusia k
interrupcidm sa vyznacovali znacnou polarizaciou v nazoroch. Otazka predcasnych a
vynutenych sobasov vzbudzuje aj nad’alej vazne obavy.

Pokial' ide o prdva deti, je potrebné vyvinat usilie vo vSetkych oblastiach vratane
vzdelavania, boja proti detskej praci, zdravia, spravnej kapacity a koordinacie. Vo
vSeobecnosti plati, ze je potrebné prijat’ viac preventivnych a napravnych opatreni pre
mladistvych. Zadrzovanie deti prebieha v nevhodnych podmienkach a je takisto potrebné
zriadit’ v sulade s platnymi pravnymi predpismi d’alSie sudy pre mladistvych.

Co sa tyka socidlne znevyhodnenych oséb a/alebo 0séb so zdravotnym postihnutim, je stale
potrebné prijat’ d’alSie opatrenia, aby sa zvySila ucast’ tychto osdéb v socialnom a
hospodarskom Zivote.

Dalsie usilie treba vyvinut' v oblasti boja proti diskrimindcii. Je potrebné d’alsie tsilie v boji
proti diskriminécii. Chybaji sthrnné pravne predpisy proti diskriminacii a vldda musi
vynalozit' podstatné usilie k zabezpeCeniu ucinnej ochrany zraniteI'nych casti obyvatel'stva
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vratane zien, deti, lesbiciek, homosexualov, bisexudlov a transsexudlov pred zneuzivanim zo
strany spolocnosti, diskriminaciou a nasilim.

Obmedzeny pokrok mozno vykézat' v oblasti pracovnych a odborovych prav. Novelizovali sa
pravne predpisy tykajliice sa odborovych prav uradnikov, ale stile nie su v stlade s normami
Medzinarodnej organizacie price a EU. Hromadné Zaloby zo strany odborov naraZaju na
pocetné obmedzenia.

V oblasti vlastnickych prav sa dosiahol pokrok vd’aka prijatiu pravnych predpisov, ktorymi sa
meni zédkon o nadaciach z roku 2008. Vykonavanie pokraCuje. AvSak existujiice pravne
predpisy nadalej nerieSia tzv. zli¢ené nadiacie, t. j. nadacie, ktorych sprava bola prevzata
generalnym riaditel'stvom pre nadécie, alebo majetok zabaveny nadaciam alevitov.
Prebiehajuce sudne spory, z ktorych niektoré zacala vlada, proti syrskemu pravoslavnemu
klastoru Mor Gabriel vzbudzuju obavy. Turecko musi zabezpecit plné dodrziavanie
vlastnickych prav pre vSetky nemoslimské nabozenské spolocenstva a dalSie osoby alebo
subjekty.

Pristup Turecka k mensinam je nad’alej restriktivny, aj ked sa zastupcovia menSinovych
skupin, a to nielen oficidlne uznanych tureckym Statom, mohli prvykrat zicastnit’ zasadnutia
parlamentu a vyjadrit’ svoje ndzory na novu ustavu. Krajina musi eSte dosiahnut’ uplny stlad s
europskymi normami, pokial' ide o reSpektovanie a ochranu jazyka, kultury a zdkladnych
prav. Turecko musi zaujat’ komplexny pristup a d’alej vyvijat véc¢sie usilie s cielom zvysit
toleranciu vo¢i men$indm a zaistit’ ich bezpe¢nost a podporovat’ inkluzivnost. Sucasné
pravne predpisy je potrebné revidovat’ a je potrebné zaviest’ komplexné pravne predpisy pre
boj proti diskrimindcii a mechanizmy ochrany a zriadit’ urcité subjekty s cielom bojovat’ proti
rasizmu, xenofobii, antisemitizmu a neznasanlivosti. Mali by sa uplatiovat’ prislusné pakty a
dohovory.

Turecko dosiahlo pokrok v oblasti kulturnych prav, pricom sa zaznamenalo menej obmedzeni
v pouzivani kurdCtiny vo védzeniach pocCas ndvstev a vymeny listov. Pravne predpisy vratane
ustavy a zdkona o politickych stranach vSak obmedzujii pouZivanie inych jazykov nez
turectiny. Justicia takisto urobila mnoho obmedzujicich rozhodnuti o pouzivani inych
jazykov nez tureCtiny vratane pouzivania kurd¢tiny v sudnych konaniach tykajucich sa
kurdskych politikov a obhajcov l'udskych prav.

Doslo k ur¢itému pokroku v otazke Romov, ale na rieSenie tejto problematiky je potrebny
systematicky pristup. Je nutné vytvorit’ komplexnu stratégiu a tato téma sa musi zohl'adnit’ v
ramci hlavnych politickych dokumentov, v ktorych sa jej musi venovat’ dostatocny priestor.
Chybaju kvantitativne udaje o situacii Romov, ¢o brani informovanej tvorbe politik.

Co sa tyka vychodnej a juhovychodnej Gasti krajiny, doslo ku znaénym debatam o kurdskej
otazke, ale nedoSlo k Zziadnemu pokroku smerom k rieSeniu. Teroristické utoky sa
zintenzivnili, rovnako ako vojenské operacie. EU odsudila vietky teroristické titoky. Obavy
vyvoldva zadrzanie zvolenych politickych predstavitel'ov a obhajcov l'udskych prav. Pokial
ide o incidenty, ako napriklad zabijanie civilistov v Uludere, nedoslo k naplneniu vyziev voci
uradom v zmysle uc¢inného a rychleho vySetrenia tychto udalosti a zabezpeceniu
transparentného verejného presetrenia. Je potrebné este riadnym pravnym postupom odhalit’
pravdu o vykonoch trestu smrti bez rozsudku a o muceni vykonavanych na juhovychode
krajiny v 80-tych a 90-tych rokoch minulého storo¢ia. Coskoro uplynie preml¢acia lehota na
vysetrovanie trestnych ¢inov z minulosti, ktoré tak zostanu bez pravnych nasledkov. Pozemné
miny a systém straZenia vidieckych sidiel predstavuja stale zdroj obav.

Proces odskodnenia vnutorne presidlenych osob pokracoval, avSak ucinnost’ systému sa este
musi posudit. Pokial ide o utecencov a Ziadatelov o azyl, doslo k urcitému zlepSeniu
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podmienok zadrzania v tdboroch pre vyhostenie. Stale vsak neexistuje ziadna vnutrostatna
stratégia pre lepSie rieSenie potrieb vnutorne presidlenych osdb, ani komplexny pravny ramec
pre utetencov a ziadate[ov o azyl. Daliie zlepSenia si nutné, pokial ide o postupy
zadrzovania a vyhost'ovania.

Pokial’ ide o regiondlne otazky a medzindarodné zaviizky, Turecko potvrdilo svoju podporu
rokovaniam medzi predstaviteI'mi oboch spolo€enstiev pod zastitou generadlneho tajomnika
OSN s cielom najst komplexné riesenie cyperskej otazky. AvSak napriek opakovanym
vyzvam Rady a Komisie Turecko doteraz nesplnilo svoje zavdzky, pokial ide o uplné a
nediskriminujiice uplatiovanie dodatkového protokolu k dohode o pridruzeni, ani
neodstranilo vSetky prekdzky vol'ného pohybu tovaru, ako sa stanovuje vo vyhléaseni
Europskeho spolocenstva a jeho ¢lenskych Statov z 21. septembra 2005 a v zaveroch Rady, a
to aj v zdveroch z decembra 2006 a v zaveroch z decembra 2010. Na ceste k normalizécii
dvojstrannych vztahov s Cyperskou republikou sa nedosiahol Ziadny pokrok. Okrem toho sa
Turecko rozhodlo zmrazit’ svoje vztahy s cyperskym predsednictvom EU v druhej polovici
roka 2012, a takisto sa rozhodlo, ze nebude pritomné na zasadnutiach, ktorym v ulohe
predsednickej krajiny EU predsed4 zastupca Cypru. Eurdpska rada vyjadrila vazne obavy vo
vztahu k tureckym vyhlaseniam a hrozbam a pozadovala, aby sa v plnej miere respektovala
uloha predsednictva Rady, ktord je zdkladnou instituciondlnou cértou EU stanovenou v
zmluve. Turecko nad’alej vydavalo vyhlasenia, ktorymi vznaSalo namietky proti vrtnym
operacidm vykonavanym Cyperskou republikou a vyjadrovalo hrozby odvetnymi opatreniami
proti ropnym spoloénostiam, ktoré by sa podielali na prieskume na Cypre. EU dérazne
pripomenula suverénne prava vietkych ¢lenskych statov EU, medzi ktoré okrem iného patri
pravo uzatvarat’ dvojstranné dohody a vykonavat’ prieskum prirodnych zdrojov a vyuzivat
tieto zdroje s acquis EU a medzinarodnymi pravnymi predpismi vratane Dohovoru OSN o
morskom prave.

Po poslednom kole informativnych rozhovorov medzi Gréckom a Tureckom, ktoré sa konalo
v juli 2011, obidve krajiny stale rokuju o stanoveni datumu pre d’alSie kolo. Grécko a Cyprus
podali zna¢ny pocet formalnych staznosti na pokracujuce nartiSanie jeho pobreznych vod
a vzdu$ného priestoru okrem iné¢ho aj preletmi nad gréckymi ostrovmi.

Pokial’ ide o regionalnu spolupracu, Turecko sa aj nad’alej zapdja do regionalnych iniciativ
vratane procesu spoluprace v juhovychodnej Eurdépe a Rady pre regiondlnu spolupracu.
Turecko podporuje europsku integraciu vSetkych krajin v regione a zacalo intenzivnejSie
kontakty s krajinami zdpadného Balkanu a zaroven vyjadrilo pevny zavézok podporovat’ mier
a stabilitu. Vztahy s Bulharskom, ako susediacim §tatom EU, zostali pozitivne.

Hospodarstvo Turecka nad’alej vyrazne réstlo, a zbieralo tak plody politik orientovanych na
stabilitu a rast, ktoré sa vykonavali v priebehu vicSiny minulej dekady. Od polovice roku
2011 sa rast postupne spomaloval s tym, ako klesal domaci dopyt a sucasne sa zlepSovala
obchodna bilancia aj bilancia bezného uctu. Zna¢na vonkajSia nerovnovéha a vyznamné
inflacné tlaky st vSak nad’alej hrozbou pre makroekonomicku stabilitu.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, Turecko mé fungujace trhové hospodarstvo.
Zo strednodobého hl'adiska by malo byt’ schopné odolévat’ konkurenénému tlaku a trhovym
silam posobiacim vramci Unie za predpokladu, Ze urychli uskutodiovanie svojho
komplexného programu Strukturalnych reforiem.

V roku 2011 turecké hospodarstvo vzrastlo o 8,5 %, o je len o nieCo niZsi rast neZ v roku
2010 (9,2 %). Rast bol do zna¢nej miery pohanany doméacim dopytom, a to predovSetkym
dopytom zo sukromného sektoru. K vyraznému spomaleniu rastu doslo v prvej polovici roku
2012: o 3,1 % v medziro¢nom vyjadreni. Pokles doméaceho dopytu sprevadzalo znizenie
deficitov obchodnej bilancie aj bezného uctu, aj ked’ z povodne vel'mi vysokych trovni (10 %
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HDP v roku 2011). Rychly rast hospodérstva takisto umoznil vyrazny rast zamestnanosti a
zniZenie nezamestnanosti z priblizne 11 % v polovici roku 2011 na menej ako 9 % o rok
neskdr. Menova politika zacala byt uzito¢nejSia a darilo sa jej obmedzovat’ rast Gverov a
znizovat’ deficit bezného Uc¢tu. Rozpocet sa ocitol v lepSom stave, ako sa ocakavalo v roku
2011, a verejné zadlzenie sa do polovice roku 2012 znizilo na 39 % HDP. Reformy a zvySené
vydavky na vzdelanie mali urcity pozitivny dopad na vSeobecnu uroven dosiahnutého
vzdelania a mieru $kolskej dochadzky. Obchodna a hospodarska integracia s EU zostava na
vysokej trovni.

Scenar hladkého pristatia celi zaroven problémom suvisiacim s vlnami finan¢nej neistoty a
pocitovania globédlnych rizik a v zdujme lepSej koordinicie kombinacie politik sa bude
pravdepodobne musiet’ urobit’ viac. Deficit bezné¢ho uctu je stile znacny. Inflacia sice klesa,
no zostala na vysokej urovni. Tieto nerovnovéhy signalizujii problémy v oblasti
konkurencieschopnosti a nedostatok domécich uspor a nabadaju k dalSim Strukturdlnym
reformam. Neurobilo sa ni¢ pre zvySenie daiiovej transparentnosti a lepSie ukotvenie fiSkéalnej
politiky, priCom by takéto opatrenie zvysilo doveryhodnost” Turecka na trhoch. Situdcia pri
opusteni trhu je nadalej nakladna a zdihava akonkurzné konania s stile relativne
komplikované. Na zvySenie konkurencieschopnosti podnikov by sa mal v plnej miere
vykonavat’ zdkon o Statnej pomoci. Doslo k zlepSeniu situédcie v oblasti l'udského kapitalu, ale
proces skvalitnovania fyzického kapitalu postupoval len mierne.

Turecko pokracovalo v zlepSovani svojej schopnosti vziat’ na seba zavizky vyplyvajuce
z €lenstva. Vo vacSine oblasti dosiahlo pokrok, predovsetkym v oblasti prava obchodnych
spolo¢nosti, Statistiky, vedy a vyskumu a acquis tykajliceho sa colnej unie. Je potrebné
pokracovat’ v usili na ucely d’alSieho zosulad’ovania pravnych predpisov vo vac¢Sine oblasti.
Musi sa posilnit’ spravna kapacita, aby krajina mohla efektivne a ucinne zavadzat a
uplatiiovat’ acquis. V niektorych oblastiach je takisto potrebné posilnit kapacity na
presadzovanie prava. Usilie vo vztahu k zostladovaniu pravnych predpisov bolo
monitorované zo strany organov zriadenych v ramci dohody o pridruzeni a zo strany
pracovnych skupin zriadenych v kontexte pozitivneho programu.

Urcity pokrok bol dosiahnuty v oblasti volného pohybu tovaru. Turecko zaviedlo zasadu
vzajomného uznavania do svojho pravneho poriadku pre oblasti, v ktorych esSte nedoslo k
zosuladeniu s acquis. Turecko sa stalo plnopravnym clenom FEurépskeho vyboru pre
normalizaciu (CEN) a Europskeho vyboru pre normalizaciu v elektrotechnike (CENELEC).
Technické prekazky v obchode stdle existuju a brania volnému pohybu tovaru v urcitych
oblastiach v rozpore s povinnostami Turecka vyplyvajucimi z colnej tUnie. Proces
zosulad’'ovania v tejto oblasti sa vo vSeobecnosti nachddza v pokrocilom §tadiu. V oblasti
sloboda pohybu pracovnikov sa dosiahol len maly pokrok. Turecko zvySilo svoju kapacitu
kvoli budicemu zapojeniu do siete EURES a do koordindcie systémov socialneho
zabezpecenia. Pripravy v tejto oblasti sa zacali. Vel'mi skromny pokrok sa zaznamenal v
oblasti prava usadit’ sa a slobody poskytovat sluzby a v tejto oblasti je potrebné d’alsie usilie.
Celkovo mozno konstatovat’, Ze zosulad’ovanie je len v poc¢iato¢nom §tadiu. K obmedzenému
pokroku doslo v oblasti volného pohybu kapitalu. Obmedzenia pohybu kapitalu nad’alej
pretrvavaju v mnohych odvetviach. Je potrebné zlepsit' kapacity na presadzovanie prava
tykajliceho sa boja proti praniu Spinavych penazi a financovania terorizmu. Je potrebné
vyvinut' d’alSie tusilie v oblasti zosuladovania s acquis a prislusSnymi odporacaniami
Finanéného akcénej skupiny (FATF). Pripravy v tychto oblastiach sa nachadzaju len
v pociato¢nom S$tadiu.

Obmedzeny pokrok mozno pozorovat’ v oblasti verejného obstardavania. Organy st zriadené a
spravna kapacita sa zlepsila. Je potrebné prijat’ navrh stratégie na zostuladenie s Casovo
vymedzenym akénym planom. Turecko musi zrusit’ odchylky, ktoré nie su v stlade s acquis,
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a dalej zosuladit’ svoje pravne predpisy, predovsetkym pokial' ide o technické sluzby,
koncesie a verejno-sukromné partnerstva. Organizacia systému opravnych prostriedkov sa
eSte musi preskimat’. Pripravy v tejto oblasti mierne pokrocili. Zna¢ny pokrok sa dosiahol v
oblasti prava obchodnych spolocnosti. Pravny a instituciondlny ramec sa zlepSil vd’aka
zriadeniu tureckého uctovného organu a organu pre auditorské normy. Kapacity obchodnych
sudov a podnikatel'skych organizécii je vSak potrebné podporit, aby bolo mozné uplatitovat’
novy turecky obchodny zakonnik. Celkovo Turecko v tejto oblasti pokrocilo. Pokial’ ide o
prava duSevného vlastnictva, je mozné zaznamenat urCity pokrok. Je potrebné prijat
aktualizaciu pravnych predpisov v sulade s acquis. Zasadny vyznam ma zvySenie kapacity
sudnictva a colnej spravy, a to na ucely Uc¢innejSieho presadzovania prava duSevného
vlastnictva. Takisto sa musi zlepSit boj proti falSovanému tovaru. UzSia koordinacia a
spoluprdca medzi zainteresovanymi stranami v oblasti prav duSevného vlastnictva a
verejnymi organmi maju zasadny vyznam, rovnako ako vSeobecnd kampan na zvySenie
povedomia o nebezpecenstve poruSovania prav dusevného vlastnictva. Turecko riesi priority v
tejto oblasti len ¢iastoéne.

Obmedzeny pokrok mozZno zaznamenat v oblasti politiky hospodarskej sutaze. Turecko
ucinne presadilo pravidla pre antitrusty a fuzie podnikov. Najnovsi pravny vyvoj vsak
vzbudzuje obavy, pokial’ ide o schopnost’ organu na ochranu hospodarskej sitaze nadalej
vykonavat’ svoju ¢innost’ nezavisle. Ziadny pokrok sa nedosiahol v oblasti $tatnej pomoci,
pricom mnoho existujtcich praktik v pripade Statnej pomoci je v rozpore s pravidlami colnej
unie. Vzhl'adom na neexistenciu vykonavacich predpisov je zakon o §tatnej pomoci aj nad’alej
neucinny. Zosulad'ovanie pravnych predpisov pokrocilo v oblasti fuzii podnikov. V oblasti
Statnej pomoci krajina este nie je dostato¢ne pripravena.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti financnych sluzieb. Normy Bazilej II sa stali povinnymi
pre bankovy sektor. Je potrebné vynalozit' viac usilia, predovSetkym v oblasti investicnych
sluzieb a trhu s cennymi papiermi, ako aj v odvetvi poistovnictva. Pripravy v tejto oblasti
pokracuju dobre. Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti informacnej spolocnosti a médii.
Zosuladovanie s ramcom EU pre elektronické komunikacie vsak zostdva obmedzené,
predovsetkym v suvislosti s procesom povoleni a pristupu na trh. Trvalé Gsilie je nevyhnutné
pre dalSie zosulad’ovanie pravnych predpisov v pripade sluzieb informacnej spolocnosti.
Ustanovenia o obsahu internetu, ktoré by potencidlne mohli obmedzit' slobodu prejavu, a
prilis Siroky vyklad niektorych pravnych ustanoveni, predovsetkym pokial’ ide o postihy proti
prevadzkovatel'om vysielania, vzbudzuji obavy. Pripravy v tejto oblasti mierne pokrocili.

Obmedzeny pokrok sa dosiahol v zostladovani pravnych predpisov v oblasti
polnohospodarstva a rozvoja vidieka. Kapacity v oblasti polnohospodarskej Statistiky a
pol'nohospodarskej uctovnej datovej siete sa zvysili. Vykonavanim predvstupného programu
rozvoja vidieka sa zlepsilo, ale je potrebné velké usilie, aby sa zaistilo zodpovedajuce
Cerpanie fondov. Fakticky zdkaz dovozu zivého dobytka, hovddzieho midsa a odvodenych
vyrobkov nebol uplne zruSeny a d’alej neboli definované Ziadne stratégie pre zmenu orientacie
pol'nohospodarskej pomoci, ani pre pol'nohospodarsku Statistiku. Pripravy v tejto oblasti prilis
nepokrocili. Urc¢ity pokrok sa dosiahol v oblasti bezpecnosti potravin a politiky vo
veterinarnej a fytosanitarnej oblasti. Pre pokrok v zmysle uplného zosuladenia s acquis je
potrebné d’alSie usilie. Je nutné vynalozit’ zna¢né usilie pre modernizaciu pol'nohospodarsko-
potravinarskych podnikov podl'a noriem EU, d’alej vo vzt'ahu k dozoru nad presunom zvierat,
zdraviu zvierat, predovSetkym boj proti slintacke a krivacke, ako aj k vedlajsim produktom
zivo¢iSneho pdévodu. Pripravy v tejto oblasti sa nachadzaji v pociato¢nom S$tadiu. Urcity
pokrok mozno pozorovat’ v oblasti rybného hospodarstva, predovsetkym pokial’ ide o spravne
kapacity, riadenie zdrojov a flotily, inSpekcie a kontroly a medzinarodnej dohody. Je vSak
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potrebné vyvinut dalSie usilie pre zosuladenie pravnych predpisov, Strukturalnych opatreni,
trhovej politiky a Statnej pomoci. Zostlad’ovanie v tejto oblasti prili§ nepokrocilo.

Urcity pokrok sa dosiahol v zostulad’ovani predpisov v odvetvi dopravy, ktoré celkovo mierne
pokrocilo. Turecko musi zosuladit’ svoje predpisy s nedavnymi legislativnymi balikmi EU v
oblasti namornej a zelezni¢nej dopravy. Je potrebné vyvinut’ d’alsie usilie v oblasti l'udskych
zdrojov a technickych kapacit pre uplatiiovanie acquis, najmi v oblasti nebezpe¢ného tovaru a
pripravenosti reagovat’ na tiesiové volania v namornej doprave. Nedostatok komunikécie
medzi kontrolami letovej prevadzky v Turecku a Cyperskej republike vazne ohrozuje
bezpecnost leteckej dopravy.

Urcity pokrok sa dosiahol v odvetvi energetiky, predovsetkym v oblasti obnovitelnych
zdrojov energie a energetickej uc¢innosti. Je potrebné vyvinut’ d’alSie usilie v oblasti zemného
plynu, jadrovej bezpecnosti a radiatnej ochrany vratane zodpovedného nakladania s
vyhorenym palivom a radioaktivnym odpadom. V odvetvi zemného plynu je hospodarska
sutaz obmedzend. Fungovanie mechanizmu tvorby cien na trhu s elektrinou zaloZzené¢ho na
nakladoch je potrebné zlepsit’ a na trhu so zemnym plynom je potrebné takyto mechanizmus
zaviest. Nezavislost' a inStituciondlna kapacita regulaéného organu sa musia posilnit.
Celkovo mozno konstatovat, Zze Turecko v zosuladovani pravnych predpisov stredne
pokrocilo.

Pokial ide o oblast’ dani, v zostlad’ovani pravnych predpisov sa dosiahol obmedzeny pokrok.
Doslo k pozitivnym krokom smerom k zruSeniu diskrimina¢nych postupov v oblasti
zdanovania tabaku, k spravnej spolupraci a prevadzkovej kapacite. Rozdiely vo vztahu k
acquis vSak stale existuji. Je nutné vyvijat’ dalSie usilie v pripade spotrebnych dani za
lichoviny, aby sa dosiahol stlad s akénym planom, pokial’ ide o zmenSenie rozdielu medzi
dovazanymi a domécimi vyrobkami. Postupné odstranenie diskrimina¢nych praktik je kI'a¢om
k dalsiemu pokroku. V oblasti priamych dani nemozno konstatovat’ ziadny pokrok. Proces
zosulad’ovania v tejto oblasti sa vo vSeobecnosti nachddza v pokroc¢ilom Stadiu.

V oblasti hospoddarskej a menovej politiky dosiahlo Turecko urcity pokrok. Centradlna banka
aktivne uplatnila rézne néstroje na zaistenie cenovej a financnej stability, aj ked so
zmieSanymi vysledkami. Stlad s acquis je vsak aj nad’alej nedostato¢ny, predovsetkym
pokial’ ide o plnu nezavislost’ centralnej banky a zakaz zvyhodneného pristupu verejného
sektora k finanénym instituciam. Kapacita na vytvaranie a koordinaciu hospodarskej politiky
je dostatocna. Celkovo je pripravenost’ Turecka pokrocila.

Znacny pokrok sa dosiahol v oblasti statistiky, predovsetkym pokial’ ide o klasifikaciu a
registre, Statistiku obyvatel'stva a iné odvetvové Statistiky. Je potrebny dal§i pokrok,
predovsetkym v oblasti ndrodnych uctov, podnikovej a pol'nohospodarskej statistiky. Celkovo
bola dosiahnuta dostato¢na miera zosuladenia s acquis.

Urcity pokrok, aj ked” nerovnomerny, mozno pozorovat v oblasti socidlnej politiky a
zamestnanosti, najmd v oblasti zlepSovania spradvnej kapacity, rozSirenia socialneho
zabezpecenia, prijimania novych pravnych predpisov v oblasti zdravia a bezpecnosti pri praci,
ako aj pravnych predpisov o odborovych zvédzoch pre Statnych tradnikov. Odborové prava
zamestnancov a uradnikov verejnej spravy stale ani zd'aleka nedosahuju normy EU a
Medzinarodnej organizacie prace. Dalsie usilie je nutné, aby sa uplatnil jasny politicky ramec
pre zniZenie chudoby, znizenie segmentacie trhu prace, boj proti nelegalnej praci a zvysenie
miery zamestnanosti zien a 0s6b so zdravotnym postihnutim. Celkovo pravne zostlad’ovanie
mierne pokrocilo.
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Turecko dosiahlo pokrok v oblasti zdsad a nastrojov politiky podnikania a priemyslovej
politiky a v prijimani odvetvovych stratégii. V tejto oblasti dosiahlo Turecko vysoku urovei v
procese zosulad’ovania pravnych predpisov.

Turecko dosiahlo ur€ity pokrok aj v oblasti transeurdpskych sieti, kde miera zosuladenia
pravnych predpisov pokrocila. Urcity pokrok mozno konsStatovat v oblasti dopravy a
elektrickych sieti. Je potrebné vyvinut' trvalé usilie na ucely prepojenia plynovodov a
realizacie juzného koridoru na prepravu plynu.

Znacny pokrok sa dosiahol v oblasti regiondlnej politiky a koordindcie Strukturdalnych
nastrojov. Institucionalny ramec pre vykonavanie zloziek tykajicich sa regionalneho rozvoja
a rozvoja ludskych zdrojov v rdmci nastroja IPA bol posilneny a prevadzkové Struktiry pre
opera¢né programy regionalnej konkurencieschopnosti, zivotné prostredie a rozvoj 'udskych
zdrojov ziskali akreditaciu na vypisanie verejnej sut'aze, uzatvaranie zmliv a financné
riadenie. Stale je vSak potrebné d’alej posiliiovat’ spravnu kapacitu nastroja IPA. Pripravy v
tejto oblasti prili§ nepokro€ili.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti sudnictva po prijati treticho baliku reformy stdnictva,
ktory zavaddza mnoho zlepSeni v rdmci tureckého systému trestného sudnictva. Su vSak
potrebné dalSie kroky, pokial ide o nezavislost, nestrannost’ a u¢innost’ sudnictva vratane
trestného sudnictva a vel'kého poctu neuzavretych zdvaznych trestnych pripadov. Miera ucasti
zien v sudnictve sa musi zlepsit. Obmedzeny pokrok sa dosiahol v oblasti boja proti korupcii,
pricom k ur¢itému vyvoju doslo v oblasti obvineni a transparentnosti financovania politickych
stran. Vykonavanie narodnej protikorupénej stratégie si vyzaduje vacSiu politicka
angazovanost. Situdcia v oblasti dodrziavania zdkladnych prav je aj nadalej zdrojom
zavazného znepokojenia. To vyplyva predovsetkym zo Sirokého uplatiiovania pravneho rdmca
v oblasti terorizmu a organizovanej trestnej ¢innosti, ¢o vedie k opakovanym poruSovaniam
prava na slobodu a bezpeCnost, prava na spravodlivy proces a slobodu prejavu,
zhromazd’ovania a zdruzovania.

Obmedzeny pokrok mozno konStatovat v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti.
Turecko tspeSne poskytuje humanitirnu pomoc syrskym uteCencom, jeho azylovy systém
viak zdaleka nedosahuje turovetr noriem EU. Turecko musi zvysit svoju schopnost
predchédzat’ nedovolenej migracii. Po tom, ako bola v juni parafovand dohoda o readmisii
medzi EU a Tureckom, je nanajvys dolezité jej rychle uzavretie, ako aj uéinné vykonavanie
existujucich readmisnych povinnosti. Prioritou zostava aj nadalej prijatie zadkona o
cudzincoch a medzinarodnej ochrane, ako aj prijatie reforiem v oblasti spravy hranic. Iba
obmedzeny pokrok mozno konstatovat’ pri dosahovani stladu v oblasti pravnych predpisov
tykajtcich sa viz. Nedostatok vhodnych pravnych predpisov o ochrane udajov brani pokroku.
Je nutné uskutoc¢nit’ reformy v oblasti boja proti terorizmu a organizovanej trestnej ¢innosti.
Celkovo mozno konstatovat, Ze zosulad’ovanie v tejto oblasti sa nachddza v pociato¢nom
Stadiu.

Znacny pokrok sa dosiahol v oblasti vedy a vyskumu. Turecko podniklo kroky k d’alSiemu
posilneniu svojej kapacity a integracie do Eurépskeho vyskumného priestoru. Ugast’ Turecka
a miera uspechu v ramcovom programe EU pre vyskum (7. RP) sa zvysili, ale je potrebné
vyvinut' dalSie usilie k zvySeniu kvality ponuk a zlepSenia odbornosti vyskumnych
pracovnikov. Celkovo Turecko v tejto oblasti pokrocilo.

Pokrok sa dosiahol aj v oblasti vzdeldvania a kultiry. Nad’alej rastol zaujem o programy EU.
Turecko prediZilo povinnii §kolskil dochadzku z 8 na 12 rokov. Skromny pokrok sa dosiahol v

oblasti kultary, no Ziadny v suvislosti so zostladenim pravnych predpisov. Celkovo Turecko
v tejto oblasti mierne pokrocilo.
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Nerovnomerny pokrok sa dosiahol smerom k d’alSiemu zosulad’ovaniu pravnych predpisov v
oblasti ochrany zivotného prostredia a zmeny klimy. Turecko dosiahlo zna¢ny pokrok v
oblasti vody, k ur¢itému pokroku takisto doslo, pokial ide o nakladanie s odpadmi a
priemyslové znecCistenie, obmedzeny pokrok sa dosiahol v oblasti kvality ovzdusSia a ochrany
prirody. Takmer k ziadnemu pokroku nedoslo v oblasti horizontalnych pravnych predpisov a
vobec k Ziadnemu pokroku nedoslo v pripade ochrany prirody a chemickych latok. Osobitni
pozornost’ je potrebné venovat’ udrzatel'nosti existujicich chranenych oblasti a potencialnych
miest Natura 2000. Pokial' ide o zmenu klimy, je stile potrebné nastolit a uplatiovat
ambicioznejSie a koordinované politiky v oblasti klimy, a to tak na vnutrostatnej, ako aj na
medzindrodnej Urovni. V pripade spravnej kapacity sa nedosiahol Ziadny d’al$i pokrok.
Environmentalny program ministerstva Zzivotného prostredia a urbanizacie je potrebné
posilnit’, ako aj koordinaciu a spolupracu medzi prislusnymi orgdnmi na vsetkych trovniach.
Pripravy v tejto oblasti sa nachadzaji len v poc¢iato¢nom §tadiu.

V oblasti ochrany spotrebitela a ochrany zdravia sa zaznamenal urCity pokrok. Klucové
pravne predpisy v oblasti ochrany spotrebitel’a je eSte potrebné prijat’ a spotrebitel’ské hnutie
je stale nedostatocné. Turecko ma zavedené nové spravne Struktiry v oblasti verejného
zdravia. Ich fungovanie sa musi starostlivo monitorovat. Celkovo mozno konstatovat, ze
pripravy v tejto oblasti pokracuju dobre.

Znaény pokrok sa dosiahol v oblasti colnej Gnie. Colna Ginia medzi EU a Tureckom umoznila
Turecku dosiahnut’ vysoku uroven stladu s acquis v tejto oblasti. Je potrebné d’alej zostladit’
predpisy o oslobodzovani od cla, o zénach vol'ného obchodu, dohl'ade a colnych kvotach a
prave duSevného vlastnictva. Pripravy v oblasti informacéno-technologickych colnych
systémov musia pokracovat. Potrebné je vyvinut' dodatocné usilie, aby sa zlepsili kontroly
zalozené na posudenti rizika a zjednodusili postupy s cielom ulah¢it’ legalny obchod a zaistit’
bezpeénost a ochranu. Urity pokrok sa dosiahol vo vonkajsich vztahoch. Dalsie zostiladenie
je nutné v oblastiach, ako napr. systém vSeobecnych colnych preferencii a kontroly poloziek s
dvojakym pouzitim. Intenzivne vyuzivanie ochrannych opatreni je zdrojom obav. Celkovo je
uroven zosuladenia pravnych predpisov v tejto oblasti aj nad’alej vysoka.

Politicky dialog s EU v oblasti zahranicnej a bezpecnostnej politiky sa vyrazne prehibil, a to
aj vzhladom na dolezitu tlohu, ktora Turecko hra v rdmci regionu pri podpore bezpecnosti,
hospodarskej transformécie a procesu demokratickych reforiem aj vzhl'adom na nedavny
vyvoj v severnej Afrike. Turecko silne a opakovane odsudilo nasilie syrskeho rezimu pachané
na civilnom obyvatel'stve a zachovalo politiku otvorenych hranic so Syriou a poskytuje
humanitarnu pomoc takmer 100 000 Syranom, ktori utiekli zo svojej krajiny. Pocas
vykazovaného obdobia bola miera tureckého suladu s vyhlaseniami SZBP nad’alej nizka v
porovnani s predchadzajucimi obdobiami. V oblasti normalizacie vztahov s Arménskom sa
vSak nedosiahol Ziadny pokrok. Diplomatické vztahy s Izraelom zostali obmedzené. Celkovo
pripravy v oblasti zahrani¢nej, bezpec¢nostnej a obrannej politiky mierne pokrocili.

Urcity pokrok mozno pozorovat’ v oblasti financnej kontroly, predovsetkym Co sa tyka
ochrany eura. Dodato¢né usilie je stale nevyhnutné, najma pokial’ ide o rozsah nadchadzajuce;j
revizie politického dokumentu o vnutornej kontrole verejnych financii, posilneni funkcie
interné¢ho auditu vo verejnej sprave a posilneni tureckého koordinacného utvaru pre boj proti
podvodom. Nedavne zmeny zdkona o Dvore auditorov ohrozuju predchadzajici vyvoj v
oblasti externého auditu. Celkovo mozno konStatovat, ze pripravy v tejto oblasti mierne
pokrod¢ili.

V suvislosti s financnymi a rozpoctovymi ustanoveniami, kde su pripravy v pociatocnom
Stadiu, sa nedosiahol ziadny konkrétny pokrok. Bude nutné vcas ustanovit’ riadne koordina¢né
Struktary a spravne kapacity a zaviest’ vykonavacie pravidla.
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Island

Island aj nad’alej plni politické kritéria. Island je dobre fungujicou demokraciou so silnymi
instituciami, kde mé zastupitel'ska demokracia davnu tradiciu. Islandsky systém sudnictva si
udrziava vysoku urovei a krajina zabezpecuje neustdle zvySovanie uz aj tak vysokého stupna
ochrany zakladnych prav.

Névrhy utstavnej rady na reformu Gstavy v sucasnosti preskimava parlament. V nadviznosti
na zavery osobitného vySetrovacieho vyboru sa prijalo mnoho opatreni s cielom zvysit
efektivnost’ verejnej spravy. Prezidentské vol'by sa konali v jini 2012 a tradujuci prezident
bol znovu zvoleny na piate funkéne obdobie.

Urad $pecialneho prokuratora efektivne pokracoval v praci na pripadoch stvisiacich s
bankovou krizou v roku 2008. V aprili 2012 sud pre stihanie vladnych predstavitel'ov uznal
byvalého premiéra, ktory uradoval v dobe finan¢nej krizy, vinnym z jedného zo Styroch
obvineni, ktoré¢ boli proti nemu vznesené, konkrétne, ze pred krizou nezvolaval osobitné
zasadnutia vladneho kabinetu. Nevyniesol sa Ziadny odsudzujuci rozsudok.

Pokrok mozno pozorovat’ pri d’alSom posililovani rdmca boja proti korupcii. Pokial’ ide o
oblast’ konfliktu zadujmov, na jar 2012 sa zaviedol kodex spravania pre ustrednych vladnych
zamestnancov. Kodexy spravania pre Statnych uradnikov sa vo vSeobecnosti stile eSte
nezaviedli.

Island aj nad’alej zabezpecuje zdkladné prava vratane hospodarskych a socialnych. Dohovor o
pravach osdb so zdravotnym postihnutim, Dohovor Rady Eurdpy o predchadzani pachaniu
nasilia na Zendch a domaceho nasilia a boji proti nemu a ramcovy dohovor Rady Eurdpy o
ochrane narodnostnych mensin sa eSte musia ratifikovat’.

Po dlhej a zavaznej recesii sa islandské hospodarstve zacalo v roku 2011 zotavovat’ a jeho
rast v uvedenom roku predstavoval 2,6 %, priCom podobny trend pokraCoval aj v prvej
polovici roka 2012. Organy pristipili k reStrukturalizacii domaceho dlhu, stabilizacii
financného sektora a fiskdlnej konsolidacii. Zahraniénym investorom sa v maji 2012 predal
druhy medzinarodny dlhopis v obdobi po krize vo vyske jednej miliardy dolarov s urokovou
sadzbou 6 %. Island znovu ziskal od vSetkych troch hlavnych ratingovych agentar investi¢ny
stupen. Doteraz oslabené stivahy finanéného a nefinan¢ného sektora stale predstavuju znacné
rizikd pre hospodarsku a finan¢nu stabilitu. KI'i¢ovym politickym problémom aj nadalej
zostava odstranenie obmedzenia pre kapital.

Pokial’ ide o hospodarske Kkritéria, Island mozno povazovat za krajinu s fungujucim
trhovym hospodérstvom. Nedostatky vo finanénom sektore a obmedzenie pohybu kapitalu
vSak stale brania u¢innému pridel'ovaniu zdrojov. Island by mal v strednodobom casovom
horizonte znova ziskat’ schopnost’ ¢elit’ konkurenénym tlakom a trhovym silam pdsobiacim
v Unii za predpokladu, Ze bude prostrednictvom vhodnych makroekonomickych politik
a Strukturalnych reforiem pokracovat’ v odstraiiovani sti¢asnych Strukturalnych nedostatkov.

Subor politik s velkym dérazom na stabilizdciu vymenného kurzu a fiSkalnu konsolidaciu a
reStrukturalizaciu domaceho dlhu podporoval obnovenie vyssieho stupfia makroekonomicke;j
stability. Menova politika bola sprisnena v reakcii na rasticu inflaciu a stabilita zmenného
kurzu zostala vcelku zachovana. FiSkéalna konsolidacia pokracovala dodato¢nymi opatreniami
tykajiicimi sa prijmov a vydavkov v rozpoctoch na roky 2011 a 2012. Prijali sa opatrenia na
znizenie rizika refinancovania verejnych financii a na posilnenie financii miestnych
samosprav. Udrzal sa prebytok obchodnej bilancie a takisto zhruba vyrovnany bezny ucet.
Znizenie miery nezamestnanosti a neddvny rast zamestnanosti naznacujl, ze podmienky na
trhu prace sa CcCiastocne zlepSili. Krajina disponuje dobrou zadkladnou infraStruktarou,
bohatstvom prirodnych zdrojov a pruzny trh prace s vysokou mierou ucasti.
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Makrofinan¢nd zranitel'nost’ je vSak stale vyznamna. Ro¢na inflacia bola vyssia oproti ciel'u a
infla¢né¢ ocakdvania su vysoké. Zachovanie stability zmenného kurzu je aj nadalej
problematické. Fiskalne rizikd pretrvavaji. Zadlzenost’ verejného a sikromného sektoru je
stdle vysokd aj po reStrukturalizicii dlhu. Domacnosti aj podniky sa stale stretdvaju s
vyznamnymi problémami. Kvalita aktiv bank podlieha zna¢nej neistote a pripady nesplacania
st aj nad’alej vel'mi rozSirené. Nezamestnanost’ stale predstavuje okolo 7 %, €o je v tejto
krajine blizko rekordnej urovne. Tyka sa najmid mladych l'udi a velky podiel na nej maja
dlhodobo nezamestnani. K makroekonomickej stabilizdcii dochadza v situdcii docasnej
ochrany prostrednictvom obmedzeni kapitdlového uctu, ktorti bude nutné odstranit’. Rastu,
investiciam a rozvoju stale brania velké prekazky pre vstup na trh v uréitych odvetviach.
Struktiira priemyslu je aj nad’alej malo diverzifikovana.

Schopnost’ Islandu vziat® na seba zavizKky vyplyvajuce z clenstva je aj nadalej
posudzovana spolu s prihliadnutim k ¢lenstvu Islandu v Eurépskom hospodarskom priestore
(EHP). Celkova urovef pripravenosti splnit’ poziadavky acquis EU je aj nad’alej dostato¢na,
najmé vd’aka ucasti Islandu na Eurépskom hospodarskom priestore.

Spor tykajuci sa banky Icesave eSte nebol vyrieSeny, a to aj napriek dosiahnutému pokroku. V
decembri 2011 Dozorny urad EZVO podal proti Islandu zalobu na Sude EZVO s
poziadavkou, aby sud rozhodol, Ze Island neplni poziadavky smernice o systémoch poistenia
vkladov a ¢lanok 4 Dohody o EHP tykajtci sa nediskriminécie. Island tieto tvrdenia odmietol
a trval na tom, Ze by Zaloba mala byt zamietnuti. Niekol’ko ¢lenskych statov EU a EZVO
zaslalo Sidu EZVO pisomné pripomienky. Eurdépska komisia uz na Side EZVO podnika
kroky na podporu Dozorného tradu EZVO. Medzitym boli v decembri 2011 a v maji 2012
vykonané dve Ciastocné platby prioritnym veritelom 2z obchodnej likvidacie banky
Landsbanki Islands hf.

Pristupové rokovania d’alej pokrocili. Po¢as vykazovaného obdobia sa otvorilo 14 kapitol a z
nich bolo osem predbezne uzavretych. Viac ako polovica kapitol rokovania (t. j. 18) je teraz
otvorena, pricom 10 znich uz bolo predbezne uzavretych.

Celkovo pripravy pokraCovali v oblastiach, na ktoré sa Ciasto¢ne vzt'ahuje EHP, ako aj v
kapitolach, ktor¢ EHP nepokryva, aby krajina bola schopnid vziat na seba povinnosti
vyplyvajtce z Clenstva. Island stale vykazuje do velkej miery zosuladenie pravnych predpisov
s acquis a jeho zna¢nu Cast’ uplatiiuje oblastiach, ktoré na ktoré sa vzt'ahuje EHP, ako je
vol'ny pohyb tovaru, voI'ny pohyb pracovnikov, pravo usadit’ sa a sloboda poskytovat’ sluzby,
verejné¢ obstardvanie, pravo obchodnych spolocnosti, pravo duSevného vlastnictva,
hospodarska sut’az a informac¢na spolo¢nost’ a média.

Sprava o pokroku potvrdzuje mnoho problémov v tychto oblastiach: financné sluzby,
pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, rybné hospodarstvo, vol'ny pohyb
kapitalu, potravinova bezpecnost’; veterinarna a fytosanitarna politika, dane a cla.

Z hladiska administrativnych kapacit by sa pozornost’ mala ststredit’ na to, aby finan¢né
a l'udské zdroje boli k dispozicii pocas celého obdobia nevyhnutného pre pripravné prace
suvisiace s procesom pristupenia k EU.

V oblasti volného pohybu tovaru su pravne predpisy Islandu v zna¢nom sulade s acquis. Je
nutné vyvijat’ d’alSie usilie, pokial ide o horizontdlne opatrenia a pravne predpisy pre vyrobky
v ramci ,starého a nového pristupu®, ako aj o spravnu kapacitu, a to aj oblasti trhového
dohl'adu.

Island si udrziava vysoky stupenl zosuladenia s acquis v oblasti slobody pohybu pracovnikov.
Znacny pokrok mozno pozorovat’ v oblasti koordindcie systémov socidlneho zabezpecenia.
Island bude musiet’ rozsirit' pravidla koordindcie socidlneho zabezpeCenia aj na Statnych
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prislusnikov tretich krajin s opravnenym pobytom a pokracovat’ v pripravach na zavedenie
elektronického systému vymeny tdajov.

Pravne predpisy v oblasti prdava usadit’ sa a slobody poskytovat sluzby su aj nad’alej vo velkej
miere v sulade s acquis. Zostlad'ovanie s tretou smernicou o postovych sluzbach je stéle
potrebné dokoncit’ a suc¢asné obmedzenia v odvetvi rybolovu je nutné zrusit’.

Island uplatiiuje Casti acquis v oblasti volného pohybu kapitalu. Vynimky pretrvavaja, a to
najmd v suvislosti s investicnymi obmedzeniami a rozsiahlymi kontrolami kapitalu, ktoré
Island uplatiiuje.

V oblasti verejného obstardvania je Island na velmi pokroé¢ilej arovni. Urovei zosulad'ovania
a implementacie v tejto oblasti je stdle uspokojujica, s vynimkou smernic o opravnych
prostriedkoch a verejnom obstaravani v oblasti obrany.

V oblasti prava obchodnych spolocnosti uz Island dosiahol vysoky stupeii zosuladenia
a uplatnuje hlavnu cast’ prislusného acquis. Plné zostladenie s acquis v oblasti prava
obchodnych spolo¢nosti a s uctovnymi a auditorskymi normami sa este nedosiahlo.

Island si udrziava vysoky stupen zosuladenia pravnych predpisov s acquis v oblasti prava
dusevného vlastnictva a disponuje aj potrebnymi administrativnymi kapacitami na ich
uplatiiovanie. K tplnému zostladeniu so smernicou o presadzovani prava zatial’ nedoslo.

Pokial’ ide o hospodarsku sutaz, Island dosiahol vysokl troven suladu s acquis. Opatrenia
Statnej pomoci, ktoré Island prijal v reakcii na finanént krizu boli v sulade s prisluSnym
acquis.

Zosulad'ovanie pravnych predpisov v oblasti financnych sluzieb je znacné. Napriek
dosiahnutému pokroku je potrebné pokracovat’ v zosuladovani s novym acquis, ako aj
zabezpecit’ uéinné presadzovanie prav a primerany dohlad. Doteraz nebol vyrieSeny spor o
banku Icesave. Zaloba Dozorného uradu EZVO proti Islandu stale lezi na Side EZVO.

V oblasti informacnej spolocnosti a médii uz Island dosiahol vysoky stupeni zosuladenia
a uplatiluje podstatnt Cast’ prislusného acquis. Je potrebné riesit niekol'ko nedostatkov vo
vykonévani predpisov v oblasti audiovizualnej politiky a sluzieb informacnej spolo¢nosti.

Pripravy zacali v oblasti polnohospodarstva a rozvoja vidieka, kde celkovo politika Islandu
nie je v sulade s acquis. ESte sa musi prijat’ stratégia a harmonogram opatreni, ktoré sa maji
prijat, s cielom zaistit' sulad s poziadavkami EU v oblasti polnohospodarstva a rozvoja
vidieka. Je potrebné zriadit' vhodné sprdvne Struktiry na vykonanie vSetkych aspektov
spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky.

V oblasti bezpecnosti potravin, veterindrnej a fytosanitarnej politiky su pravne predpisy
Islandu ajeho administrativny rdmec len cCiasto¢ne v sulade s acquis. Urcity pokrok sa
dosiahol v oblasti v§eobecnej bezpecnosti potravin a pravidiel pre bezpecnost’ potravin. Je
potrebné rieSit’ nedostatky v predpisoch v oblasti zdravia zvierat a rastlin, geneticky
modifikovanych organizmov, novych potravin a zivo¢iSnych produktov, ktoré nie st uréené
na l'udsku spotrebu.

Island aj nad’alej uplatituje systém riadenia rybného hospoddrstva, ktory ma podobné ciele,
ako su tie v ramci EU, ale niektoré pravidla sa podstatne lisia. Existujiice obmedzenia v
odvetvi rybného hospodarstva, pokial’ ide o slobodu usadit’ sa, poskytovat’ sluzby a volny
pohyb kapitélu, nie st v sulade s acquis.

Island uz disponuje zna¢nou uroviiou zosuladenia pravnych predpisov v oblasti dopravy.
Pokrok sa zaznamenal, pokial’ ide o pravidlad bezpecnosti cestnej premavky. Transponovanie
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prislusnych pravnych predpisov EU tykajucich sa leteckej a cestnej dopravy do
vnutro$tatneho prava sa musi dokoncit’.

Pravne predpisy v oblasti energetiky su nad’alej ¢iastoéne zladené. DalSie usilie je potrebné
pri zosulad’ovani s acquis v oblasti ropnych zdsob, energetickej ti€innosti a vntitorného trhu s
energiami, ako aj pri posililovani nezavislosti a spravnej kapacity regulacného organu.

V oblasti dani mé Island svoje predpisy ¢iasto¢ne zladené s acquis a nad’alej vykazuje dobra
urovenn spravnej kapacity. Pre potreby zdanovania je potrebné vyvinut dalSie usilie pre
dosiahnutie vzajomnej prepojenosti informaénych systémov a interoperability s informaénymi
systémami EU.

V oblasti hospodarskej a menovej politiky Island dosiahol znaénl Uroveil zosuladenia s
acquis. Je potrebné stale riesit’ existujuce rozdiely vo vztahu k acquis v oblasti menove;j
politiky, vratane posilnenia nezdvislosti centrdlnej banky a zdkazu menového financovania
verejného sektora.

Island ¢iastocne aplikuje acquis v oblasti Statistiky. Do znacnej miery sa uz dokoncilo s¢itanie
I'udu, domov a bytov na zaklade registrov. Je potrebné sa dalej zaoberat' pridelenim
dostato¢nych zdrojov pre Statisticky trad.

Island aj nad’alej uplatiioval a vykonaval hlavni Cast' acquis v oblasti socidlnej politiky
a zamestnanosti. Zacali pripravy na zapojenie sa do Eurdpskeho socidlneho fondu a
pripravuje sa komplexnd stratégia zamestnanosti. Je potrebné dokoncit zosulad’ovanie
pravnych predpisov v oblasti boja proti diskrimindcii a rovnakych prilezitosti.

Napredovanie Islandu, pokial’ ide o pripravné prace v oblasti podnikania a priemyselnej
politiky, si udrziava vysoku uroven. Financnd kriza stdle negativne ovplyviiuje pristup
k financovaniu malych a strednych podnikov.

Island ma aj nad’alej dobrt Giroven zostladenia s normami EU v oblasti transeurdpskych sieti.

Prijali sa komplexny akény plan a &asovy rozvrh, ktoré sa tykaju plnenia poziadaviek EU v
oblasti regiondlnej politiky a koordindcie Strukturdlnych ndstrojov. Island musi urcit’ buduci
riadiaci orgdn a pripravit’ stratégiu a programové dokumenty vyzadované v ramci politiky
stdrZnosti.

Island ma aj nad’alej vysoku Uroven v oblasti sudnictva a zakladnych prdav a jeho ramec
protikorup¢nej politiky sa eSte viac posilnil. Island takisto nad’alej posilituje svoju vysoku
uroven ochrany zakladnych prav. Pravne predpisy tykajlice sa obc¢ianskych prav a ochrany
udajov nie st eSte zosuladené s acquis.

Island aj nadalej uplatiluje schengenski dohodu akrajina velmi pokrocila v procese
zosulad’ovania s acquis v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti. Je potrebné vyvinut
d’alSie Usilie na zosuladenie pravnych predpisov s acquis v oblastiach, kam patria migracia,
azyl a stidna spolupraca.

Island sa nad’alej aktivne podielal na ramcovom programe EU v oblasti vedy a vyskumu.
Island znacne pokrocil, pokial’ ide o pripravy na pristipenie k EU a integraciu do europskeho
vyskumného priestoru.

Island dosiahol vysoku uroven suladu pravnych predpisov v oblasti vzdeldvania a kultiry a aj
nad’alej sa zapdjal do niekol’kych programov EU v oblasti vzdeldvania a kultiry.

Pravny a spravny rdmec pre zivotné prostredie a zmenu klimy zostava vo velkej miere v
sulade s acquis a d’alej sa posilnil. ESte nedoslo k dosiahnutiu plného suladu s acquis v oblasti
ochrany prirody, kvality vod a zmeny klimy. Island eSte musi ratifikovat’ Dohovor z Espoo a
Rotterdamsky dohovor.
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V oblasti ochrany spotrebitela a zdravia uz Island dosiahol vysoky stupeit zosuladenia
auplatiiuje hlavna &ast’ prislugného acquis. Daldi pokrok moZno zaznamenat v oblasti
verejného zdravia. Dodato¢né usilie je nutné, aby sa odstranili zostavajuce nedostatky v
zosulad’'ovani s acquis v oblasti ochrany spotrebitel’a.

Island vo velkej miere uplatiiuje acquis v oblasti colnej unie. Pripravy na u¢inné vykonavanie
pravnych predpisov EU po pristipeni sa uz zacali. Este je potrebné odstranit’ nedostatky v
zosuladovani s acquis EU v oblasti colnej unie, a to vratane colného sadzobniku,
vSeobecnych colnych pravidiel, pravidiel povodu, rezimov s hospodarskym ucinkom,
bezpecnostnych pravidiel a odstraneni colnych poplatkov. Je nutné pokracovat’ v pripravach
rozvoja vzajomného prepojenia s prislusnymi poéita¢ovymi systémami EU.

Pokial’ ide o vonkajsie vztahy, Island disponuje vysokou uroviiou zosuladenia s acquis. V
tejto oblasti mozno zaznamenat pokrok, pretoZe Island a EU sa dohodli, Ze povedu pravidelné
konzultacie o obchodnej politike.

Island mad aj nadalej vysoku uroven zosuladenia v oblasti zahranicnej, bezpecnostnej
a obrannej politiky. Doraz, ktory Island kladie na politiku pre Arktidu, podciarkuje jeho
zavidzok zohravat’ aktivnu tlohu v regionalnych organizaciach v severnej Eurdpe.

Islandsky systém finan¢nej kontroly je Ciastoéne v sulade s medzinarodnymi normami a
osvedéenymi postupmi EU. Musi nadalej pokratovat praca na priprave politického
dokumentu o vnutornej kontrole verejnych financii, ako aj na vytvoreni interného auditu,
zaisteni dodrZovania Standardov INTOSAI v oblasti posilnenia externej kontroly a ochrany
finanénych zaujmov EU.

Island ma nad’alej zna¢ni uroven suladu v oblastiach politik spojenych s financnymi a
rozpoctovymi ustanoveniami. Administrativne pripravy je potrebné posilnit’ a je nutné zriadit’
systém vlastnych zdrojov. Takisto je eSte potrebné formalne zriadit’ koordina¢nu Struktaru.
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