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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

PRISTUP EU K ZVYSOVANIU ODOLNOSTI:
POUCENIE Z KRIZ V OBLASTI POTRAVINOVEJ BEZPECNOSTI

1. NUTNOST RIESIT CHRONICKU ZRANITEENOST

Nedavne opakované potravinové krizy v sahelskom regione a v Africkom rohu, kde viac ako
30 miliénov l'udi trpi hladom, zddéraznili nutnost’ vypracovat’ dlhodoby a systematicky pristup
k budovaniu odolnosti zranite'nych krajin a zranitel'nych skupin obyvatel'stva.

V doésledku Uc¢inkov hospodarskych otrasov, rasticich a nestdlych cien potravin,
demografického tlaku, zmien klimy, dezertifikacie, degradacie ekosystémov, tlaku na
prirodné zdroje, nevhodnych systémov vlastnictva pozemkov a nedostatocnych investicii do
pol'nohospodarstva je obyvatel'stvo v mnohych Castiach sveta vo vicSej miere vystavené
rizikdm, najmi prirodnym katastrofam. Vplyv tychto celosvetovych trendov sa prejavuje
zvySujucim sa po¢tom a intenzitou prirodnych katastrof a kriz. Najchudobnejsie domacnosti
s najzranitelnejSie a v mnohych pripadoch je tito zranitelnost’” zndsobena politickou
nestabilitou a konfliktom. Pokial’ ide o nedostato¢nt potravinovi bezpecnost’, napriek istému
pokroku stale trpi hladom miliarda l'udi a tento problém je obzvlast’ palcivy v oblastiach Casto
postihovanych suchom, kde véacSina obyvatelov priamo zavisi od polnohospodarstva
a pastierstva.

EU je jednym z najvicsich svetovych darcov a z tejto pozicie poskytuje obetiam réznych kriz
pomoc na zachranu Zivota. V priebehu poslednych rokov sa poZiadavky na tuto pomoc
podstatne zvysili a vyrazne presahuju objem zdrojov, ktoré su k dispozicii. Tato pomoc ma
zasadny vyznam, ale zameriava sa prevazne na rieSenie nudzovych situdcii a je potrebné
doplnit’ ju o pomoc ohrozenym skupinam obyvatel'stva, aby tieto zniesli opakujice sa
neziaduce udalosti a dlhodoby stres, aby ich boli schopné zvladdat' a aby sa im dokézali
prisposobit’.

Budovanie odolnosti je dlhodobé usilie, ktoré musi byt pevne zakotvené vo vnutrostatnych
politikdch a v planovani. Je sucastou rozvojového procesu, pricom skuto¢ne udrzatelny
rozvoj si bude vyzadovat nielen rieSenie dosledkov opakujucich sa kriz, ale aj ich zakladnych
pri¢in. Praca so zranitelnymi skupinami obyvatel'stva pri budovani ich odolnosti je takisto
zakladnou stiéastou zniZovania chudoby, ktora je hlavnym cielom rozvojovej politiky EU,
ako znovu potvrdil Program zmien'.

Stratégie na zvySovanie odolnosti by mali prispievat’ k r6znym politikdm, najméd v oblasti
potravinovej bezpeénosti’, prispdsobenia sa zmene klimy3 a zni¥ovania rizika katastrof®.
V tejto suvislosti EU v najzranitel'nejSich krajinach sustavne podporuje prevenciu kriz

! KOM(2011) 637, schvalené zavermi Rady zo 14. maja 2012.

2 KOM(2010) 127 v kone¢nom zneni.

KOM(2009) 147 v konecnom zneni. Biela kniha - Adaptacia na zmenu klimy : Eurépsky ramec
opatreni.

Stratégia EU na podporu zniZovania rizika katastrof v rozvojovych krajinich KOM(2009) 84 z 23.
februara 2009. K odpovedi EU na citlivé situdcie - angazovanie sa v naroénych podmienkach v zaujme
trvale udrzate'ného rozvoja, stability a mieru - KOM(2007) 643 z 25. oktébra 2007.
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a pripravenost’ na ne. EU konstatovala, ze je potrebné integrovat’ znizovanie rizika katastrof
a prisposobenie sa zmene klimy do rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci.

Investovanie do zvySovania odolnosti je nakladovo efektivne. RieSit zakladné priciny
opakujucich sa kriz je predovSetkym pre dotknuté osoby nielen lepsie, ako iba reagovat’ na
dosledky kriz, ale aj vyrazne lacnejSie. V Case, ked’ svet ¢eli hospodarskemu a rozpoctovému
poklesu, sa rozpoCty partnerskych krajin a darcov dostavaji pod stile viacsi tlak, aby
preukazali, ze uvol'nené finan¢né prostriedky maji maximalny mozny dosah.

V reakcii na rozsiahle potravinové krizy v Afrike prijala Komisia v poslednej dobe dve
iniciativy: iniciativu na podporu odolnosti v Africkom rohu (Supporting the Horn of Africa’s
Resilience, ,,SHARE“)’ a globalnu alianciu pre odolnost’ v sahelskom regione (Alliance
Globale pour I’ Initiative Résilience Sahel, ,,AGIR)°. Tieto iniciativy stanovuju novy pristup
k budovaniu odolnosti zraniteI'nych skupin obyvatel'stva.

Utelom tohto ozndmenia je poudit’ sa z tychto skusenosti, aby sa zlepsila u¢innost’ podpory
EU na zniZovanie zranitelnosti v rozvojovych krajindch, ktoré s casto postihované
katastrofami, tym, ze sa za hlavny ciel tohto tusilia stanovi odolnost’.

Dal§im ciefom tohto oznimenia je prispiet k medzinrodnej diskusii o zlepSovani
potravinovej bezpecnosti a odolnosti v SirSom zmysle, najmi v ramci G8, G20, Vyboru pre
svetovu potravinovl bezpe€nost, iniciativy na rozsirenie podpory vyzivy (SUN), rokovani
o dohovoroch z Ria’ a globalnej aliancie pre oblast’ Afrického rohu.

> Pracovny dokument utvarov Komisie, SEK(2012) 102 z 11. aprila 2012.

Alliance globale pour I'Initiative Résilience (Sahel) —
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/613 & format=HTML&aged=0&languag
e=EN&.

Ramcovy dohovor Organizdcie Spojenych narodov o zmene klimy, Dohovor OSN o biologickej
diverzite a Dohovor OSN o boji proti dezertifikaci.
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2. PARADIGMA ODOLNOSTI

Development

Stress or Shock

Improving
resilience

Time

Preparedness

Tolerate / Restore
Withstand Recover

Adapted from Montpellier Panel — "Growth with Resilience: Opportunities in African Agriculture”, March 2012
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Odolnost’ je schopnost’ jednotlivca, domacnosti, spolocenstva, krajiny alebo regionu
zniest’ stresy a otrasy, prisposobit’ sa im a rychlo sa z nich zotavit’.

Pojem odolnost ma dve dimenzie: vnatornu silu subjektu, ¢ize jednotlivca, domacnosti,
spolocenstva alebo S$irSej Struktury lepSie odolavat’ stresom a otrasom a schopnost’ tohto
subjektu rychlo sa spamitat’ z ich vplyvu.

Zvysovanie odolnosti (a znizovanie zranitelnosti) mozno teda dosiahnut’ bud’ zvysenim sily
tohto subjektu, alebo zniZenim intenzity dosahu, alebo obidvoma spdsobmi. Vyzaduje si to
komplexnu stratégiu a Siroky systémovy pohl'ad zamerany tak na znizovanie viacnasobnych
rizik kriz, ako aj na zlepSovanie mechanizmov na ich rychle zvladanie a prispdsobenie sa
miestnej, celoStdtnej a regiondlnej urovni. Posiliiovanie odolnosti lezi na pomedzi
humanitarnej a rozvojovej pomoci.

ZvySovanie odolnosti si vyzaduje dlhodoby pristup, zalozeny na zmierfiovani hlavnych
pri¢in kriz a na posiliiovani kapacit s cielom lepSie zvladdat’ budicu neistotu a zmeny.

3. SKUSENOSTI EU V OBLASTI ODOLNOSTI A POTRAVINOVYCH KRiZ
V AFRIKE

Najchudobnejsie domacnosti, spolo¢enstvd a krajiny subsaharskej Afriky uz dlho trpia
v dosledku svojej obmedzenej schopnosti vyrovnat’ sa s dlhodobymi u¢inkami zmeny klimy,
najmd s Castymi a intenzivnymi suchami, ako aj s hospodarskymi krizami a vnatornymi
konfliktami. V stvislosti s potravinovymi krizami v Afrike, EU uz dlhé roky poskytuje
podporu prostrednictvom humanitarnej a rozvojovej pomoci. Na tomto zaklade program
zmien uréuje ako prioritu budiicej dlhodobej rozvojovej pomoci EU spolupracu v oblasti
udrzatelného  polnohospodarstva  vratane zabezpeCenia  ekosystémovych  sluzieb
a potravinovej a vyzivovej bezpecnosti.

V sulade so zameranim sa na odolnost by podpora pol'nohospodarstva a suvisiacich
celostatnych a regionalnych politik vratane vyuzivania pody mala nielen posilnit’ vyrobu, ale
aj zabezpecit' predovsetkym lepSie fungovanie trhov s potravinami a podporit’ zlepSovanie
postavenia zranite'nych skupin a ob¢ianskej spolo¢nosti.

Komisia uz v tomto kontexte zavadza inovativne spdsoby reakcie na krizy v Africkom rohu
a sahelskom regidne, ktoré by mali priniest’ cenné poucenie pre systematickejsi a dlhodoby
pristup k budovaniu odolnosti postihnutych skupin obyvatel'stva. V tejto suvislosti je dolezité
vyzdvihnut ulohu Zien pri budovani odolnosti v domécnostiach a v komunitach postihnutych
krizami. V nestabilnych, krehkych krajinach, kde je odolnost’ Casto najslabsia, je takisto
dolezité¢ zabezpecit, aby politické iniciativy zohladiovali vztah medzi bezpecnostou
arozvojom a podporovali tak pristup, ktory dokaze presadzovat politicki sudrznost
a komplementarnost’.

3.1. Podpora odolnosti v Africkom rohu (SHARE)

Za dlhodobou zraniteI'nost’ou zivobytia v Africkom rohu stoji niekol'ko faktorov. Patria k nim
rast poctu obyvatelov a zvySeny tlak na zdroje, chudoba na vidieku, nizka produktivita,
oslabené obchodné podmienky, nezabezpeceny pristup k pdde a vode, slaba verejna spréva,
neistota a dlhotrvajiica geopoliticka nestabilita. EU ma znaéné skusenosti so spolupracou
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s rozvojovymi partnermi z Afrického rohu v oblasti pol'nohospodarstva a potravinovej
bezpecnosti a ziskala cenné poznatky o tom, aké pristupy maju najvacsi potencial.

Suchd, ktord tito oblast’ postihli v roku 2011, boli najhorsie za poslednych 60 rokov. Tento
otras zmenil tamoj$iu neistu situdciu v krizu (a v Somalsku vyustil v hladomor).

EU a jej ¢lenské $taty, ktoré sa o situacii dozvedeli vdaka systémom vé&asného varovania pre
oblasti potravinovej bezpec¢nosti, vypracovali reakciu, ktora zodpovedala rozsahu krizy:

— Bol vypracovany spolo¢ny humanitarno-rozvojovy analyticky ramec, vd’aka ktorému
mohli aktéri z humanitdrnej oblasti a oblasti rozvoja pracovat na zaklade
vzajomného porozumenia a urcit’ spolo¢né priority.

- V rokoch 2011 — 2012 poskytla EU 790 miliénov EUR na humanitarnu pomoc.
Samotna Komisia na fiu vy¢lenila sumu 181 milionov EUR. Okrem ¢innosti na
zachranu zivotov takisto stanovila prvé kroky v procese obnovy, napriklad
poskytovanim osiva a nastrojov, zlepSovanim hospodarenia s vodnymi zdrojmi a
repopuléciou stad.

- Rychlo bolo poskytnuté zvysenie kratkodobého financovania rozvoja, tak aby bola
podporena faza okamzitej obnovy. Na obdobie 2012-2013 poskytla EU sumu 250
milionov  EUR na podporu pol'nohospodarskej a zivocisnej produkcie, vyzivy,
zdravia hospodarskych zvierat, doddvok vody a hospodérenia s prirodnymi zdrojmi.

EU zaroveii zaviedla dlhodoby a §truktrovany pristup so zamerom pomdct postihnutym
krajindm a komunitdm zotavit’ sa po skonceni sucha a zvysit’ ich schopnost’ vysporiadat’ sa
s jeho buducimi vyskytmi. Ide o:

— zévizok spolupracovat s regionalnymi partnermi a ich prostrednictvom. EU a d’alsi
bilateralni darcovia pomahaju posilnit’ kapacitu sekretaridtu Medzivladneho uradu
pre rozvoj (IGAD), koordinovat’ a podporovat’ cezhrani¢né iniciativy v oblastiach,
ako je rozvoj chovu hospodarskych zvierat a riadenie prirodnych zdrojov,

— zavdazok uzko spolupracovat s ostatnymi darcami pdsobiacimi Vv regidne.
Spolocenstvo darcov podnietilo vznik mensej platformy pre koordinéciu, ,,globalnu
alianciu pre akcie tykajuce sa odolnosti a rastu®*. Globalna aliancia, ktord uzko
spolupracuje s Medzivladnym uradom pre rozvoj (IGAD), predstavuje forum, na
ktorom sa schadzaji partnerské krajiny a ti darcovia, ktori aktivne podporuju
odolnost’ voci suchu.

Ide o dlhodoby zavdzok riesit Strukturdlne otazky a vybudovat' dlhodobt odolnost. V
zavislosti na konkrétnych celoStaitnych a miestnych suvislostiach bude za priority
financovania EU v obdobi 2014 — 2020 povaZzovanych niekolko tém a odvetvi. Medzi ne by
mohli patrit: zdravie dobytka a rozvoj jeho chovu, riadenie prirodnych zdrojov, zniZovanie
rizika katastrof, celoStatny a regionalny obchod, vyziva, verejnd sprava, vyskum a transfer
technologii a populacné toky.

Rozsah pdsobnosti aliancie pokryva SirSiu oblast’ rohu: Etiopiu, Ketiu, Ugandu, Somalsko, Dzibuti, ako
aj Sudan a Juzny Sudan. Sluzby sekretaridtu zabezpecuje USAID.
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3.2 AGIR sahelsky regién: globilna aliancia EU pre odolnost’ (Alliance Globale
pour PInitiative Résilience Sahel)

V priebehu ostatnych deviatich pol'nohospodarskych obdobi celil sahelsky region Siestim
réznym potravinovym krizam. Tato oblast’ uz dlho trpi podvyzivou, ktorej ukazovatele trvalo
prevySuju alarmujice urovne. V sucasnosti je ohrozenych dvandst milionov ludi, ¢o
predstavuje 20 % populacie. Zeny a deti si voéi potravinovym a hospodarskym stresom
najzranitel’nejSie, a to predovsetkym pocas chudobného obdobia medzi cyklami zberu tGrody.

V zapadnej Afrike sa v minulych rokoch dosiahol znaény pokrok vdaka existujicim
inStiticiam a platformam, ako s napr. ,,Siet’ pre prevenciu potravinovej krizy“ (Réseau de
Prévention des Crises Alimentaires, ,,RPCA®) a ,,Staly medziStatny vybor pre kontrolu sucha
v sahelskom regione“ (Comité permanent |nter-Etats de Lutte contre la Sécheresse au Sahel,
,»CILSS*). Na zéklade ziskanych poznatkov sa vypracuvaju metoédy s cielom lepSie celit
potravinovym krizam. Dobré fungovanie systémov vcasného varovania umoziuje krajinam
a darcom lepSie predvidat’ priebeh krizy.

Akény plan EU prijaty v reakcii na sahelska krizu v roku 2012 dosahuje hodnotu priblizne
500 milionov EUR (123 miliénov EUR na humanitarnu reakciu a 372 miliénov EUR na
rozvojové programy).

V tzkej koordinAcii humanitarnej a rozvojovej pomoci EU bol stanoveny trojfazovy pristup.
Tento plan zahfiia Siroku Skalu ¢innosti, od zlepSovania pristupu k potravindm cez zlepSenie
systémov vcasné¢ho varovania v partnerskych krajinadch a fungovania trhov az po ochranu
ekosystémov. Spaja pomoc pri mimoriadnych udalostiach a rozvojové programy, pricom
kombinuje kratkodobé a stredne- az dlhodobé financovanie posiliiovania odolnosti do jedného
integrovan¢ho pristupu. RieSenie mimoriadnych situcii a sicasné investovanie do odolnosti
si vyzaduju koordinované tUsilie o pomoc, a to spolu so zapojenim regionalnych organizacii
tak, aby sa zabezpecila sudrznost’ a komplementarnost’ a aby doslo k zniZeniu zranitelnosti
najchudobnej$ich domacnosti voci otrasom a k odstraneniu hlavnych pri¢in nedostatocnej
potravinovej a vyzivovej bezpecnosti.

Partnerstvo globalnej aliancie pre odolnost’ v sahelskom regione (AGIR), ktorej ¢innost
Komisia spustila 18. juna 2012, stanovuje plan na zvySovanie odolnosti. Tento plan vychadza
zo sucasnych regionalnych stratégii a posiliiuje ich — ako je napr. spolo¢nd regiondlna
stratégia Hospodarskeho spolocenstva zépadoafrickych Statov (ECOWAS), Zapadoafrickej
hospodarskej a menovej tnie (Union Economique et Monétaire Ouest Africaine) a Vybor pre
kontrolu sucha v sahelskom regiéne (CILSS) s podporou sekretariatu klubu sahelského
regionu a Zapadnej Afriky (SWAC). Na zaciatku decembra 2012 bude na zasadnuti v
Ouagadougou, kde sa na vysokej urovni stretni zastupcovia vSetkych dotknutych Statov,
predlozeny regionalny akény plan na dlhodobé a udrzatel'né posilnenie odolnosti v sahelskom
regione, ktory za podpory darcovskej komunity vypracovali zapadoafrické regiondlne
organizacie.

4. POUCIT SA ZO SKUSENOSTI

Iniciativy SHARE a AGIR zlepsuju interakciu medzi humanitarnou a rozvojovou pomocou,
zvySuji hodnotu pomoci v kratkodobom horizonte, ul'ah¢uju nadvidznost’ okamzitej pomoci,
obnovy a rozvoja a su¢asne odrazaju usilie EU o vyrieSenie zédkladnych pri¢in nedostato¢nej
potravinovej bezpecnosti v dlhodobom horizonte.
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Zameriavaju sa na potravinovu bezpecnost’ v subsaharskej Afrike, ale tento pristup méze byt
takisto vyuzivany v d’alSich regionoch a pri inych typoch zranitel'nosti (napriklad v pripade
regionov ohrozenych povodiami, cykléonmi, zemetraseniami, suchom, burkami a cunami,
zmenou klimy, ¢i zvySenim cien potravin). Vypracovany pristup md mnoho spolo¢nych
prvkov, ktoré ma EU v umysle opakovane vyuzit' v najzranitelnejsich rozvojovych krajinach.
Tento pristup ma tri hlavné zlozky, ktoré st blizSie opisané d’alej v texte:

o predvidanie kriz prostrednictvom posudenia rizik,

o zameranie sa na prevenciu a pripravenost,

. posilnenie reakcie na krizy.

4.1. Predvidanie kriz prostrednictvom posudenia rizik

Na hroziace krizy v Africkom rohu a v sahelskom regione upozornili systémy véasného
varovania. Systémy vcasného varovania pre oblast potravinove] bezpec€nosti (napr.
integrovana klasifikacia faz potravinovej bezpecnosti) sa zlepsili a umoziuju partnerskym
krajinam a regionalnym organom urcit’ vhodnu reakciu uz pred vypuknutim krizy. Zlepsilo sa
takisto fungovanie systémov v€asného varovania pred inymi rizikami napr. pred cunami alebo
pre iné regiony.

Tieto informacné systémy musia byt takisto prepojené s prisluSnymi globalnymi iniciativami,
ako je informacny systém pre trh s polnohospodarskymi produktmi (AMIS) zavedeny
v kontexte G20.

Musi existovat’ systematickejSia vizba medzi poskytovanymi informaciami a tvorbou politik
a politickym rozhodovanim na celoStitnej a regionalnej Urovni. Napr. v politikdch
potravinovej bezpecnosti a udrzate'ného pol'nohospodarstva by sa mali lepSie vyuzivat’ tidaje
z oblasti, ako je (detska) podvyziva, polnohospodarska produkcia (vratane zasob)
a pol'nohospodarske trhy (vratane cien potravin).

Tento pokrok by mal zlepsit’ vnutrostatne politiky a premietnut’ sa predovsetkym do procesov
zahtniajucich vlastni zodpovednost’ jednotlivych krajin, ako je Suhrnny program pre rozvoj
polnohospodarstva v Afrike (CAADP). Investicné plany programu CAADP sa zaoberaju
nielen stc¢asnymi obmedzeniami, ale takisto predvidaju buduce otrasy a tazké situacie
a pomahaju krajindm zmierfiovat’ ich, reagovat’ na ne a budovat’ si vo¢i nim odolnost’.

Regionalny systém vcéasného varovania (CILSS/ECOWAS/UEMOQA): Siet’ pre prevenciu
potravinovej krizy (RCPA) je platforma pre zdielanie informécii medzi partnerskymi
krajinami, darcami, OSN a organizaciami obcianskej spoloc¢nosti s cielom dospiet
k spolo¢nej analyze nedostato¢nej potravinovej bezpecnosti v zapadnej Afrike. Siet’ vyslala
jednoznacény alarmujtci signal v ranych fazach sucasnej krizy, ktora vypukla v roku 2012.

V tom istom duchu zriadila EU globalnu alianciu pre boj proti zmene klimy v zaujme
posilnenia politického dialégu a spoluprdce medzi krajinami, ktoré su najviac postihnuté
zmenou klimy. V tejto suvislosti si vyznamnymi prvkami informacné systémy vcasného
varovania aj systémy zvladania katastrof.

Systémy véasného varovania v Nepale: V auguste 2010 dosiahla povoden na rieke Rapti
v okrese Chitwan uroven, kedy sa aktivuje systém varovania. Systém v¢asného varovania na
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tejto rieke, napojeny na radiovua a telefonnu siet, umoznil vyborom pre zvladanie katastrof
v ohrozenych komunitidch, aby presunuli svoj zdkladny a hnutel'ny majetok na vysSie
a bezpecnejSie miesta. Ked” povoden dorazila do dedin, I'udia uz boli v bezpeci. Vcasné
varovanie tak obmedzilo straty na Zivotoch a na majetku.

Bangladés: Podpora fakultnej nemocnice v Dhéke sa zameriava na zvladanie udalosti
s velkym poctom obeti vritane planovania pre nepredvidané udalosti, zdravotnickeho
vybavenia, zasob liekov a odborného Skolenia. Vd’aka tomu bola nemocnica po poziari, ktory
v jini 2010 usmrtil 120 0s6b, schopné zachranit’ zivoty viac nez 250 pacientov.

ASEAN: Na regionalnej trovni podporuje Komisia dohodu ASEAN o zvladani katastrof
areakciach na nudzové situdcie (AADMER), ktorej cielom je zvysit' odolnost a znizit
zraniteI'nost’ miestnych komunit a inStiticii prostrednictvom podpory stratégii, ktoré¢ im
umoziuju lepsie sa pripravit’ na prirodné katastrofy, zmiernit’ ich a reagovat na ne.

4.2. Zameranie sa na prevenciu a pripravenost’

Reakcia medzinarodného spolocenstva a postihnutych krajin na krizy v Africkom rohu
a v sahelskom regione ukézala vyznamny pokrok, pokial’ ide o schopnost’ riesit’ désledky kriz.
Zdoraznila vSak takisto prvorady vyznam prevencie (zabranit’ vzniku krizy) a pripravenosti
(zabezpecit, aby jednotlivec, domécnost’, krajina alebo region boli pripravené zvladat’ ucinky
neziaducich udalosti).

Je preto dolezité, aby:

— sa celoStatne a regionalne programy v dlhodobom vyhlade zaoberali hlavnymi
pri¢inami zranitel'nosti. ZniZenie zranitel'nosti voci otrasom je mozné iba vtedy, ak je
zakotvené v rozvojovych politikdch partnerskych krajin. K vypracovaniu tychto
postupov je nevyhnutné, aby bola do vnutrostatnych/regionalnych politik zaclenena
analyza rizik vratane riadenia rizik suvisiacich s katastrofami a rieSenia
potravinovych kriz. Podobne by sa do wvnutroStatnych politik malo zaclenit
prisposobovanie sa zmene klimy a politické ramce, ako st narodné akéné programy
na prispdsobenie (NAPA),

- boli lepSie Sirené skiisenosti z iniciativ ako SHARE a AGIR alebo z uspeSnych
pilotnych projektov v oblasti znizovania rizika katastrof, ako napriklad tych, ktoré
st podporované z programu Komisie pre pripravenost’ na katastrofy (DIPECHO).
Jednou z uloh je zistit, ako do politik narodnych vlad a regiondlnych sprav lepsie
zaClenit’ Uspesné projekty vychadzajuce z miestneho spolocenstva smerom ,,zdola
nahor,

— bola zlepSena sprava verejnych veci v oblasti zvlddania katastrof a posilnena
kapacita zucastnenych stran na miestnej aj celostatnej urovni. Je nevyhnutné
vytvorit' silné miestne Struktary, ktoré by zmierfiovali rizikd a zabezpecovali
ucinnost’ usilia o prevenciu a pripravenost, ako aj prvi reakciu;

— sa v plnej miere vyuzivali verejno-sikromné partnerstva v prislusnych
suvislostiach, ako je napr. neddvna iniciativa G8 s nazvom ,Nova aliancia pre
potravinovu a vyzivovu bezpecnost™.

V pripade potravinovych kriz je nutné vytvorit’ integrovany pristup k rieSeniu ziakladnych
pric¢in nedostato¢nej potravinovej bezpecnosti. Pokial’ ide o dostupnost’ potravin, zahfna
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tato otazka diverzifikdciu vyroby potravin, ktord moéze byt obmedzend zhorSovanim
zivotného prostredia a zmenou klimy. Podmienkou pristupu k potravinarskym produktom
su fungujuce trhy a zachranné siete, priCom je nevyhnutné zohladnit vyznam rezerv,
systémov poistenia, skladovacich zariadeni, pristupu pol'nohospodérov na trh a k financnym
sluzbam a nudzovym zasobam. Dal$ou podmienkou st investicie do infrastruktury na vidieku
a do vyskumu a transferu technolédgii. Z dlhodobej perspektivy ma podpora udrzateI'ného
pol'nohospodarstva prvorady vyznam pre vybudovanie odolnosti v subsaharskej Afrike, kde
toto odvetvie poskytuje zamestnanie 60 % obyvatel'stva, najmd tym najzranitelnejSim
skupinam.

Cenné ponaucenie poskytuje etidpsky program Produktivna zachranna siet’ (PSNP). Ide
o mechanizmus, ktorym sa za ucast’ na verejnych pracach organizuju transfery vo forme
potravin alebo hotovosti v prospech najzranitelnejSich domacnosti v krajine.
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PSNP je najvacsi systém socialnych transferov v subsaharskej Afrike a v porovnani
s humanitarnymi akciami je ndkladovo efektivny (priblizne tretinové naklady).

Vyriesit’ skryti krizu v oblasti detskej podvyZivy, a znizit’" tak budicu zranite’nost’
dospelych: Od hladu a z podvyzivy umiera takmer 2,6 miliéna deti rocne. Podvyziva sa
v rozvojovych krajinach tyka jedného z troch deti. Problémy sa Casto zaCinaji uz pred
narodenim dietata z dovodov podvyzivy matky. Podvyziva je jednou zo zakladnych pricin
zranitel’nosti, najméa v pripade deti do 2 rokov. Obmedzuje duSevny a telesny vyvoj, ¢im
zniZuje schopnost’ budiucich dospelych &elit’ neziaducim udalostiam. Okrem toho stoji
mnoho rozvojovych krajin kazdoroéne 2 az 3 % hrubého doméceho produktu, ¢im predlzuje
cyklus chudoby a brani hospodarskemu rastu. EU podporuje usilie partnerskych krajin
o znizenie podvyzivy v kratkodobom aj dlhodobom horizonte. V mnohych oblastiach, ako je
zdravotnictvo, pol'nohospodarstvo, vodné hospodarstvo, hygiena, hospodarsky rast
a vzdelavanie, je potrebné zvolit vhodné pristupy. EU podporuje hnutie zamerané na
zlepSenie stavu vyzivy (SUN) poskytujice ramec, v ktorom mdézu partnerské krajiny zohrat
veducu tlohu.

Reagovat’ na suchd v severnej Keni: Pocas sucha v roku 2011 potrebovalo 3,7 miliéna
Kefanov naliehavo potraviny, ¢istd vodu a zikladné hygienické prostriedky. EU v ramci
programu SHARE zvySuje svoju podporu na obnovu a budovanie odolnosti tym, ze:
poskytuje pomoc na racionalizdciu kenského systému vcasného varovania, poskytuje
institucionalnu podporu ministerstvu severnej Kene, poskytuje podporu Statnemu uradu pre
rieSenie problémov suvisiacich so suchom (National Drought Management Authority), ktory
spravuje Mimoriadny fond pre katastrofy a sucho, zvySuje schopnost’ miestnych organov
zaistit’ v€asnu reakciu a zvySuje zivotnu Uroven obyvatelov prostrednictvom projektov, ktoré
rozsiruju ich ekonomické prilezitosti. SilnejSie institucie a vyssie investicie do suchych oblasti
kenskej vlady by mali krajinu lepSie pripravit’ na zvladanie uc¢inkov podobnych kriz.

4.3. Posilnenie reakcie na krizy

Zo skusenosti ziskanych okrem iného v Africkom rohu a v sahelskom regione vyplyva, ze
k zlepSeniu ucinkov reakcii na krizové situdcie mézu prispiet’ tieto prvky:

— vypracovanie spolo¢né¢ho analytického rdmca subjektmi z humanitarnej a rozvojove;j
oblasti. Tento ramec:

. vymedzi zdkladné priCiny krizy, ako aj presny dosah na najviac postihnuté skupiny
obyvatel'stva,
o posudi existujuce zasahy, aby sa zistilo, ¢i sa nimi rieSia zakladné priciny a ¢i

v poskytovanej pomoci neexistuju medzery,

o vymedzi oblasti, a to odvetvia aj zemepisné regiony, kde by posilneny pristup
k zvySovaniu odolnosti mohol mat’ najvacsi dosah,

o stanovi strategické priority pre kratkodoby (urychlend obnova) aj dlhodoby horizont
v ramci sudrzného ,,pristupu k zvySovaniu odolnosti‘.

— zvySenie kratkodobého financovania na podporu fazy urychlenej obnovy. Iniciativy

z poslednej doby zddraziuji potrebu vicsej flexibility pri vytvarani programov, aby
bolo mozné reagovat na rychlo sa meniace potreby s cielom vyriesit zdkladné
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pri¢iny krizy, bez toho, aby pritom doslo k obmedzeniu existujucich strednodobych
¢i dlhodobych €innosti. V zaujme zvladnutia nidzovych alebo pokrizovych situacii
by sa mali zvazit nové formy pomoci, ako st trustové fondy EU.

- najzavaznejsie krizy presahuji hranice. Je potrebné posilnit’ kapacitu regionalnych
organizacii tak, aby mohli vyvijat' cezhrani¢né iniciativy a podporovat’ regionalnu
integraciu,

— v pripade rozsiahlych kriz by sa mali zriadit’ pruzné Struktiry, aby mohla prebiehat
koordindcia darcov a Struktirovany dialog s partnerskymi krajinami
a regionalnymi organizaciami. Je nevyhnutné vymedzit a formalizovat' ulohy
jednotlivych aktérov na zadklade komparativnej vyhody v danom kontexte. Malo by
dochédzat’ k aktivnemu zap4janiu subjektov z humanitarnej aj rozvojovej oblasti,

— najdenie kratkodobych akcii s dlhodobym dosahom. Hoci kratkodobé reakcie, a to
predovSetkym humanitarna pomoc, sa védcSinou zameriavaju na zachranu zivota
a majetku, tieto ¢innosti moézu mat’ takisto dlhodoby dosah, napriklad prechod od
potravinovej pomoci k pefiaznym transferom moéze mat’ dlhodoby uéinok v podobe
stimuldcie miestneho trhu a financovania verejnych prac, ¢o modze obmedzit
pravdepodobnost’ buducich katastrof alebo zmiernit ich dosah. Je potrebné
identifikovat’ a uprednostiiovat’ tieto druhy akeii.

— v pripade ozbrojenych konfliktov by sa mala stratégia zvySovania odolnosti
vzajomne doplat’ a zladovat’ so $ir§im politickym a bezpe&nostnym pristupom EU,
mali by sa rozvijat’ synergie na urovni nastrojov, predovsetkym nastrojov spolo¢ne;j
bezpecnostnej a obrannej politiky a nastroja stability.

Pruiné financovanie prostrednictvom potravinového nastroja EU, iniciativy AFSI
a nastroja V-FLEX v hodnote 1 miliardy EUR — Kriza v dosledku rastu cien potravin
v rokoch 2007 —2008 viedla k reakcii nevidanych rozmerov zo strany medzinarodného
spologenstva. EU bola prvym darcom, ktory prijal proaktivne opatrenie, a ohlésila vytvorenie
potravinového nastroja v objeme 1 miliardy EUR, ¢im preukazala svoju schopnost’ reagovat’
vc€as a vo velkom rozsahu. O rok neskor, v roku 2009, prisl'ibili darcovia 22 milidrd USD na
podporu udrzate'ného pol'nohospodarstva a potravinovej bezpecnosti (iniciativa z L’ Aquily
tykajlica sa potravinovej bezpec¢nosti, AFSI). Eurdpska unie zintenzivnila svoju podporu, ked’
vyClenila d’alSich 3,8 miliardy USD. Existuju dva d’alSie mechanizmy pre africké, karibské
a tichomorské krajiny (AKT): nastroj FLEX (vykyvy prijmov z vyvozu) pomaha vlddam,
ktoré Celia nahlej strate prijmov z vyvozu, a nastroj FLEX pre ohrozené krajiny (Vulnerability
FLEX, ,,V-FLEX*) bol vytvoreny s cielom pomdct’ krajinam, ktoré kvoli malej odolnosti
najviac postihol hospodarsky pokles z roku 2009. Tento nastroj fungoval preventivne, na
zdklade prognoz danovych strat s pripadnymi tUpravami z dovodu zranitelnosti,
a proticyklickym sposobom tak, aby zaplnil medzery vo vnutroStatnom financovani.

5. 10 KROKOV K ZVYSENIU ODOLNOSTI V KRAJINACH TRPIACICH
NEDOSTATKOM POTRAVIN A V KRAJINACH OHROZENYCH
KATASTROFAMI

1. Odolnost’ mozno vybudovat' len zdola. Vychodiskom pristupu EU k odolnosti je

preto jasné uznanie veducej tlohy partnerskych krajin. EU zladi svoju podporu
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s politikami a prioritami partnerov, v sulade so zavedenymi zisadami uc¢innosti
pomoci.

Opatreniec na posilnenie odolnosti musi vychadzat zo spolahlivych metodik
hodnotenia rizik a zranitenosti. Tieto hodnotenia by mali tvorit zdklad pre
vypracovanie narodnych stratégii odolnosti a pre tvorbu konkrétnych projektov
a programov. EU bude pripravu nirodnych stratégii odolnosti podporovat’ v ramci
Sirsich rozvojovych stratégii. EU bude s partnerskymi krajinami a klG¢ovymi
medzinarodnymi aktérmi spolupracovat’ na zlepSovani metodik pre rozvoj hodnoteni,
o ktoré sa tieto stratégie opieraju. S cielom zabezpegit' Gginnost EU okrem toho
zavedie rdmec pre meranie dosahu a vysledkov pomoci, ktora poskytuje na
zvySovanie odolnosti.

V krajinéch, ktoré sa s krizami stretadvajii opakovane, bude zvySovanie odolnosti
hlavnym cielom vonkajsej pomoci EU. Programy financované EU budu vychadzat
zo spolo¢ného hodnotenia strednodobych az dlhodobych zasahov, ktoré vypracuji
subjekty posobiace v humanitarnej a rozvojovej oblasti. Zameraji sa na rieSenie
pri¢in krizy, najmé prostrednictvom podpory prevencie a pripravenosti. EU bude
uzko spolupracovat’ s partnerskymi krajinami na vytvarani kapacit na vypracovanie
a vykonavanie stratégii a planov znizovania dosahu katastrof na celostatnej
a regionalnej urovni.

Komisia bude odolnost’ systematicky zarad’ovat' do svojich planov vykonavania
humanitarnej pomoci. Okrem toho bude vyvijat’ snahu o spolo¢né programovanie
opatreni suvisiacich s odolnost'ou v rdmci svojej rozvojovej a humanitarnej pomoci,
aby zabezpecila o najvacsiu komplementarnost’ a aby sa kratkodobé opatrenia stali
zakladom pre strednodobé¢ a dlhodobé zasahy.

Velky vyznam pri reagovani na potreby krajin postihnutych katastrofami bude mat’
flexibilita. Komisia ju bude pri vykondvani svojich humanitdrnych programov aj
nad’alej zabezpecovat' v maximalnej moznej miere. V obdobi nepredvidanych kriz
a rozsiahlych katastrof bude Komisia hl'adat’ maximalnu flexibilitu pre financovanie
rozvoja mobilizacie prostriedkov, ktoré nie st zahrnuté do programov. Komisia
okrem toho zalne flexibilitu zahfiiat priamo do programov, aby bolo mozné
reagovat’ véas a rychlo. EU zvazi, &i by sa pre intervenciu v dobach kriz alebo po
nich mohli vyuZzivat’ trustové fondy.

EU bude vo svojom usili o zlep§ovanie odolnosti krehkych $tatov alebo 3tatov
postihnutych konfliktami zaujimat pristup, ktory sa bude zaoberat aj
bezpecnostnymi hladiskami a ich dosahom na zranitenost” obyvatelov. Stcastou
bude aktivny politicky dialog s partnerskymi krajinami a organizaciami v dotknutom
regione.

EU sa bude snazit reprodukovat existujuce iniciativy, ako napriklad SHARE
a AGIR, a uspesné projekty obmedzovania rizik katastrof. So svojimi partnermi bude
zdiel'at’ poznatky a vymienat’ si skusenosti s cielom zabezpecit' ich zaclenenie do
narodnych stratégii odolnosti, a tak zvySit' pocet a rozsah uspeSnych pristupov.
Komisia bude pravidelne hodnotit’ pokrok v oblasti odolnosti, bude sa zaoberat
predovsetkym programovanim, metodikou a vysledkami.
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10.

EU bude propagovat inovativne pristupy k riadeniu rizik. Obzvlast sl'ubnou cestou
vpred je spolupraca s odvetvim poistovni a zaistovni. Komisia v roku 2013 predloZzi
zelenu knihu o ulohe poistenia pri zvladani katastrof.

V  krajinach, ktoré krizy postihuji opakovane, bude EU spolupracovat
s hostitel'skymi vladami, dalSimi darcami, regiondlnymi a medzinarodnymi
organizaciami a dal§imi z(Castnenymi stranami na vytvaranie platforiem pre
jednotlivé S$taty, ktoré by umoznili v€asni vymenu informacii a koordindciu
kratkodobych, strednodobych a dlhodobych humanitarnych a rozvojovych akcii na
zvySenie odolnosti.

EU bude propagovat tematiku odolnosti na medzinarodnych férach ako sa G8, G20,
Vybor pre celosvetovi potravinovu bezpecnost’ (CFS), Dohovory z Ria, preskumanie
miléniovych rozvojovych cielov, vypracivanie cielov udrzatelného rozvoja
a diskusie o akcidch nadvéazujucich na radmec ¢innosti z Hjogé na obdobie 2005 —
2015. Odolnost’ bude jednym z hlavnych tém pri spolupraci s medzinarodnymi
organizaciami, napriklad FAO, IFAD a WFP, UNISDR, Svetovou bankou,
a organizaciami obcianskej spolocnosti.

Komisia v prvom S§tvrtroku roku 2013 vypracuje akény plan, v ktorom stanovi konkrétny
spdsob uplatiiovania vyssie uvedenych zasad.
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