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OZNAMENIE KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

0 komplexnych posiudeniach rizika a bezpecnosti (,,zat’azovych testoch*) vykonanych

v jadrovych elektrariiach v Eurépskej tinii a o stvisiacich ¢innostiach

Uvob

V EU je v saasnosti v prevadzke 132 jadrovych reaktorov zoskupenych v 58
lokalitdch. Z ich bezpec¢nostnych zdznamov vyplyva, ze napriek pretrvadvajicemu
vyskytu poruchovych udalosti doteraz nikdy nedoslo k vaznym havariam. Aj ked’ je
teda celkovd bezpetnostna bilancia priaznivd, dovera ob&anov EU v eurépsky
jadrovy priemysel zavisi od neustdleho zlepSovania ramca jadrovej bezpecnosti a
ochrany EU na zéklade najprisnejsich noriem v oblasti bezpe¢nosti s cielom, aby
nad’alej zostal najucinnejSim v celosvetovom kontexte.

V dosledku havarie v jadrovej elektrarni FukuSima v Japonsku po zemetraseni a
cunami v marci 2011 su vyzvy, ktorym celi jadrova bezpeCnost' a podoba jej
riadenia, eSte naliehavejSie. Tato udalost’ je dokazom toho, Ze jadrové reaktory treba
chranit’ dokonca aj pred havarijnymi udalostami, ktoré sa pokladaju za vysoko
nepravdepodobné. Havaria vo FukuSime odhalila zndme a opakujuce sa problémy,
medzi ktoré patri: chybnd konstrukcia, nedostatocné zalozné systemy, ludsky faktor,
nedostatocné planovanie pre pripad nepredvidanych udalosti a slaba komunikacia.
EU sa z pripadu vo Fukusime musi pou¢it’ s cielom d’alej znizovat riziko porach v
jadrovych elektrariiach v Europe.

Fuku$imska havaria vyvolala nebyvalé usilie preskimat’ bezpecnost’ jadrovych
zariadeni v Eurdpe a na celom svete. V tejto stvislosti sa podniklo mnoZstvo
iniciativ na narodnej, regiondlnej a medzinarodnej urovni.

V ramci EU dospela Eurdpska rada v marci 2011' k zaveru, e ,by sa mala
preskimat’ bezpecnost' vSetkych jadrovych elektrarni na zéklade komplexného a
transparentného postdenia rizika a bezpecnosti (tzv. zdtaZzovych testov). Od Skupiny
europskych regula¢nych organov pre jadrovli bezpecnost’ (ENSREG) a Komisie sa
ocakava, ze €o najskor vypracuju koordinovany ramec vymedzujici rozsah a postupy
tychto testov s prihliadnutim na poucenie z havarie v Japonsku a s uplnym
zaangazovanim ¢lenskych Statov, a pritom naplno vyuziju dostupné odborné znalosti
(najmd expertizu Zdruzenia zapadoeurdpskych regulacnych orgénov v oblasti
jadrovej bezpecnosti WENRA). Posudenia uskuto¢nia nezavislé narodné a timy
partnerského preskiimania. Ich vysledky a akékol'vek potrebné nasledné opatrenia,
ktoré¢ sa podniknu, by sa mali ozndmit Komisii a skupine ENSREG a zéroven
zverejnit.“ Okrem toho Eurdpska rada poziadala Komisiu, aby vyzvala krajiny
susediace s EU na ucast’ v procese zatazovych testov s cielom ,,preskumat’ sa¢asny
pravny a regulacny ramec tykajlci sa bezpecnosti jadrovych zariadeni a ,,navrhntt
do konca roka 2011 pripadné nevyhnutné zlepSenia.*

EUCO 10/11 (odsek 31).
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2.1.

Vd’aka uzkej spolupraci medzi prevadzkovatelmi elektrarni, regulaénymi organmi v
oblasti jadrovej bezpecnosti a Komisiou sa v roku 2011 a 2012 uskuto¢nili zatazové
testy. Komisia teraz moéze na zaklade poverenia Europskej rady predlozit’ tato
spravu, v ktorej sa uvadzaji zavery a odporucania Komisie vyplyvajice zo
zat'azovych testov a stvisiacich ¢innosti. V ozndmeni sa zohl'adiiuje aj medzinarodny
rozmer jadrovej bezpeCnosti a ochrany a uvadzaji sa v fiom mozné spOsoby
zlep$enia ramca jadrovej bezpeénosti v EU s dorazom na jej dynamicky charakter.
ZlepSovanie jadrovej bezpec¢nosti nie je jednorazovou ulohou. V oblasti jadrovej
bezpeCnosti je nevyhnutné neustdle uskutoCnovat’ previerky a aktualizécie.
Predovsetkym sa v nej spdjaju vSetky aspekty preskimania s cielom vypracovat
legislativne a nelegislativne navrhy, ako aj navrhy projektov. Zamerom vsetkych
tychto opatreni je zlepsovat bezpecnost’ elektrarni a stivisiaceho riadenia na trovni
EU a narodnej trovni a podporovat hodnoty EU v suavislosti s jadrovou
bezpecnost'ou a ochranou v medzindrodnom kontexte.

Podrobnosti tykajuce sa technickych zisteni a metodiky zatazovych testov su
uvedené v sprievodnom pracovnom dokumente Utvarov Komisie.

PoSTUP, KLUCOVE ZISTENIA A BEZPROSTREDNE KROKY V NADVAZNOSTI NA
POSUDENIE RIZIKA A BEZPECNOSTI

Bezprecedentné preskimanie jadrovej bezpecnosti a ochrany

V reakcii na havériu v elektrarni vo FukuSime a na zédklade mandatu, ktory Europska
rada poskytla Komisii, paralelne prebiehali aktivity na viacerych trovniach. Prehl'ad
predmetnych aktivit sa uvaddza nizsie.

Kym skupina ENSREG spolu s Komisiou vymedzila rozsah a sposoby testov, za
posudzovanie bezpecnosti jadrovych elektrarni zodpovedajii prevadzkovatelia
jadrovych elektrarni a narodné regulaéné organy v oblasti jadrovej bezpecnosti, ktoré
sa na zatazovych testoch dobrovolne podielali . Komisia nemoze zarucit
bezpecnost’ a ochranu jadrovych zariadeni, pretoZze pravna zodpovednost za thto
oblast’ zostava na narodnej trovni. Preto je potrebné vSetky zavery uvedené v tomto
oznameni vnimat’ v tomto kontexte.

Posudenia bezpeénosti pod vedenim skupiny ENSREG

Zéatazové testy boli definované ako cielené prehodnotenie bezpecnostnych rezerv
jadrovych elektrarni v dosledku udalosti vo FukuSime, ktoré¢ suviseli s extrémnymi
prirodnymi katastrofami ohrozujicimi bezpecnostné funkcie elektrarne. Cielom
tychto testov bolo dosledne zohladnit' rozdelenie pravomoci medzi roéznymi
zainteresovanymi stranami v oblasti jadrovej bezpe&nosti* Na tychto posudeniach sa
dobrovolne zucastnilo vietkych $trnast’ &lenskych $tatov EU, ktoré prevadzkuja

V stlade s clankom 6 smernice o jadrovej bezpeCnosti ma prvoradi zodpovednost za jadrova
bezpecnost’ ,,drzitel’ licencie” (t.j. prevadzkovatel' elektrarne) pod dohl'adom prislusného narodného
regulaéného organu. Clenské $taty si zodpovedné za zavedenie a zachovéavanie narodného pravneho,
regulacného a organizacného ramca v oblasti jadrovej bezpecnosti. Podl'a Zmluvy o Euratome moze
Komisia predkladat’ legislativne navrhy s ciefom vytvarat pravny ramec EU v oblasti jadrovej
bezpecnosti.
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jadrové elektrarne’, ako aj Litva*. 132 jadrovych reaktorov’ prevadzkovanych na
tizemi EU sa typovo a technologicky lisi. Vaésinou viak ide o tlakovodné reaktory
(PWR), varné reaktory (BWR) alebo reaktory chladené plynom. Zatazové testy sa
zacali vlastnym hodnotenim, ktoré uskuto¢nili prevadzkovatelia jadrovych elektrarni
a pripravou narodnych sprav, ktord mali na starosti narodné regulacné organy v
sulade so zodpovednost'ou za bezpecnost’ jadrovych elektrarni. Timy zaoberajuce sa
partnerskym preskiumanim, ktoré tvorili experti z Clenskych Statov, s podporou
Europskej Komisie navstivili 23 elektrarni, pricom zohl'adiiovali typ reaktora, ako aj
geograficku polohu. Uskutocnili sa timové prehliadky vybranych elektrarni v kazdej
krajine, s cielom posilnit' vykondvanie zatazovych testov bez zasahovania do
zodpovednosti narodnych organov v oblasti previerok jadrovej bezpecnosti, ktoré po
havérii vo FukuSime organizovali previerky kazdej jadrovej elektrarne v prevadzke v
EU. V sprievodnom pracovnom dokumente utvarov Komisie moZno najst’ informacie
o kazdej jadrovej elektrarni, ako aj odkazy na informdcie spristupnené
prevadzkovatel'mi elektrarni, narodnymi regulacnymi organmi alebo celou skupinou
ENSREG.

Na zéklade predloZenia priebeznej spravy Komisie® sa v obdobi od januara do aprila
2012 uskutocnil rozsiahly proces partnerského preskimania. Jeho vysledkom bola
suhrnnd sprava Rady pre partnerské preskumanie skupiny ENSREG, ktoru tato
skupina schvalila, ako aj sedemnast samostatnych narodnych sprav’ s podrobnymi
odporucaniami. V juli skupina ENSREG odsuhlasila akény pldn zamerany na
opatrenia nadvdzujuce na realiziciu odporicani vyplyvajucich z partnerského
preskimania. Z tohto dokumentu vychadzaju aj bezpecnostné zistenia a odporti¢ania
uvedené v tomto oznadmeni.

Posobenie Rady v oblasti jadrovej bezpeénosti (Pracovna skupina ad hoc pre
jadrovu bezpecnost’ AHGNS)

Na ucely rieSenia otazok bezpecnosti jadrovych elektrarni sa v ramci Rady zriadila
nova pracovna skupina ad hoc. Skupina sa od septembra 2011 stretdvala na
pravidelnych zasadaniach, ktorym predsedali predstavitelia pol'ského a danskeho
predsednictva EU. Pracovnu skupinu, ktora tuzko spolupracovala s Komisiou, tvorili
experti z Clenskych Statov. Na rozdiel od posudzovania bezpecnosti vykondvaného
skupinou ENSREG pracovna skupina AHGNS nesledovala jednotlivé zariadenia, ale
posudzovala stav jadrovej bezpeénosti v EU ako celku prihliadajuc na metodiku
hodnotenia a ochrany jadrovych elektrarni vratane preventivnych opatreni.

Pracovnad skupina AHGNS vyzvala na vzajomnu vymenu existujucich postupov a
stanovila mozné metodické zlepSenia, najmi s vyuzitim osvedc¢enych postupov

Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Nemecko, Spanielsko, Franctizsko, Madarsko, Holandsko,
Rumunsko, Slovinsko, Slovensko, Finsko, Svédsko, Spojené kralovstvo.

Kde je v procese vyrad'ovania z prevadzky jadrova elektraren Ignalina.

Zatazovym testom bolo podrobenych spolu 132 reaktorov v prevadzke v EU, 13 reaktorov, ktoré boli
od zaciatku zatazovych testov vo faze odstavenia, 15 reaktorov na Ukrajine a 5 reaktorov vo
Svajéiarskej konfederacii.

COM(2011) 784 final, 24.11.2011.

14 &lenskych 3tatov prevadzkujicich jadrové elektrarne (Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Finsko,
Francuzsko, Nemecko, Mad’arsko, Holandsko, Rumunsko, Slovenska republika, Slovinsko, Spanielsko,
Svédsko, Spojené kral’ovstvo) Litva (kde sa vyrad’uji z prevadzky bloky elektrarne Ignalina podla
prevadzkovych licencif) a Svajéiarsko a Ukrajina ako $taty susediace s EU.
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uvedenych v usmerneniach Medzinarodnej agentiry pre atdbmovu energiu (MAAE).
Svoju pracu ukoncila v maji 2012.

Zapojenie krajin susediacich s EU do tohto procesu

Na zatazovych testoch a partnerskom preskimani sa v plnej miere zicastnilo
Svajéiarsko, Ukrajina a Chorvatsko. Dalsie susediace krajiny (napr. Turecko®,
Biclorusko a Arménsko’), ktoré vyjadrili suhlas s tym, Ze buda postupovat’ podla
rovnakej metodiky, sa riadia inymi Casovymi planmi. Ruska federicia takisto
vykonala opdtovné posudenia a urcila opatrenia na zlepSenie stavu svojich jadrovych
elektrarni s vyuzitim vlastnej metodiky. Svajéiarsko je plne odhodlané postupovat v
zmysle odportcani vyplyvajucich zo zatazovych testov, kym Ukrajina zaclenila
zavery zatazovych testov do programu modernizacie svojich jadrovych elektrarni.
Komisia ocefiuje toto usilie o postup v sulade s pristupom EU v tejto oblasti.

Komisiou uskuto¢nené posudenie inStitucionalneho a pravneho ramca

Okrem preskiimania bezpecnosti elektrarni Komisia posudila aj inStitucionalnu
Struktiru a pravny ramec jadrovej bezpecnosti v Eurépe vzhladom na akény plan
MAAE'" a vysledky medzinarodnych diskusii venovanych Dohovoru o jadrovej
bezpec¢nosti. Komisia identifikovala nedostatky a osvedcené postupy, ktorym sa treba
venovat’, alebo ich moZno premietnut do pravnych predpisov EU so zretefom na
existujiice rozdelenie pravomoci, pripadne zohl'adnit’ v rdmci rozsirenej spoluprace
medzi ¢lenskymi §tatmi alebo pri realizacii existujucich programov EU.

Dosahy leteckvch havarii

Predmetom tohto preskimania boli udalosti, ktoré by mohli ovplyvnit’ bezpe¢nost,
ako aj ochranu jadrovych elektrarni, medzi ktoré patria napriklad aj letecké havérie,.
Na dosah havarii lietadiel v suvislosti s bezpe¢nostou jadrovych elektrarni sa
vztahuju Specifikacie zatazovych testov stanovené skupinou ENSREG. Pokial’ ide o
bezpecnost’, v sprave pracovnej skupiny AHGNS sa uvadzaji osvedcené postupy, v
sulade s ktorymi by mali Clenské Staty postupovat’ pri predchadzani zlovolnym
leteckym havariam.

Komisia 25. septembra 2012 zorganizovala seminar ,,Bezpecnost jadrovych
elektrarni v pripade leteckych havarii”, ktorého cielom bolo zvysit Uroven
bezpecnosti jadrovych elektrarni a presktimat’ alternativne spdsoby ich ochrany.
Medzi Uc€astnikmi boli zastupcovia regulaénych organov clenskych Statov, ako aj
odbornici z USA a Japonska. Pozvani experti diskutovali o stave existujucich
elektrarni, ako aj o ich novych projektoch.

Havarijna pripravenost’ mimo miesta elektrarne

Pocas fazy partnerského preskumania v rdmci zdtazovych testov pozadovali niektoré
mimovladne organizicie, aby sa rozsah zatazovych testov rozsiril aj o havarijna

Finan¢na a technickd pomoc v ramci nastroja EU na spolupracu v oblasti jadrovej bezpecnosti. Sprava

sa o¢akava zaciatkom roka 2013.
Sprava tykajuca sa zat'azovych testov bola Komisii predlozena v maji 2012.

http://www.iaea.org/newscenter/focus/actionplan/reports/actionplanns130911.pdf
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pripravenost’ mimo miesta elektrarne. V pripade 47 jadrovych elektrarni so 111
reaktormi v EU Zije viac ako 100 000 obyvatelov v okruhu 30 km od miesta
elektrarme. Z toho vyplyva mimoriadna dolezitost preventivnych opatreni
vzt'ahujacich sa aj na lokalitu v okoli elektrdrne. Zodpovednost’ za tieto opatrenia
spolo¢ne nesie niekol’ko narodnych, regionalnych a miestnych organov. Komisia s
podporou skupiny ENSREG realizuje $tudiu zamerant na cezhraniéné regiony v EU,
v ktorej sa mapuju sucasné opatrenia a uvadzaju potrebné odporucania. Vysledky sa
ocakavaju do konca roka 2013.

Spolupraca v ramci medzinarodnvch organizacii

Zmluvné strany Dohovoru o jadrovej bezpecnosti sa v auguste 2012 stretli na
mimoriadnom zasadani s cielom presktimat’ u¢innost’ a d’alSiu vhodnost’ ustanoveni
dohovoru. Komisia vypracovala v mene Spolo&enstva Euratom'' spravu a ziskala
poverenie od Clenskych Stitov v Rade na rokovania o zlepSeniach vykonavania
dohovoru, ako aj o pozmenujucich a dopliujucich navrhoch predlozenych inymi
zmluvnymi stranami.

Zistenia vyplyvajice z posudeni bezpecnosti a z inStitucionalneho a pravneho
preskumania

Podrobny opis tychto zisteni sa nachddza v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie,
ktory je pripojeny k tomuto oznameniu. V dalSich odsekoch je uvedeny sthrn
kIai€ovych stanovisk ku kazdej oblasti.

Zistenia tykajuce sa bezpecnostnych opatreni v existujucich jadrovych elektrariach

Na zaklade zatazovych testov dospeli narodné regulacné organy k zéaveru, ze
neexistuju technické dovody, ktoré by si vyzadovali uzavretie niektorej jadrovej
elektrarne v Eurdpe, a zaroven zostavili sibor osved¢enych postupov. Komisia nie je
opravnena vykondvat' takyto druh posudenia. Prakticky vSetky jadrové elektrarne
vSak musia podstapit’ skvalitnenie bezpecnosti vzhladom na stovky zistenych
nedostatkov vyzadujucich si technicki modernizaciu. Po havéridch reaktorov v
elektrariiach Three Mile Island a Cernobyl’ sa na svetovej trovni dohodli opatrenia
na ochranu jadrovych elektrarni. Ako sa vSak preukazalo na zaklade zatazovych
testov, v mnohych pripadoch sa tieto opatrenia dosial’ nerealizovali.

V prilohe sa uvadzaju hlavné odporucania vyplyvajuce zo zatazovych testov. V
pracovnom dokumente tutvarov Komisie sa nachadzaju dalSie podrobnosti o
potrebnych zlepSeniach a osvedCenych postupoch tykajucich sa jednotlivych
jadrovych elektrarni.

Priklady vyznamnych zisteni:

V pripade 4 reaktorov (nachadzajucich sa v dvoch odlisnych krajindch) maju
prevadzkovatelia menej ako hodinu na obnovenie bezpe¢nostnych funkcii, ak dojde k
uplnej strate elektrického napdjania a/alebo strate konecného odvadzaca tepla.

11

C(2012) 3196 final, 10.5.2012.
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V pripade 10 reaktorov doteraz nie je na mieste nainstalované seizmické pristrojové
vybavenie.

4 krajiny v stucasnosti prevadzkuji dodatocné bezpecnostné systémy, ktoré su tplne
nezavislé od beznych bezpecnostnych systémov a st umiestnené oblastiach s dobrou
ochranou pred externymi udalostami (napr. bunkrové systémy alebo bezpecnostné
systémy so spevnenou aktivnou zénou reaktora (jadrom). Piata krajina tito moznost’
v sucasnosti zvazuje.

Mobilné vybavenie, predovsetkym naftové generatory potrebné v pripade tUplnej
straty energie, externych udalosti alebo vaznych havarijnych situacii, je uz k
dispozicii v 7 krajinach a vo vicsSine d’alSich sa jeho inStalacia pripravuje.

Zo seminara venovan¢ho leteckym havaridm vyplynuli vyrazné rozdiely, pokial’ ide
o pristup k posudzovaniu bezpe¢nostnych dosledkov v réznych krajinach vzhl'adom
na sucasné a nové¢ jadrové elektrarne

Z konstrukénych poziadaviek tykajucich sa novych jadrovych elektrarni vyplyva, ze
v pripade leteckej havarie velkého lietadla neddjde k uniku z kontajnmentu do
vonkajSiecho prostredia. Z historickych dovodov sa v inej situacii nachadzaju
existujuce jadrové elektrarne, pricom uplatnené metodiky a vyvodené dosledky nie
su vzdy vo vSetkych ¢lenskych Statoch jednotné a konzistentné.

Ucastnici  semindra zdoraznili potrebu jasného oddeleného definovania
bezpecnostnych otazok z dovodu roznej Grovne institucionalnej zodpovednosti a
transparentnosti vo vzt'ahu k verejnosti.

Zistenia tykajuce sa bezpecnostnych postupov a ramcov

Na zéklade zatazovych testov sa podarilo zistit’ osved¢ené postupy, ako aj odhalit’
nedostatky v cClenskych Statoch. Ich podrobny opis je uvedeny v pracovnom
dokumente utvarov Komisie. Zo zatazovych testov, ako aj z dalSich sprav
stvisiacich s vySetrovanim havarie vo Fukugime'? vyplynuli tieto kIai&ové problémy:

o Zistila sa nedostatocna konzistentnost’ v suvislosti s posudzovanim a
manaZzmentom externych rizik ohrozujucich bezpe¢nost’ elektrarne. Nie
vSetky Clenské Staty napriklad postupuji v sulade s usmerneniami
Medzinarodnej agentury pre jadrovu energiu tykajlicimi sa seizmického
zat'azenia alebo s usmerneniami tykajucimi sa zaplav (prvé odporicanie Rady
pre partnerské preskimanie skupiny ENSREG, pozri bod 2.3.2.).

o Rozsah a hibka pravdepodobnostného postidenia bezpeénosti (Probabilistic
Safety Assessment, PSA), na zdklade ktorého sa zvycajne vyhodnocuje
bezpecnost’ jadrovych reaktorov, sa v jednotlivych pripadoch vyrazne lisi. V
niektorych clenskych Statoch existuje naliechava potreba zosuladit' rozsah a
hibku tohto postidenia s medzinrodne akceptovanymi normami.

,»Vybor povereny vySetrovanim havérie jadrovej elektrarne vo FukuS§ime patriacej spolocnosti Tokyo
Electric Power Company,* zavereéna sprava z jula 2012 (http://icanps. go.jp/) a ,,Nezavisla komisia
poverena vySetrovanim havarie jadrovej elektrarne vo Fuku$ime®, zavere¢na sprava z jala 2012
(http://www.naiic.jp/en/2012/)
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o Vo vsetkych jadrovych elektrarnach musia byt k dispozicii usmernenia
tykajuce sa manaZmentu t'azkych havarii (Severe Accident Management
Guidelines, SAMG) vztahujice sa na vSetky druhy situdcii. ZataZzové testy
poukazali na to, ze v mnohych ¢lenskych Statoch treba ¢o najskor aktualizovat’
a v plnej miere vykondvat’ usmernenia tykajice sa manazmentu tazkych
havarii.

. Je nevyhnutné dosiahnut’ zlepSenie v oblasti kultiry bezpecnosti. Existuju
nedostatky v komplexnom a transparentnom identifikovani klI'i¢ovych
bezpec¢nostnych otazok a v ich riadeni. Pri¢ina fukuSimskej tragédie spociva
v podceneni nebezpeéenstva prilivovych vin cunami, ku ktorému doglo najmé
v dbsledku zlyhani I'udského, systémového a organizacného faktora.

Zistenia tykajuce sa pravneho ramca bezpecnosti a jeho realizacie

Zistilo sa niekol’ko nedostatkov v existujucom ramci jadrovej bezpecnosti na
europskej trovni, ako aj rovni clenskych Statov.

o Zasadné zistenia sa tykaji pretrvavajucich rozdielov medzi jednotlivymi
Clenskymi S$tiatmi, v dosledku ktorych absentuje jednotny pristup k
pravnej uprave v Kkontexte jadrovej bezpecnosti. Neexistuji ziadne
kodifikované mechanizmy EU, ktoré by umoziiovali konsenzus o technickych
norméch a spdsoboch uskuto¢nenia bezpecnostnych preskiimani. V smernici o
jadrovej bezpecnosti sa na tento ucel neuvadzaju nijaké ustanovenia.

o Ustanovenia tykajice sa nezavislosti narodnych regula¢nych organov a
prostriedkov zabezpecovania ich ucinnosti st minimalne a nemusia byt
dostatocné na Uucely prevencie situacii v pripade rozdelenia regulacnej
zodpovednosti medzi niekol’ko subjektov alebo jej priameho zaradenia
do kompetencie ministerstva (napr. Ministerstva hospodarstva, Ministerstva
pre zivotné prostredie atd’.) Okrem toho existujuci zoznam regulanych
pravomoci nie je dostatocne jasny.

o Ako vyplyva zo zatazovych testov, transparentnost’ je zadsadnou podmienkou
uplatiiovania tych najlepSich moznych bezpecnostnych postupov. Smernica o
jadrove] bezpecnosti vSak obsahuje len vSeobecné poziadavky tykajuce sa
informovania verejnosti.

o Mechanizmy monitorovania a overovania na urovni EU sa obmedzuju len
na partnerské preskiimanie narodného ramca jadrovej bezpecnosti.

Kricové odporucania tykajice sa bezpecnosti podl’a zat’aZzovych testov

Odporucania tykajice sa bezpecnostnych opatreni v existujucich jadrovych
elektrarnach

V pracovnom dokumente tutvarov Komisie sa uvadza prehlad bezpecnostnych
opatreni, ktoré st potrebné v jednotlivych jadrovych elektrarnach.
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2.3.2.

Dalsi postup:

Vsetky zlOc€astnené krajiny zacali podnikat operacné opatrenia s cielom zvysit
bezpecnost’ svojich elektrarni. K tymto opatreniam patri dodatocné mobilné
vybavenie urené na prevenciu alebo zmiernenie dosahu t'azkych havarii, inStalacia
spevnen¢ho fixného zariadenia a zlepSenie manazmentu tazkych havarii spolu s
primeranymi opatreniami v suvislosti s odbornou pripravou personalu. Néklady na
dodato¢né zlepsenia bezpecnosti sa odhaduju na 30 az 200 miliénov EUR na blok
reaktora. Celkové naklady v pripade 132 reaktorov v prevadzke v EU by teda mohli
v buducich rokoch dosiahnut' uroven 10 az 25 miliard EUR za vSetky bloky
jadrovych elektrarni v EU. Tieto tdaje vychiddzaju z odhadov uverejnenych
franctizskym organom pre jadrova bezpecnost' (odhady sa tykaju viac ako tretiny
reaktorov v EU). Ich potvrdenie sa oéakava v narodnych akénych planoch.

V sulade so spoloénym vyhlasenim vydanym Komisiou a skupinou ENSREG 25.
aprila 2012" skupina ENSREG vyjadrila v juli suhlas s akénym planom, ktorého
zamerom je zabezpeCit' konzistentné a transparentné vykonavanie odporucani
vychadzajucich z procesu partnerského presktimania. Ide o prvorada tlohu pre
vSetky dotknuté Clenské Staty. Vzhl'adom na vysoky pocet odporacanych zlepseni je
potrebné vypracovat’ a uplatiiovat’ metddy a kritérid s cielom posadit’ vyznam
roznych opatreni, urcit’ priority a pridelit’ financie na oblasti s najvacsimi prinosmi z
hl'adiska bezpec¢nosti.

Ako stcasne vyplyva z posudenia realizovan¢ho v elektrariach, ktoré sa prave
buduju, je malo pravdepodobné, Zze nové konStrukcie reaktorov budi vyznamne
ovplyvnené vsetkymi uvedenymi modernizacnymi opatreniami v oblasti bezpe¢nosti.
Preto pri pouziti najlepSich dostupnych technoldgii nie je pravdepodobny vysoky
narast investi¢nych nakladov v suvislosti s kapacitou jadrovej vyroby v Europe.

Za realizaciu monitorovacich a overovacich mechanizmov st zodpovedné ¢lenské
Staty.

Odporucania tykajuce sa postupov a ramcov

Z hladiska bezpecnosti identifikovala Rada pre partnerské preskimanie skupiny
ENSREG v Eurépe Styri hlavné oblasti, kde mozno dosiahnut’ d’alSie zlepSenie.

o Na tcely zvySenia siladu uplatiiovanych postupov v jednotlivych
¢lenskych Statov by sa mali vypracovat’ eurépske usmernenia tykajice sa
posudzovania prirodnych rizik vratane zemetrasenia, zaplav a extrémnych
poveternostnych podmienok, ako aj usmernenia tykajice sa
bezpecnostnych rezerv. Do realizacie tejto ulohy by bolo vhodné zapojit
Zdruzenie zapadoeurdpskych regulaénych orgdnov v oblasti jadrovej
bezpecnosti (WENRA) s vyuzitim najlep$ich dostupnych odbornych poznatkov
z Eurdpy (v suvislosti s prvym zistenim uvedenym v bode 2.2.2.).

http://www.ensreg.eu/sites/default/files/EC%20ENSREG%20J0int%20Statement%2026%20A

pril%202012%20-Final%20t0%20publish.pdf
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. Aspont raz za 10 rokov by sa mala vykonat’ pravidelna bezpe¢nostna
revizia kaZzdej jadrovej elektrarne s cielom udrziavat a zlepSovat jej
bezpecnost’ a odolnost’ a opdtovne posudit’ prirodné rizikd, ktorym moze
elektraren Celit’.

. Je nevyhnutné realizovat uzndvané opatrenia na ochranu celistvosti
kontajnmentu, ktory je poslednou bariérou chraniacou l'udi a Zivotné prostredie
pred radioaktivnymi unikmi.

. Treba predchadzat’® havariam sposobenym prirodnymi rizikami a/alebo
zmiernovat’ ich dosah s cie'om obmedzit’ ich nasledky. K opatreniam, ktoré
treba brat’ do uvahy, patri bunkrové vybavenie zamerané na predchadzanie a
manazment tazkych havéarii, mobilné vybavenie chranené pred extrémnymi
prirodnymi rizikami, centrd nudzovych sluzieb chranené pred extrémnymi
prirodnymi rizikami a kontaminaciou, pohotovostné zachranné timy a suvisiace
vybavenie na podporu miestnych prevadzkovatelov v pripade dlhotrvajicich
udalosti.

.

DalSi postup:

Komisia sa s narodnymi regulacnymi organmi dohodla, Ze do konca roka 2012 sa
pripravia a spristupnia narodné akéné plany s harmonogramami implementécie.
Zaciatkom roka 2013 sa na ne uplatni metodika partnerského preskiimania s cielom
potvrdit, ze sa v Eurdpe nepretrzite a transparentne vykonavaju odporucania
vyplyvajuce zo zatazovych testov. V oblastiach, kde je potrebnd dodatocna technicka
analyza a usmernenie, budi narodné regula¢né organy uzko spolupracovat’ v ramci
Zdruzenia zapadoeuropskych regulaénych organov v oblasti jadrovej bezpecnosti.

Vyskyt poruchovych udalosti v jadrovych elektrariiach aj v tych ¢lenskych Statoch,
ktorych bezpecnostné zaznamy st inak dobré, potvrdzuje potrebu pravidelnych
déslednych bezpecnostnych revizii, ako aj posudzovania prevadzkovych sktisenosti.
Zaroven poukazuje na potrebu uzkej spoluprace a vzajomne] vymeny informaécii
medzi prevadzkovate'mi, predajcami, regulaénymi orgdnmi a europskymi
inStitdciami, ako je napr. Eurdpske kliringové centrum pre informécie o
skusenostiach z prevadzky (European Clearinghouse for Operational Experience ), za
ktoré zodpovedd Spolo¢né vyskumné centrum EK (Joint Research Centre, JRC).
Okrem toho mo6ze skupina ENSREG zohravat’ zasadnt ulohu pri zabezpecovani, aby
si Clenské Staty promptne vymienali a konzistentne vyuzivali skisenosti a zavery
vyplyvajuce zo vSetkych jadrovych havarii. Vysledky nedavneho vySetrovania
poruchy reaktora v jadrovej elektrarni Doel 3 v Belgicku napriklad odhalili potrebu
neustalej kontroly stavu elektrarne s vyuzitim najmodernejSich technolégii, ako aj
potrebu ¢o najsirSej vzajomnej vymeny informacii.

Komisia navys$e odporuca narodnym regulaénym organom zahrnit' do buducich
bezpecnostnych revizii podrobnejsiu analyzu z hladiska dosahov havarii viacerych
blokov s prihliadnutim na opotrebovanie vybavenia a materialu, ochranu
skladovacich nadrzi s vyhorenym palivom, ako aj na moznosti, ako dosiahnut’ pokles
mnozstva vyhoreného paliva uskladneného v tychto nadrziach v zaujme znizovania
rizik v dosledku straty chladenia.
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24.

2.5.

Komisia poklada rozsirenie posudzovania bezpe¢nosti o havarijnu pripravenost’ a
nudzové opatrenia mimo miesta elektrarne za dolezitti dodatocnu ¢innost’ smerujicu
k zlepSeniu bezpecnosti ob¢anov. Preto ako prvy krok k tomuto cielu realizuje
Komisia §tadiu ,,Preskiimanie sti¢asného stavu havarijnej pripravenosti a nidzovych
opatreni mimo miesta elektrarne v ¢lenskych Statoch EU a susediacich krajinach®.
Zamerom Studie je ponuknut’ prehlad o stave havarijnej pripravenosti a zdsahovych
kapacit mimo arealu elektrarne v ¢lenskych $tatoch EU a susediacich krajinach,
odhalit nezrovnalosti a nedostatky a vypracovat navrhy (legislativneho aj
nelegislativneho charakteru) s cielom dosiahnut’ mozné zlepsenia.

Pokial' ide o bezpecnostné dosledky leteckych havarii pre jadrové elektrarne,
Komisia odporuca skupine ENSREG, aby surne vypracovala eurdpsky bezpecnostny
postup s cielom vyvinut koherentni metodiku a dosiahnut’ porovnatel'ne narocné
normy v celej Eurdpskej tnii.

r v r e . % . , .7 , . v .14
Krucové zistenia a odporacania vyplyvajuce z posidenia bezpecnosti

V zavere&nej sprave Pracovnej skupiny ad hoc pre jadrova bezpetnost’'” sa uvadzaju
zavery tykajuce sa piatich prerokivanych tém, a to konkrétne fyzickej ochrany,
zlovolnych havarii lietadiel, pocitacovych ttokov, nidzového planovania v pripade
jadrovej havarie a cvieni a odbornej pripravy. KedZze narodnd bezpecnost' je
oblast'ou v pdsobnosti ¢lenskych Statov a vzhl'adom na citlivost’ istych informacii a
ich doverny charakter existuju v tejto stvislosti prisne obmedzenia, sprava obsahuje
niekol’ko odporucani pre clenské Staty, ktorych cielom je posilnit’ jadrova
bezpe¢nost’ v EU. Zdéraziujii sa v nej najmi tieto skutoénosti:

o naliechava potreba ukoncenia ratifikacie zmeneného a doplneného dohovoru
o fyzickej ochrane jadrovych materialov v pripade ¢lenskych Statov, ktoré
tak doposial’ neurobili;

o pridand hodnota usmerneni a sluZieb MAAE vritane misii Medzinarodnej
poradenskej sluzieb pre fyzicka ochranu IPPAS'® do vietkych ¢lenskych
Statov, v ktorych sa nachadzaju jadrové elektrarne.

o dolezitost’ pravidelnej a tizkej spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi, ako aj so
susediacimi krajinami a

. nevyhnutnost’ ur&it’ sposoby a fora s cielom pokracovat’ v isili EU v oblasti
jadrovej bezpeénosti.

Odporucania tykajice sa prepojenia ¢innosti v ramci oblasti bezpecnosti a
ochrany

Je potrebné vyvijat’ trvalé usilie v zaujme prepojenia Cinnosti v ramci oblasti jadrove;j
bezpec¢nosti a ochrany, ako aj pri rieSeni moznych nedostatkov. V tejto suvislosti
mozno uviest, ze ani bezpecnostné zat'azove testy, ani sprava o jadrovej bezpecnosti

Téato cast’ vychadza zo zaverecnej spravy Radou zriadenej Pracovnej skupiny ad hoc pre jadrova
bezpecnost’ (AHGNS).
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st10/st10616.en12.pdf, 31.5.2012.

Medzinarodna poradenska sluzba pre fyzick( ochranu
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3.1.

3.2

3.2.1

nedavaji odpovede na vsetky relevantné otazky tykajuce sa takych oblasti, akymi su
havérie lietadiel alebo odolnost’ jadrovych elektrarni voci externym udalostiam.
Zatazové testy sa vSak vo vyznamnej miere zaoberaju dosahom leteckych havarii, a
to prostrednictvom dokladného testovania postupov, ktoré sa uplatituji pocas
uplného vypadku elektrickej energie alebo straty chladenia v elektrarni. Aj ked’ ide o
sféru, ktora je v spolo¢nej posobnosti roznych orgdnov, Komisia ma v umysle tuto
oblast’ d’alej skiimat’ prostrednictvom vypocuti $pecializovanych odbornikov. Pokial’
ide o dalSie témy jadrovej bezpecnosti, v uzkej sucinnosti s ¢lenskymi Statmi bude
potrebné diskutovat’ o osobitnych projektoch v ramci akéného planu EU v oblasti
CBRN (program predchadzania a obmedzovania dosledkov chemickych,
biologickych, radiologickych a jadrovych hrozieb), ako aj o opatreniach tykajticich
sa pocitaCovej bezpecnosti. Vo svojom akénom plane schvalila skupina ENSREG
dalSiu spolupracu v oblasti leteckych havarii, pokial to umoznuji prévne
kompetencie narodnych regula¢nych orgénov.

POSILNENIE RAMCA EU PRE JADROVU BEZPECNOST
Implementacia existujiceho pravneho ramca jadrovej bezpe¢nosti

Clenské $taty mali dokonéit implementaciu smernice o jadrovej bezpecnosti'’ na
narodnej Urovni do 22. jula 2011. Eurdpska komisia zafala konanie vo veci
porusenia pravnych predpisov voc¢i dvanastim Clenskym Statom, ktoré tento termin
nedodrzali'®. Svoje transpoziéné opatrenia dosial nevykonali dva &lenské Staty'”.
Komisia teraz podnikne hibkovii analyzu kvality predmetnych transpoziénych
opatreni tychto Clenskych Statov.

ZlepSenie pravneho ramca pre jadrovu bezpeénost’
Revizia smernice o jadrovej bezpecnosti

Je mimoriadne dodlezit¢ poucit sa z havérie vo FukuSime, nélezite a dosledne
realizovat’ zavery zo zatazovych testov v EU a zarovei zabezpedit ich premietnutie
do pravneho ramca. Ako vyplyva zo zatazovych testov, zo sprav z Japonska, ako aj z
prace medzinarodnej komunity v rdmci MAAE, okrem vyraznych rozdielov medzi
Clenskymi S$tdtmi existujit aj medzery pri zabezpecovani komplexného a
transparentného definovania a spravovania kl'a¢ovych bezpecnostnych otazok.

Okrem toho sa zistilo aj niekol’ko nedostatkov v existujucom ramci EU pre jadrovi
bezpecnost’ (pozri oddiel 2.2.3) Na ucely napravy tychto nedostatkov je potrebna
revizia smernice o jadrovej bezpecnosti v tychto oblastiach:

(1) Bezpecnostné postupy a rédmce. Rozsah sucasnej smernice o jadrovej
bezpecnosti sa obmedzuje na celkové zasady, a najmi na Upravu rozdelenia
pravomoci medzi prevadzkovatelmi jadrovych elektrarni, narodnymi
regula¢nymi organmi a d’al$imi vnutroStatnymi inStiticiami. Nevztahuje sa

Smernica Rady 2009/71/Euratom z 25. jina 2009, ktorou sa zriad’uje ramec Spolocenstva pre jadrova
bezpecnost’ jadrovych zariadeni.

Rakusko, Belgicko, Cyprus, Dansko, Estonsko, Grécko, Taliansko, Lotyssko, Pol'sko, Portugalsko,
Slovensko a Spojené kral'ovstvo.

Pol'sko a Portugalsko
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3.2.2.

(2)

€)

(4)

teda na otazky technickej bezpe€nosti, ktoré sa nastolili v dosledku jadrove;j
havérie vo FukuSime, a na zatazové testy. Hlavné rdmcové odporucania
vyplyvajice zo zatazovych testov (napr. pravidelné prehodnotenie externych
rizik, uplatiiovanie uznavanych postupov na minimalizovanie dosahu havarii a
pod.) treba premietnut do odsthlasenych mechanizmov ukotvenych v
zrevidovanej smernici, z ktorych mézu vychadzat' ndrodné regulacné orgény
pri svojich nezavislych rozhodnutiach. Je potrebné dosiahnut’ zlepsSenie v
priprave a reakcii na vazne nudzové stavy v suvislosti s jadrovou havariou
alebo radia¢nym ohrozenim. V zrevidovanej smernici by sa mali uvadzat’ aj
ustanovenia, ktorymi sa clenskym Stitom ukladd povinnost' primeranej
havarijnej pripravenosti elektrarne a krizovych opatreni na mieste. Osobitnt
pozornost” treba venovat® bezpecnosti novych jadrovych zariadeni. V
zrevidovanej smernici sa vymedzuju zakladné parametre a ciele v oblasti
bezpecnosti. Z neddvneho vyvoja v jadrovej elektrarni v Doeli vSak vyplyva
potreba definovat’ ulohu skupiny ENSREG pri poskytovani usmerneni
tykajucich sa uplatiiovania uvedenych parametrov a bezpe¢nostnych cielov.
Tieto udalosti opatovne podciarkli potrebu dialdgu medzi prevadzkovatelmi a
bezpecnostnymi organmi s cielom vzajomne zdielat’ a vyuZivat osvedcené
postupy a najmodernejSie technoldgie. V pripade novych reaktorov by sa v
smernici mali zohl'adnit’ bezpecnostné ciele stanovené zdruzenim WENRA.

Uloha a postupy uplatiiované regulaénymi orgonmi v oblasti jadrovej
bezpecnosti. Je potrebné posilnit’ si¢asné ustanovenia tykajice sa vymedzenia
pravomoci a ucinnosti regulaénych orgénov v oblasti jadrovej bezpec¢nosti s
cielom zaistit' skutoéni nezéavislost’ tychto orgdnov a zaroven zabezpecit
primerané prostriedky ich konania.

Otvorenost’ a transparentnost. Je potrebné eSte viac roz$irit' transparentnost’
regulacnych rozhodnuti a Specifikovat’ poziadavky tykajice sa pravidelného
uverejiiovania informacii zo strany prevadzkovatel'ov, napr. uloZenim
povinnosti drzitelom licencii alebo stanovenim, ktory druh informécii ma
prislusny regulacny organ ozndmit’ verejnosti ako povinné¢ minimum.

Monitorovanie a overovanie. Ustanovenia tykajuce sa monitorovania a
overovania, napriklad prostrednictvom rozSirené¢ho vyuzivania partnerského
preskiimania, by sa malo tykat’ aj d’alSich oblasti okrem oblasti preskiimania
narodného regula¢ného ramca.

Poistenie a zodpovednost za jadrové rizika

Ako vyplyva z analyzy ustanoveni tykajicich sa néahrad obetiam v pripade
poruchovych udalosti alebo havérii v jadrovych elektrariach, tieto otdzky nie su
vobec pokryté v su¢asnom pravnom ramci EU. Tato oblast’ preto nebola su¢astou
zétazového testovania. V ¢lanku 98 Zmluvy o Euratome sa vSak ustanovuje prijatie
smernic Rady, ktorymi sa ustanovia zdvdzné opatrenia na tento Ucel. Preto na
zaklade posudenia vplyvu Komisia uskutoéni analyzu, do akej miery by sa mala
zlepsit' situacia potencialnych obeti jadrovej havarie v Eurdépe v ramci pravnej
posobnosti EU. Komisia ma v umysle predlozit navrh zaviznych pravnych
predpisov tykajucich sa poistenia a zodpovednosti za jadrové rizikd. V tejto
stivislosti by sa mala riesit’ aj otdzka ndhrady za poskodenie prirodného prostredia.
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3.2.3.

3.3.

3.4.

Revizia pravnych predpisov tykajucich sa potravin a krmiv

Na oblast’ spravy potravin a krmiv kontaminovanych v désledku jadrovej havarie sa
vzt'ahuje smernica o zakladnych bezpecnostnych normach (96/29 Euratom), ako aj
osobitné ustanovenia tykajuce sa uvedenia potravin a krmiv na trh, ktoré st uvedené
v Nariadeni Rady (Euratom) ¢. 3954/87 z 22. decembra 1987 stanovujucom
najvyssie povolené¢ hodnoty rédioaktivity v potravinach a krmivach. Predmetné
nariadenie Rady sa stalo predmetom prepracovania®. Komisia ma viak v su¢asnosti
v Umysle stiahnut’ ndvrh na prepracovanie tohto nariadenia a dosiahnut’ jeho
zostladenie s novym nariadenim o komitologii*', ktoré nadobudlo u¢innost’ v marci
2011.

Zo skusenosti ziskanych pri udalostiach vo Fuku§ime a Cernobyli vyplyva potreba
rozliSovat’ medzi ndstrojmi, ktorymi sa riadi dovoz potravin z tretich krajin a
nastrojmi, ktorymi sa riadi uvadzanie potravin na trh v pripade havarie v ramci EU.
Vzhl'adom na tieto skusenosti je potrebné toto nariadenie zrevidovat s cielom
poskytnut’ flexibilnejSie nastroje umozilujice osobitne a cielene reagovat’ na
akykol'vek pripad jadrovej havarie alebo radia¢ného ohrozenia v EU, v blizkosti EU
alebo vo vzdialenej krajine).

Posilnenie Pudskych zdrojov a odborna priprava

Prioritou v rdmci jadrovej energetiky by mala byt dostupnost’ skisenej pracovnej
sily - bez ohl'adu na to, ¢i sa dana krajina rozhodla nad’alej vyuzivat, prestat
vyuzivat’, pripadne zacat’ vyuzivat tento druh energie.

Spoloéné vyskumné centrum EK v spolupraci s regulaénymi organmi EU v oblasti
jadrovej bezpec¢nosti a organizaciami pre technicku bezpecnost’ (TSO) na eurdpske;j
urovni riadi iniciativu tykajucu sa spitnej vizby na zaklade skusenosti z prevadzky.
Spolo¢né vyskumné centrum tieto aktivity spristupni vSetkym narodnym regulaé¢nym
organom v oblasti jadrovej bezpecnosti, ktoré majii zaujem o Gcast, s cielom zriadit’
stale Eurdpske bezpecnostné laboratdérium zamerané na trvalé zvySovanie uUrovne
bezpecnosti. Toto laboratorium zabezpec¢i vedecko-technicki podporu pri
vynakladani usilia o neustdle zvySovanie jadrovej bezpecnosti, najma
prostrednictvom analyz a posudeni poruchovych udalosti, ktoré méze identifikovat’
Komisia alebo skupina ENSREG.

V ramci vyskumnych a inovacnych ¢innosti (Horizon-2020) by sa mala venovat
osobitnd pozornost ponauceniam z havérie vo FukuSime. Je potrebna lepSia
koordinacia medzi narodnymi, eurépskymi a medzindrodnymi opatreniami v tejto
oblasti. Je potrebné podporovat’ dalSiu vymenu osvedCenych postupov, ktora je
prostriedkom neustaleho zlepSovania a harmonizacie kultary jadrovej bezpecnosti.

Zintenzivnenie medzinarodnej spoluprace

Komisia bude nad’alej podporovat’ vetky krajiny susediace s EU prostrednictvom
primeranych stimulov a nastrojov, aby v zdujme zlepSenia jadrovej bezpecnosti v EU
ako aj v jej okoli zdiel'ali vysledky svojich zatazovych testov, zicCastiiovali sa na
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3.5.

partnerskych preskimaniach a zabezpecovali vymenu skusenosti nadobudnutych
pocas vykonavania odport€ani. V pripade Ukrajiny sa v sucasnosti uvazuje o
po6zicke Euratomu s cielom urychlit vykonavanie jej komplexného programu
bezpec¢nostnej modernizacie.

Okrem toho prebiehaju rokovania s Japonskom zamerané na rozvoj dvojstrannej
spoluprace v suvislosti so zdtaZzovymi testami a regulaénymi otdzkami.
Medzinarodna agentira pre atomovu energiu uz dostala navrh memoranda o
porozumeni tykajici sa lepSej spoluprace v oblasti jadrovej bezpecnosti. Vo
vSeobecnosti mozno povedat, ze Komisia bude spolupracovat’ s Eurdpskou sluzbou
pre vonkajsiu &innost (ESVC) s cielom &o najlepsie vyuZit existujuce nastroje
externej spoluprace v danej oblasti, konkrétne nastroj spoluprace v oblasti jadrove;j
bezpe€nosti, sucast nastroj stability zamerani na znizovanie chemickych,
biologickych, radiologickych a jadrovych rizik a nastroj predvstupovej pomoci.

ZlepsSenie globalneho pravneho ramca jadrovej bezpecnosti

Hlavnymi nastrojmi MAAE, ktoré upravuju jadrovu bezpec¢nost’, si medzinarodne
schvélené bezpecnostné normy a dohovory, najmd Dohovor o jadrovej bezpecnosti
(CNS) a Dohovor o vcasnom oznamovani jadrovej havarie, ktorych zmluvnou
stranou je spolocenstvo Euratom. Na mimoriadnom zasadnuti strdn Dohovoru o
jadrovej bezpe€nosti v auguste 2012 sa odsuhlasilo zriadenie pracovnej skupiny,
ktord bude poverena ulohou predkladat’ v roku 2014 spravy tykajice sa zoznamu
opatreni na tcely posilnenia vykonavania dohovoru, ako aj navrhov na jeho pripadné
zmeny a doplnenia. VicSina predstavitelov krajin, ktori tvoria tito pracovni
skupinu, vyjadrila potrebu brat’ do uvahy bezpecnostné normy MAAE, nezavislost’ a
efektivnost narodnych regulacnych orgdnov, rozSirené vyuZzivanie partnerského
preskiimania a zaroven sa usilovat o eSte vacCSiu otvorenost’ a transparentnost’.
Komisia v plnej miere zohl'adni tieto zasady a ciele. Clenské §taty a institacie EU
musia nad’alej odhodlane postupovat’ s cielom zabezpecit', aby sa do buducich revizii
spektrum pravnych predpisov EU. Komisia vynaloZi vietky sily na dosiahnutie tohto
ciela.

POSILNENIE JADROVEJ BEZPECNOSTI

Komisia podporuje zistenia a odporicania uvedené v zaverecnej sprave pracovnej
skupiny AHGNS. V zaujme d’alSieho napredovania v otdzkach jadrovej bezpecnosti
Komisia uplatni svoje sti¢asné pravomoci a programy na podporu ¢lenskych statov v
ich d’alSom usili o vykonavanie osobitnych opatreni. Komisia bude s c¢lenskymi
Statmi nad’alej spolupracovat’ najmé v tychto oblastiach:

— znizovanie hrozby umyselne vyvolanych chemickych, biologickych,
radiologickych a jadrovych havarii vratane teroristickych cinov, ako aj
odhalovanie radioaktivnych a jadrovych materidlov - prostrednictvom
implementacie akéného planu EU v oblasti CBRN a na zéklade riadenia
programov bezpecnosti v ramci oblasti CBRN,
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— v roku 2013 ocakavana revizia smernice 2008/114/ES o identifikacii a
ozna&eni eur6pskych kritickych infrastruktar®

— Do konca roka predlozi Komisia legislativny navrh tykajuci sa sietovej a
informacnej bezpecnosti. Podl'a navrhu sa od prevadzkovatelov, ktori su vo
vyznamnej miere zavisli od IKT, bude vyzadovat’ zaistenie bezpecnosti ich
informaénych systémov a oznamovanie vaznych bezpecnostnych porusSeni
verejnym organom. Tymto poziadavkdm budi podliehat aj elektrarenské
zariadenia, ktoré su sti€ast'ou prevadzky jadrovej elektrarne.

— prijatie navrhu na reviziu mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany®, ktory
ul’ahCuje spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi pri pomocnych zasahoch civilnej
ochrany v zavaznych nadzovych situdcidch vratane radiacnych a jadrovych
havarii, ako aj ndvrhu opatreni zameranych na prevenciu a pripravenost’ (napr.
posudenie rizika a plany riadenia rizik, moduly CBRN, odborna priprava a
cvicenia pre pripad rozsiahlej katastrofy, vyvoj scenarov a pohotovostnych
planov),

— urychlené ratifikovanie vSetkymi ¢lenskymi $tatmi zmeneného a doplneného
dohovoru o fyzickej ochrane jadrovych materidlov. Ako to odsuhlasila Rada v
roku 2006, Komisia ukonc¢i proces ratifikacie pristipenim Euratomu, len ¢o
¢lenské Staty ukoncia svoje vnutorné postupy.

Komisia zastava ndzor, ze je nadalej potrebné adresnejSie sa zaoberat' aspektmi
nachadzajicimi sa na pomedzi oblasti jadrovej bezpecnosti a ochrany.

Mimo EU bude na zlep3enie instituciondlnych kapacit vybranych krajin a regiénov v
kontexte odolnosti voci chemickym, biologickym, radiologickym a jadrovym
rizikdm sluZzit’ nastroj stability — program centier excelentnosti EU v oblasti CBRN.

ZAVERY A DALSIE KROKY

Zatazové testy EU v oblasti jadrovej bezpeénosti boli bezprecedentnou iniciativou,
pokial’ ide o rozsah, spolupracu a odhodlanie vsetkych zacastnenych stran. Pouzivali
sa na medzinarodnej urovni, priCom tvorili zdklad, pripadne kritérium
bezpecnostného posudzovania jadrovych elektrarni**. Vd'aka verejnej dostupnosti
vSetkych bezpecnostnych sprav a ucasti krajin, ktoré neprevadzkuji ziadne jadrové
elektrarne, sa toto posudzovanie stalo prikladom transparentnosti.

Zéatazové testy st v sucasnosti ukoncené. Ich dosah vSak nemozno povazovat za
jednorazovy projekt, ale za pokracujuci proces zamerany na zlepSenie jadrovej
bezpecnosti v uzkej spolupraci s narodnymi regulatnymi organmi v sulade s
posobenim skupiny ENSREG a MAAE. EU sa musi usilovat’ o rozvoj komplexného
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Smernica Rady 2008/114/ES z 8. decembra 2008 o identifikacii a oznaceni eurdpskych kritickych
infrastruktar a zhodnoteni potreby zlepsit ich ochranu, U. v. EU L 345, 23.12.2008, s. 75-82.

Néavrh COM/2011/0934 na zrusenie rozhodnutia Rady 2007/779/ES, Euratom o ustanoveni

mechanizmu Spolocenstva v oblasti civilnej ochrany (prepracované znenie), ktory je v sGcasnosti
predmetom rokovania medzi Eurépskym parlamentom a Radou.

Napriklad Latinsko-americké forum regulacnych organov v oblasti jadrovej bezpe¢nosti (FORO),
Ruska federacia a Japonsko sa dosledne riadili zdtazovymi testami EU a vyuzili aj dast’ $pecifikacii.
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europskeho pristupu v oblasti bezpecnosti, kam patri revizia osobitnych pravnych
predpisov Euratomu v oblasti jadrovej bezpecnosti, ale aj legislativne 1 nelegislativne
nastroje tykajuce sa zodpovednosti za jadrova bezpecnost’, havarijnej pripravenosti a
schopnosti reakcie na mieste, ako aj ndsledné opatrenia v oblasti jadrovej
bezpeénosti. Vd’aka tomu si moZu byt’ ob&ania v celej EU isti tym, Ze oblast’ vyroby
jadrovej energie v EU je podrobend tym najprisnejim bezpednostnym kritériam v
celosvetovom meradle.

Zatazové testy a stvisiace aktivity predstavuju pre EU a regulaéné organy &lenskych
Statov vyznamny posun vpred, vdaka ktorému sa podarilo dosiahnut' hmatatel'né
vysledky.

J Vo vSetkych zOcastnenych krajinach sa urc¢ili vyznamné a realne moznosti
zlepSenia elektrarni a v stiCasnosti sa uz realizuju alebo planuju.

. Odhalili sa nedostatky v rdmcoch a postupoch, ako aj medzery v pravnych
upravach. Navrhy na népravu tychto nedostatkov st v procese pripravy.

o Podarilo sa vybudovat’ prvé prepojenia medzi organmi zaoberajucimi sa
bezpecnost'ou a organmi zodpovednymi za ochranu. V zaujme rieSenia potrieb
obcanov je nevyhnutné zleps$it' ich vzajomny dialdg tykajici sa hrani¢nych
otdazok na pomedzi oblasti bezpecnosti a ochrany.

S cielom zabezpecit' primerani nadviznost krokov v suvislosti so zatazovymi
testami:

o Komisia vyzve Europsku radu, aby poverila ¢lenské Staty rychlym vykonanim
odportucani vyplyvajiucich zo zatazovych testov, a vyzvala na ich rychle
vykonanie aj zcCastnené tretie krajiny. Komisia zabezpe¢i otvorenost’ a
transparentnost’ postupu nadvizujiceho na zat'azové testy. V zmysle sucasnych
pravnych predpisov vSak nebude pravne zodpovednd za prevadzkové
postudenie bezpecnosti jadrovych elektrarni. Komisia navrhne, aby Eurdpska
rada preverila stav vykondvania odporucani do juna 2014 v sulade s
konsolidovanou spravou Komisie, ktord sa pripravi v uzkej spolupraci so
skupinou ENSREG. Komisia vyzve ¢lenské Staity na podniknutie
bezodkladnych krokov veducich k vykonavaniu vSetkych odporacani
vyplyvajicich zo zatazovych testov, v sulade s harmonogramom ak¢ného
planu skupiny ENSREG a s cielom do roku 2015 zrealizovat’ prevazna vac¢sinu
pozadovanych bezpec¢nostnych zlepSeni.

o Komisia predstavi ambiciéznu reviziu smernice EU o jadrovej bezpe&nosti,
ktort predlozi Europskemu parlamentu a Rade najneskor zaciatkom roka 2013
po konzultaciach s expertmi v oblasti vedy a techniky z Clenskych Statov v
stulade s ¢lankom 31 Zmluvy o Euratome. Prave prebiehaju rokovania o
predlozeni d’alSieho navrhu tykajuceho sa poistenia a zodpovednosti v oblasti
jadrovej bezpecnosti, ktory sa ofakdva v roku 2013. Navrh sa bude tykat
najvyssich povolenych hodnot radioaktivity v potravinach a krmivach.

o Komisia preskiima navrhy v programe Euratomu Horizon 2020 zamerané na

ul’ahCenie vymeny personalu pracujiceho v oblasti jadrovej energetiky medzi
Clenskymi Statmi.
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Komisia navrhne Rade poverenie aktivnou uc¢astou na pracovnej skupine
zaoberajucej sa ucinnostou a transparentnostou v ramci MAAE s timyslom
usilovat’ sa o zlepSenie dohovoru o jadrovej bezpecnosti a pripravit’ spolo¢ny
eurdpsky navrh na dalSie stretnutie venované revizii dohovoru, ktoré sa
uskutocni v marci 2014 . Komisia bude okrem toho udrziavat’ prebiehajlci
dialog s d’alsimi krajinami s cielom zabezpecit’ maximalnu zhodu eurdpskych
navrhov.

Komisia bude nad’alej podporovat vedecké cinnosti zamerané na dalSie
zosulad’ovanie posudzovania a postupov v oblasti jadrovej bezpecnosti v EU.

Komisia bude nad’alej prispievat k posilneniu jadrovej bezpecnosti, s
nalezitym prihliadnutim na existujicu prax v ramci CBRN, a pritom podla
potreby vyuzivat ndstroje posilnenej spoluprace Clenskych Stitov a inStitdcii
EU, ako aj nastroje externej spoluprace v tzkej su¢innosti s Eurépskou sluzbou
pre vonkajsiu ¢innost’.
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ZOZNAM SKRATIEK

AHGNS
BWR
CBRN
CNS
ESVC
ENSREG
MAAE
IKT
INSC
IPPAS
JRC
NPP
SAM
SAMG
TSO
PSA
PSR

WENRA
jadrovej energie

Skupina ad-hoc pre jadrovi bezpe¢nost’

varny reaktor

chemické, biologické, radiologické a jadrové (rizikd)
Dohovor o jadrovej bezpecnosti

Europska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’

Skupina europskych regula¢nych organov pre jadrova bezpecnost’
Medzindrodné agentura pre atbmovu energiu
informac¢né a komunika¢né technologie

nastroj spoluprace v oblasti jadrovej bezpecnosti
Medzinarodna poradenska sluzba pre fyzicku ochranu
Spolo¢né vyskumné centrum Eurdpskej komisie
jadrova elektraren

manazment tazkych havarii

usmernenia tykajice sa manazmentu tazkych havarii
organizécia pre technickd bezpecnost’
pravdepodobnostné postudenie bezpecnosti

pravidelné bezpecnostna revizia

Zdruzenie zapadoeurdpskych regulacnych organov v oblasti

19

SK



Priloha®

Zhrnutie hlavnych odporucéani na ucely zlepSenia

v kontexte zat’aZovych testov uskuto¢nenych v jadrovych elektrarinach

v ¢lenskych Statoch EU

Na pripady zemetrasenia treba uplatiiovat’ pripady externého ohrozenia bezpec¢nosti
zodpovedajuce pravdepodobnosti prekrocenia menej Casto ako raz za 10 000 rokov.

Vhodnost konstrukcie jadrovej elektrarne by sa mala posudzovat na zaklade
seizmickej analyzy zohladnujucej najsilnejsie zemetrasenie za poslednych 10
000 rokov).

Na pripady povodni treba uplatiovat’ pripady externého ohrozenia bezpecnosti
zodpovedajuce pravdepodobnosti prekrocenia menej ¢asto ako raz za 10 000 rokov.

Vhodnost konstrukcie jadrovej elektrarne by sa mala posudzovat’ na zaklade
analyzy zohladnujucej najzavaznejsiu povoden za poslednych 10 000 rokov).

Do tivahy by sa malo brat’ zemetrasenie, s ktorym sa pocita v projekte zariadenia, a
ktoré zodpoveda minimalnemu Spi¢kovému zrychleniu na trovni 0,1g.

Konstrukcia jadrovej elektrarne musi byt schopnéa odolat’ zemetraseniu, ktoré vyvola
Spickové zrychlenie najmenej 0,1g.

Prostriedky potrebné na rieSenie havarijnej situdcie by mali byt’ uloZzené na miestach,
ktoré st zodpovedajucim sposobom chranené pred externymi udalost’ami.

Je potrebné, aby bolo na mieste elektrarne nainStalované, pripadne zlepSené
seizmické pristrojové vybavenie.

Cas, ktory ma prevadzkovatel' k dispozicii na obnovenie bezpetnostnych funkcii v
pripade uplnej straty elektrickej energie a/alebo straty konecného odvadzaca tepla, by
mal presahovat’ jednu hodinu (bez 'udského zasahu).

Nudzové prevadzkové postupy by sa mali tykat’ elektrarni vo vSetkych stavoch (od
plnej prevadzky az po odstavenie).

Je potrebné vykonavat’ usmernenia tykajuce sa manazmentu tazkych havarii, ktoré
by sa mali tykat’ elektrarni vo vSetkych prevadzkovych stavoch (od plnej prevadzky
az po odstavenie).

Je potrebné zaviest’ pasivne opatrenia na predchadzanie vybuchu vodika (alebo inych
horlavych plynov) v pripade zdvaznych havarii (napr. pasivne autokatalytické
rekombinatory alebo iné relevantné alternativy).
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Uvedené témy je potrebné vnimat’ v kontexte sprievodného pracovného dokumentu tGtvarov Komisie,
kde sa uvadza ich podrobnejsie vysvetlenie v spojeni s jadrovou elektrarfiou, v ktorej boli zaznamenané.
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Je potrebné zaviest’ systémy filtraénej ventilacie kontajnmentu s cielom obmedzit
mnozstvo radioaktivity unikajicej zo zony kontajnmentu v pripade havarie.

Je potrebné, aby bolo k dispozicii zdlozné nudzové kontrolné stanoviste v pripade
neobyvatelnosti hlavného kontrolného stanovista v dosledku uniku radiacie
sposobeného zavaznou havariou, alebo v pripade poziaru v mieste hlavného
kontrolného stanovista, pripadne v dosledku extrémneho externého ohrozenia.
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