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SPRAVA KOMISIE

Fond solidarity Eurépskej unie
Vyrocéna sprava za rok 2011

Uvobp

V ¢lanku 12 nariadenia Rady (ES) ¢. 2012/2002 z 11. novembra 2002, ktorym sa
zriad’uje Fond solidarity Eurdpskej tinie (d’alej len ,,nariadenie), sa stanovuje, Ze
Eurépskemu parlamentu a Rade sa ma predkladat sprava o cinnosti fondu
v predchadzajucom roku. Téato sprava opisuje ¢innosti fondu v roku 2011, pricom
rovnako ako v prechadzajucich spravach je jej predmetom rieSenie nevybavenych
anovych ziadosti, ako aj posudenie sprav o implementécii s cielom pripravit ich
ukoncenie.

Rok 2011 bol z hl'adiska poctu Ziadosti pokojnejSim rokom. V priebehu roka boli
predlozené iba Styri ziadosti o pomoc z Fondu solidarity, kym v roku 2010 bolo
predlozenych spolu 17 Ziadosti. Ked'Ze niektoré z tychto ziadosti boli prijaté na konci
roka 2010, ich posudzovanie pokracovalo aj v roku 2011. Ide o ziadost’ Francuzska
(zéplavy v departméne Var), Ceskej republiky (jesenné zaplavy), Nemecka (zaplavy
v Sasku), Chorvatska a Slovinska (septembrové zaplavy) a Madarska (unik
cerven¢ho kalu). Posudzovanie tychto pripadov sa ukoncilo v priebehu roka 2011
a je opisané v tejto sprave.

Pokial’ ide o Styri Ziadosti predlozené v roku 2011, iSlo o dve ziadosti z Talianska
(zaplavy v oblasti Benatska, zaplavy v Ligurii a Toskansku) a po jednej Ziadosti zo
Spanielska (zemetrasenie v meste Lorca) a z Cypru (vybuch na ndmornej zékladni).
Komisia v priebehu roka 2011 dokoncila posudzovanie a akceptovala ziadosti
Talianska (zaplavy v oblasti Benatska) a Spanielska (zemetrasenie v meste Lorca).
Rozhodnutie o druhej talianskej Ziadosti (zaplavy v Liguarii a Toskansku), ako aj
o ziadosti Cypru, Komisia prijala na zaciatku roka 2012.

V roku 2011 Komisia poskytla pomoc z Fondu solidarity v celkovej vyske 239,9 mil.
EUR na 11 katastrof a v d’alSich dvoch pripadoch navrhla d’alSiu pomoc vo vyske
38 mil. EUR.

NEVYBAVENE ZIADOSTI Z ROKU 2010
Francuzsko (zaplavy v departmane Var)

V diioch 15. a 16. jana 2010 boli ¢asti juzného Franctzska zasiahnuté intenzivnymi
dazd’ami. Dia 24. augusta 2010 francuzske organy podali Ziadost o pomoc z Fondu
solidarity. Ziadost’ bola obmedzena na najviac postihnutd oblast v departméane Var
zahfnajucu devit’ obci, ako aj dve oblasti na subkomunalnej urovni, ktoré spolu
tvoria jednu suvisli oblast, ktord je v ziadosti jasne vymedzena. Vyska celkovych
priamych $kdd spdsobenych touto katastrofou vo vymedzenej oblasti sa odhadovala
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na 703,2 mil. EUR az 778,2 mil. EUR. Komisia na ucely posudenia ziadosti pouzila
priemernt sumu $kody vo vyske 740,7 mil. EUR. Odhad celkovych priamych $kod
teda predstavoval 21 % beznej prahovej hodnoty na uvol'nenie prostriedkov z Fondu
solidarity, ktord bola v pripade Francuzska stanovena na rok 2010 na 3,467 mld.
EUR (t. j. 3 miliardy EUR v cenach z roku 2002). Ked'ze vyska Skody nedosiahla
prahovu hodnotu, Ziadost' Francuzska sa skumala podl'a vynimo¢nych kritérii pre
,mimoriadne regionalne katastrofy*“. Z postdenia vyplynulo, ze v ramci ziadosti
Francuzska neboli predlozené ziadne dokazy o tom, Ze hospodarska stabilita
departmanu Var bola ovplyvnend vaznym a trvalym spdsobom, ako napriklad
vyznamnym poklesom zamestnanosti alebo regionalneho HDP. Z tohto dovodu sa
Komisia 4. marca 2011 rozhodla, e Ziadost’ Franclzska nespliia podmienky pre
vynimo¢né uvolnenie prostriedkov z fondu a v tomto zmysle informovala franctuzske
organy.

Ceska republika (jesenné zaplavy v roku 2010)

V auguste 2010 boli severné &asti Ceskej republiky, konkrétne Liberecky kraj
asusedny okres D&in, ktory patri do Usteckého kraja, zasiahnuté nezvycajne
silnymi dazd’ami. Tie viedli k rozsiahlym zaplavam, ktoré sposobili zna¢né skody na
verejnej infrastruktare, sukromnych obydliach, v pol'nohospodarstve a podnikoch.
Dna 14. oktobra 2010 Ceské organy podali ziadost o pomoc z Fondu solidarity.
Podla odhadu ceskych organov celkové priame Skody dosiahli vysku 436,5 mil.
EUR, ¢o predstavuje 53 % beznej prahovej hodnoty na uvolnenie prostriedkov
z Fondu solidarity, ktora bola v pripade Ceskej republiky stanovena na rok 2010 na
824,03 mil. EUR (t. j. 0,6 % HND na zaklade udajov z roku 2008). Ziadost' sa preto
skimala podla vynimoénych kritérii pre ,,mimoriadne regiondlne katastrofy*.
V ziadosti bolo preukazané, ze kritéria, podla ktorych musi katastrofa postihnat
a) vacSinu obyvatel'stva prisluSnej oblasti a b) spdsobit’ vazne a trvalé dosledky,
pokial’ ide o zivotné podmienky a hospodarsku stabilitu danej oblasti, boli splnené.
Diia 23. marca 2011 Komisia navrhla uvolnit financni pomoc vo vyske 10,912
mil. EUR. Prislusny postup prijimania opravného rozpoctu bol ukonceny 14. jila
2011. Po uzatvoreni dohody o vykonani s Ceskou republikou bolo 22. decembra
2011 mozné grant vyplatit’.

Nemecko (zaplavy v Sasku)

V auguste a septembri 2010 zasiahli vychodné Casti Nemecka, va¢sinou v Sasku,
tazké privalové dazde, ktoré vyustili do povodni a spdsobili Skody na verejnej
infrastruktare, sukromnych obydliach, v pol'nohospodarstve a podnikoch. Zo Ziadosti
predlozenej nemeckymi orgdnmi 15. oktébra 2010 vyplynulo, ze bola predlozena
kumulativna ziadost' tykajica sa troch réznych katastrof a Ze k tymto udalostiam
doslo v réznych oblastiach Saska, ktoré sa len Ciasto¢ne prekryvajiu. Celkova
kumulovand vyska priamych $kdd spdsobenych zaplavami bola odhadnuta na
937,8 mil. EUR, Co predstavuje takmer jednu tretinu beznej prahovej hodnoty na
uvol'nenie prostriedkov z Fondu solidarity, ktora bola v pripade Nemecka stanovena
na rok 2010 na 3,467 mld. EUR (t. j. 3 miliardy EUR v cenach z roku 2002). Hoci sa
v prisluSnom ustanoveni nariadenia hovori o désledkoch (jednej) katastrofy, Komisia
vzdy akceptovala, ze sériu podobnych udalosti, ku ktorym doslo v kratkom ¢asovom
obdobi a ktoré maju rovnaky povod alebo zasiahli ti ista oblast, mozno v zmysle

SK



SK

nariadenia povazovat za jedinti udalost’. Udalosti odlisSného pdvodu, ktoré zasiahli
rozne oblasti, by vSak mali byt postidené osobitne. Diia 4. aprila 2011 Komisia
rozhodla, Ze tri zaplavy uvedené v ziadosti nie je mozné povazovat za vynimocnu
katastrofu v zmysle nariadenia. Nemecké orgéany boli nalezite informované.

Slovinsko (jesenné zaplavy v roku 2010)

V dnoch 17. az 22. septembra 2010 zasiahli Slovinsko rozsiahle zaplavy, ktoré
sposobili znacné Skody, najmd na kultGrnom dedicstve, verejnej infrastrukture
a stkromnych obydliach. Slovinské organy 26. novembra 2010 poZziadali o pomoc
z Fondu solidarity. Kedze odhadované celkové priame Skody vo vyske 251,3 mil.
EUR prevysili prahova hodnotu na uvolnenie prostriedkov z Fondu solidarity
uplatnitel'nu na Slovinsko (t. j. 217,67 mil. EUR, udaje z roku 2008), tito katastrofu
mozno klasifikovat' ako ,,velkil prirodnt katastrofu® v zmysle nariadenia. Dia
24. februara 2011 sa Komisia rozhodla akceptovat’ ziadost' Slovinska a poskytnat
finan¢nt pomoc vo vyske 7,460 mil. EUR. Prislusny postup prijimania opravného
rozpo¢tu bol ukonceny 14.jala 2011. Po uzatvoreni dohody o vykonani so
Slovinskom bolo 8. decembra 2011 mozné grant vyplatit’.

Chorvatsko (jesenné zaplavy v roku 2010)

Chorvatsko postihli v dioch 17. az 22. septembra 2010 intenzivne dazde, ktoré
sposobili rozsiahle zaplavy najmid v zapadnej Casti krajiny. Vzhladom na to, Ze
Chorvatsko bolo v &ase podania Ziadosti v procese rokovani o pristipeni k EU, je
v zasade opravnené na pomoc z Fondu solidarity. Katastrofa sposobila znacné skody
na infrastrukture, v sektore pol'nohospodarstva a na suikromnom majetku. Celkova
vyska priamych $kod sa odhadla na 47,003 mil. EUR. KedZe je tato suma niz§ia ako
prahové hodnota 275,80 mil. EUR (t. j. 0,6 % HND Chorvatska v roku 2008), tlto
katastrofu nemozno klasifikovat’ ako ,,velkl prirodnu katastrofu“. Avsak v pripade
zaplav v Chorvatsku i8lo o tie isté zaplavy, ktoré spdsobili vel'ké Skody v Slovinsku.
Z tohto dovodu sa dospelo k zaveru, Ze bola splnend podmienka stanovena v ¢lanku
2 ods. 2 druhom pododseku nariadenia Rady (ES) ¢. 2012/2002, podla ktorého
krajina, ktora bola postihnuta tou istou vel'kou katastrofou ako susednd krajina, moéze
vynimocne tiez dostat’ pomoc z Fondu solidarity, a Komisia rozhodla o poskytnuti
finan¢nej pomoci Chorvatsku vo vyske 1,175 mil. EUR. PrisluSny postup prijimania
opravného rozpoctu bol ukonceny 14. jula 2011. Po uzatvoreni dohody o vykonani
s Chorvatskou republikou bol grant 1. decembra 2011 vyplateny.

Mad’arsko (inik ¢erveného kalu)

Dna 4. oktébra 2010 doslo v blizkosti mad’arskej dediny Kolontar k pretrhnutiu
hradze odkaliska Cervené¢ho kalu hlinikarne Magyar Aluminium Zrt (MAL Ltd.),
nasledkom ¢oho doslo k obrovskému tniku ¢erveného kalu, ktory zaplavil viacero
dedin. Katastrofa sposobila vazne znecistenie, poSkodila obytné domy a most, stovky
l'udi bolo evakuovanych, 286 0sob bolo zranenych a desat’ I'udi zahynulo. Mad’arské
organy sa rozhodli predlozit’ Ziadost o pomoc z Fondu solidarity, ktort Komisia
dostala 13. decembra 2010.

Vyska celkovych priamych §kod sposobenych touto katastrofou sa odhadovala na
174,32 mil. EUR. Bezna prahovd hodnota na uvolnenie prostriedkov z Fondu
solidarity bola v pripade Mad’arska stanovena na rok 2010 na 590,71 mil. EUR (t. j.
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0,6 % HND Mad’arska z roku 2008). Vzhl'adom na to, Zze priame $kody sposobené
katastrofou boli podstatne nizsie ako bezna prahova hodnota, Mad’arsko predlozilo
tuto ziadost’ na zéklade kritérii pre ,,mimoriadnu regionalnu katastrofu®.

V ¢lanku 2 ods. 1 nariadenia sa stanovuje, Ze sa vztahuje najmd na velké prirodné
katastrofy', a preto z oblasti jeho uplatiiovania nie st a priori vyla¢ené technologické
katastrofy. Tieto by sa vSak mohli povazovat za opravnené len za splnenia d’alSich
podmienok.

Clankom 3 ods. 3 nariadenia Rady (ES) &. 2012/2002 sa v zasade obmedzuji
moznosti vyplacania platieb z fondu na financovanie opatreni, ktoré zmieriiuju
nepoistitelné skody. Skody spdsobené tinikom erveného kalu viak boli spdsobené
vadou priemyselného zariadenia. Odhliadnuc od otazky osobnej zodpovednosti,
vlastnici a/alebo prevadzkovatelia hlinikarne sa mali poistit’ proti rizikdm
vyplyvajicim z prevadzkovania zariadenia (objektivna zodpovednost). Skody
sposobené unikom cerveného kalu sa preto musia povazovat za poistitené.
V ziadosti sa navyse neskumala otazka zodpovednosti. V ¢lanku 8 ods. 1 nariadenia
Rady (ES) ¢. 2012/2002 sa vSak pre prijimajice Staty stanovuje povinnost’ usilovat
sa o vSetky mozné nahrady od tretich stran. V ¢lanku 3 ods. 3 nariadenia Rady (ES)
¢. 2012/2002 sa stanovuje, ze platby z fondu, ktor¢ sa tykaju ndkladov na odstranenie
$kod, ktoré nasledne zaplatila tretia strana, sa musia nahradit. V sulade so zasadou
»plati znecistovatel** je vlastnik a/alebo prevadzkovatel' priemyselného komplexu
zodpovedny za vSetky Skody spdsobené danym zariadenim bez ohl'adu na akukol'vek
moznu osobnu zodpovednost alebo poistné krytie. Prostriedky z Fondu solidarity sa
preto nesmu v suvislosti s takymito Skodami pouzit. Z vysSie uvedenych dévodov
nemozno madarsky Gnik ¢erveného kalu povazovat za katastrofu, ktora spiiia kritéria
stanovené v nariadeni Rady (ES) ¢. 2012/2002 na uvol'nenie prostriedkov z Fondu
solidarity. Mad’arsko bolo o rozhodnuti Komisie nalezite informované.

NOVE ZIADOSTI PRIJATE V ROKU 2011

V priebehu roka 2011 boli dorucené ziadosti Talianska (zaplavy v oblasti Benatska),
Spanielska (zemetrasenie v meste Lorca) a Cypru (vybuch na namornej zékladni).
Tesne pred koncom roka 2011 bola Komisii dorucena dalSia ziadost' Talianska
(zaplavy v Liguarii a Toskansku). Posudenie ziadosti Cypru a Talianska (zaplavy
v Ligurii a Toskdnsku) sa vSak mohlo dokoncit’ az v roku 2012 a bude opisané vo
vyro¢nej sprave za rok 2012.

Taliansko (zaplavy v oblasti Benatska)

V obdobi od 31. oktéobra do 2. novembra 2010 zasiahli oblast’ Benatska
v severovychodnom Taliansku privalové dazde, ktoré este zhorsil topiaci sa sneh, ¢o
sposobilo, Ze rieky sa vyliali zo svojich koryt a zaplavili rozsiahle oblasti, pricom
sposobili Skody na cestdch a infrastruktirnych sietach, v pol'nohospodarstve,
v podnikoch ana obytnych domoch. V celej oblasti Benatska boli zaznamenané

V clanku 2 ods. 1 sa uvadza: ,,Na poziadanie ¢lenského §tatu alebo krajiny zucastiujicej sa rokovani
o pristipeni s Europskou uniou, d’alej len ,,prijimajuci §tat“, sa moze pomoc z fondu mobilizovat’ najmd
ked’ sa na tzemi tohto $tatu vyskytne velka prirodna katastrofa so zdvaznymi dosledkami na zivotné

podmienky, prirodné prostredie alebo na hospodarstvo v jednej alebo vo viacerych oblastiach alebo

v jednej alebo vo viacerych krajinach.*
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rozsiahle $kody, pricom mimoriadne zasiahnuté bolo povodie rieky Bacchiglione,
ktoré zahffia mestské oblasti Vicenza a Padova. Taliansko nasledne predlozilo
ziadost’ o finanéni pomoc z Fondu solidarity, ktora bola Komisii doruc¢ena 7. januara
2011. V polovici augusta 2011 bola doru¢ena znacne prepracovand ziadost. Po
dokladnom preskumani ziadosti Komisia dospela k zaveru, Ze ziadost' Talianska
mozno klasifikovat’ ako ziadost’ tykajiicu sa ,,mimoriadnej regionalnej katastrofy*.
Celkové priame $kody, ktoré Komisia uznala, dosahuju vysku 676,36 mil. EUR, ¢o
predstavuje 19 % beZnej prahovej hodnoty, ktoré bola v pripade Talianska stanovena
na rok 2011 na 3,536 mld. EUR (t. j. 3 miliardy EUR v cenach z roku 2002).
Komisia preto 17. novembra 2011 schvélila Ziadost' Talianska a navrhla uvolnit
prostriedky z Fondu solidarity vo vyske 16,9 mil. EUR. Prislusny postup prijimania
opravného rozpoctu bol ukonceny 13. decembra 2011. Rozpoctové prostriedky vSak
mohli byt spristupnené az v polovici februdra 2012. Po uzatvoreni dohody
o vykonani s Talianskom bolo 15. jiina 2012 moZné grant vyplatit’.

Spanielsko (zemetrasenie v meste Lorca)

Dna 11. méja 2011 zasiahli Spanielske mesto Lorca dve po sebe nasledujuce
zemetrasenia s magnitadou 5,2 stupna, ktoré si vyziadali zivoty deviatich l'udi
a sposobili velké skody. Spanielsko predloZilo Ziadost' o finanént pomoc z Fondu
solidarity, ktord bola doru¢end Komisii 20. jula 2011 a nasledne 1. augusta 2011
aktualizovana. Celkové priame Skody sposobené touto katastrofou, ktoré Komisia
uznala, dosahuju vysku 842,84 mil. EUR, ¢o predstavuje 23,84 % beznej prahove;j
hodnoty, ktora bola v pripade Spanielska stanovena na rok 2011 na 3,536 mld. EUR
(t. j. 3 miliardy EUR v cenach z roku 2002). Komisia sa 17. novembra 2011 rozhodla
akceptovat’ ziadost’ Spanielska na zédklade vynimoc¢nych ustanoveni pre ,,mimoriadnu
regiondlnu katastrofu* a navrhla uvol'nenie pomoci z Fondu solidarity vo vyske 21,1
mil. EUR. PrisluS§ny postup prijimania opravného rozpo¢tu bol ukonceny
13. decembra 2011. Rozpoctové prostriedky vSak mohli byt spristupnené az
v polovici februdra 2012. Vyplatenie grantu sa uskutocni po podpisani dohody
o vykonani medzi Komisiou a Spanielskom.

FINANCOVANIE

V roku 2011 sa granty z Fondu solidarity vyplatili v Siestich pripadoch, v ktorych
boli ziadosti dorucené v lete 2010. PrisluSny predbezny ndvrh opravného rozpoctu
& 1 na rok 2011 bol s kone¢nou platnostou dokonéeny 6. aprila 2011%. Platby sa
uskutocnili v priebehu leta a jesene 2011.

Prostriedky z fondu sa uvolnili aj v pripade d’alSich troch ziadosti prijatych koncom
roku 2010. Predbezny navrh opravneho rozpoctu €. 2 na rok 2011 sa tyka zaplav,
ktoré zasiahli Ceska republiku, Slovinsko a Chorvatsko (jesenné zaplavy v roku

Opravny rozpocet ¢. 1 na rok 2011 sa tyka uvolnenia viazanych a platobnych rozpoctovych
prostriedkov z Fondu solidarity EU vo vyske 182 388 893 EUR v suvislosti s nasledkami silnych
dazd'ov v Pol'sku, na Slovensku, v Ceskej republike, Mad’arsku, Chorvatsku a Rumunsku. Dia
6. 4. 2011 bol prijaty Eurdpskym parlamentom. KOM(2011) 9. U. v. EU L 172, 30.6.2011.

SK



2010) a rozpoctovy organ ho schvalil 14. jala 2011. Platby sa realizovali koncom
roku 2011 po prijati rozhodnuti o grante a podpisani dohdd o vykonani®.

Pokial’ ide o ziadosti prijaté v roku 2011, prostriedky z Fondu bolo mozné uvolnit
v pripade Talianska (zaplavy v oblasti Benatska) a Spanielska (zemetrasenie v meste
Lorca). Prislusny predbezny navrh opravného rozpoctu ¢. 7 na rok 2011 schvalil
rozpodtovy organ 13.decembra 2011%. Avsak platby sa oneskorili, pretoZe
rozpoctové prostriedky sa museli preniest do roku 2012 a bolo potrebné dokoncit
dohody o vykonani.

Granty z Fondu solidarity schvalené v roku 2011

Prijimajuci Stat Katastrofa Kategoéria V?g;::l 32[:)01s1k {:Iglltﬁl{)
Slovensko 12%“118 zéplavy v roku velka 20 430 841
Pol'sko 12%“1‘8 zéplavy v roku velké 105 567 155
Ceské republika J;g’fg zdplavy v roku susedna 5111401
Mad'arsko 12%“1’8 zplavy v roku velka 22485 772
Chorvatsko J;g‘llg zdplavy v roku susednd 3 825 983
Rumunsko 12%“118 zéplavy v roku velka 24967 741
Ceska republika jzeos le gné zdplavy v roku regionalna 10911 939
Slovinsko jzeosfgné zéplavy v roku velka 7459 637
Chorvatsko jzeos f gné zdplavy v roku susedna 1175071
Taliansko ZBaepnl:tVSia . rt)ku 2‘;}’118“i regionalna 16 908 925
Spanielsko izr?:;rjsglfs 20 1\/ 1meste regionalna 21070 950
SPOLU 239 915 415

MONITOROVANIE

V priebehu roka 2011 Komisia vykonala monitorovacie navstevy v piatich krajinach
prijimajtcich granty z Fondu solidarity, aby bola informovana o systémoch, ktoré

Predchadzajuci navrh opravného rozpoctu €. 2 k rozpoctu na rok 2011 (KOM(2011) 154) bol
14.7.2011 prijaty Eurdépskym parlamentom ako opravny rozpocet ¢. 3. Tyka sa uvolnenia viazanych
a platobnych rozpoétovych prostriedkov z Fondu solidarity EU vo vyske 19 546 647 EUR v stvislosti
s nasledkami silnych dazd’ov v Slovinsku, Chorvatsku a Ceskej republike. U. v. EU L 213, 19.8.2011.
Opravny rozpocet ¢. 7 na rok 2011 sa tyka uvolnenia viazanych a platobnych rozpoctovych
prostriedkov z Fondu solidarity EU vo vyske 37 979 875 EUR v suvislosti so zemetrasenim v Murcii
v Spanielsku (21 070 950 EUR) a zaplavami v oblasti Benatska v Taliansku (16 908 925 EUR). Diia
13.12.2011 bol prijaty Eurépskym parlamentom. KOM(2011) 796 z 21.11.2011. U. v. EU L 62,
2.3.2012.



SK

prislusné vnutrostatne organy zaviedli v zadujme Ccerpania prislusnych grantov
z Fondu solidarity a aby diskutovala o konkrétnych otazkach vykonavacich organov:

—  néviteva v Dubline (irsko), ktora sa uskutoénila 1. jula 2011 a tykala sa grantu
vo vySke 13 mil. EUR poskytnutého v nadvdznosti na zaplavy z novembra
20009.

— navsteva v Poitiers (Francuzsko), ktord sa uskutocnila 12. jula 2011 a tykala
sa grantu vo vyske 35,6 mil. EUR poskytnutého v nadvéznosti na burku
Xynthia vo februdri 2010.

— navsteva na Madeire (Portugalsko), ktord sa uskutoc¢nila 1. septembra 2011
a tykala sa grantu vo vyske 31,3 mil. EUR poskytnutého v nadvédznosti na
zosuvy bahna a pddy vo februari 2010.

— navsteva v Bukuresti (Rumunsko), ktora sa uskutocnila 7. az 8. novembra
2011 a tykala sa grantu vo vySke 25 mil. EUR poskytnutého v roku 2011
v nadvéznosti na zaplavy z jina 2010.

— navsteva v Budapesti (Mad’arsko), ktord sa uskutoc¢nila 24. novembra 2011
a tykala sa grantu vo vyske 22,5 mil. EUR poskytnutého v nadvédznosti na
zaplavy z maja 2010.

Néavstevy Komisie boli vo vSeobecnosti vel'mi vitané a poskytli primerané uistenie,
ze prislusné organy cerpali prostriedky a uskuto¢novali kontroly transparentnym
a spravnym sposobom, v stlade s pravidlami stanovenymi v nariadeni o Fonde
solidarity, rozhodnuti o grante a dohode o vykonani.

Po prijati zdvere¢nych sprav Komisia uskuto¢ni d’alSie analyzy a v pripade potreby
prijme vhodné opatrenia.

UKONCENIA

V ¢lanku 8 ods. 2 nariadenia o Fonde solidarity sa stanovuje, Ze najneskor do Siestich
mesiacov po uplynuti jednorocnej lehoty odo dna vyplatenia grantu predlozi
prijimajici S§tat spravu o financnej realizacii grantu (d’alej len ,sprava
o implementacii®) s rozpisom odovodinujicim vydavky (dalej len ,,vyhlasenie
o opravnenosti). Na zaver tohto postupu Komisia ukon¢i pomoc z fondu.

V priebehu roka 2011 boli uzavreté tri zlozky Fondu solidarity.

(1) 'V pripade zaplav v Bulharsku z jari 2005 sa poskytla finanénd pomoc vo vyske
9,7 mil. EUR a sprava o implementacii bola prijata 17. januara 2008. Na
zaklade auditorskej prace bulharskych orgdnov sa odhalili neopravnené
vydavky vo vyske 225 150 EUR. V désledku toho a po dohode s bulharskymi
organmi Komisia iniciovala proces vratenia prostriedkov, pricom bulharské
organy sumu vo vyske 225 150 EUR vratili 29. decembra 2008. Dalsiu analyzu
a posudenie Komisia dokonc¢ila na jar 2011. Komisia pripad uzatvorila vo
februari 2011.
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(2) Pokial’ ide o ukoncenie pomoci v pripade tykajicom sa cyklonu, ktory v roku
2007 zasiahol ostrov Réunion (Francuzsko), poskytla sa finanéna pomoc vo
vyske 5,29 mil. EUR a sprava o implementacii bola prijata 13. jala 2009.
V désledku toho, Ze francizske organy vykazali neopravnené vydavky, boli
vydavky o 53 680 EUR nizsie ako poskytnuta suma. Po d’al§ich analyzach
a zhodnoteni zévereCnej spravy a vzhladom na skuto€nost, Ze francuzske
organy nepredlozili v stanovenej dvojmesacnej lehote Zziadne namietky voci
listu Komisie o ukonceni pomoci, Komisia iniciovala v stvislosti so sumou vo
vyske 53 680 EUR proces vratenia prostriedkov. Suma bola prevedena Komisii
a zlozka bola v jini 2011 uzavreta.

(3) Pokial' ide o uzatvorenie mad’arského pripadu z roku 2006 tykajuceho sa
zaplav z aprila 2006, Komisia poskytla finanént pomoc vo vyske 15 mil. EUR.
Sprava o implementéacii bola Komisii doru¢ena 18. maja 2009. Mad’arské
organy vo svojej zaverecnej sprave uviedli, ze vykdzané vydavky su o 4 598
EUR nizsie ako poskytnutd suma. V dosledku toho sa po d’al§ich analyzach
a kontrolach vykonanych Komisiou od mad’arskych orgénov spétne ziskala
suma vo vyske 4 598 EUR. Komisia uzatvorila pripad v septembri 2011.

V roku 2011 Komisia dostala zaverecné spravy o implementacii tykajice sa grantov
poskytnutych v roku 2009, a to z Francuzska (hurikan Klaus v roku 2009)
a Talianska (zemetrasenie v regione Abruzzo v roku 2009). Na konci obdobia, na
ktoré sa vztahuje tdto vyrocna sprava, este prebichalo posudzovanie tychto sprav
o implementacii.

OZNAMENIE O BUDUCNOSTI FONDU SOLIDARITY EU

Dna 6. oktobra 2011 Komisia predlozila svoje oznamenie o buducnosti Fondu
solidarity EU®, ktorého cielom je zvysit schopnost’ fondu reagovat’ na katastrofy,
zviditel'nit’ ho a si¢asne objasnit’ jeho prevadzkové kritéria.

Komisia predlozila legislativny navrh na zmenu a doplnenie nariadenia o Fonde
solidarity uz v roku 2005, avSak tento navrh sa ukdzal byt pre vac¢sinu ¢lenskych
Statov neprijatelnym. Komisia preto dany navrh stiahla.

Komisia sa nad’alej domnieva, e zna¢né zlepsenie fungovania Fondu solidarity EU
by bolo mozné dosiahnut’ vykonanim iba minimalnych tprav si¢asného nariadenia,
pricom by sa zachoval jeho ucel a charakter a nezmenilo by sa financovanie ani
objem povolenych prostriedkov. Navrhovand uprava nariadenia by neviedla k zmene
opravnenych operécii financovanych z fondu, ako su napriklad okamzita oprava
nevyhnutnej infrastruktiry a ndklady na pouzitie prostriedkov reakcie. Prvky névrhu
z roku 2005, ako je rozSirenie rozsahu pdsobnosti, zmena prahovych hodnot
a vylucenie kategorie regionalnych katastrof nie st v oznameni zahrnuté.

V oznameni sa navrhuju tieto upravy:

e jasne vymedzeny rozsah posobnosti Fondu solidarity obmedzeny na prirodné
katastrofy a ich nasledky. ,Kaskadové ucinky* ako napriklad technologické

5
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katastrofy, ktorych pri¢inou je prirodna katastrofa, by nad’alej boli opravnené na
pomoc,

e nové jednoduché vymedzenie regionalnych katastrof zalozené na jedinom
kritériu (vychadzajucom z HDP); tym by sa odstranila nedostato¢na jasnost’
sucasnych ustanoveni, pokial’ ide o podmienky, za ktorych je mozné vynimocne
uvolnit prostriedky z Fondu solidarity EU,

e zavedenie zalohovych platieb (na poziadanie) a urychlenie platieb v zaujme
zvySenia ucinnosti Fondu solidarity EU a jeho zviditeI'nenia,

¢ jednoznacnejsia reakcia na pomaly sa rozvijajice katastrofy, ako je sucho,

e administrativne zjednoduSenie a Setrenie c¢asu prostrednictvom zlucenia
rozhodnuti o grante a dohdd o vykonavani,

e Komisia by takisto chcela spolu s ¢lenskymi $tatmi preskamat’, ¢i by Fond
solidarity mohol prispievat’ k vyssej odolnosti vo¢i katastrofam a zmene klimy
prostrednictvom zavedenia stimulov pre zvySené usilie v oblasti prevencie,

o Komisia je tiez otvorena diskusii o akychkol'vek d’alSich prvkoch, ktoré by
¢lenské Staty mohli chciet’ zahrnut’ v zaujme zvysenia ucinnosti fondu.

V case prijimania tejto spravy prebiehaji o spominanom oznameni diskusie na pdde
Rady, Eurdpskeho parlamentu a inych zucastnenych stran. Komisia skima moznosti,
pokial’ ide o novy legislativny navrh.

ZAVERY

Kym v roku 2011 Komisia dostala iba mensi poc€et novych Ziadosti o pomoc z Fondu
solidarity, vroku 2010 sa zaoberala rekordnym poctom ziadosti, ktorych
posudzovanie pokracovalo aj v roku 2011. Tieto ziadosti potvrdili mnoho problémov
a tiez tendencii rozpoznanych a ozndmenych v predchadzajtcich rokoch.

Velké katastrofy, ktoré st hlavnym cielom Fondu solidarity, je pomerne jednoduché
posudit’ na zéklade jedného nespochybnitelného kritéria (celkové priame Skody
presahujiice prahova uroven), ktoré musi byt splnené, aby bola pomoc schvalena.
Predstavuju vSak len asi jednu tretinu prijatych ziadosti.

Velkd vicsina Ziadosti sa tyka menSich katastrof a je zaloZend najmi na kritériach
pre tzv. mimoriadne regiondlne katastrofy; podla umyslu zakonodarcu sa tieto
ziadosti mali schval'ovat’ len v skuto¢ne vynimoc¢nych pripadoch, priCom je na ne
vyClenenych iba 7,5 % roénych rozpoctovych prostriedkov fondu. Podmienky
schvélenia takychto Ziadosti stanovené v nariadeni su zloZité a je pomerne tazké ich
splnit. V dosledku toho Komisia vécSinu ziadosti tykajicich sa regionalnych
katastrof zamietne. UZitocné by boli jasnejSie a jednoduchSie kritérid, na zaklade
ktorych mdze byt poskytnutd pomoc na regionalnu katastrofu.

Opidt’ sa ukazalo, ze ziadosti vztahujuce sa na priemyselné havarie a dalSie
katastrofy iného ako prirodného pdvodu zvycCajne nespliiaju kritérid opravnenosti
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stanovené v nariadeni, ato vzhladom na zasadu ,plati zneCistovatel* ana
skutocnost, Ze poistitelné skody su z pomoci z Fondu solidarity vylucené. Ako uz
bolo uvedené v oznameni z oktdbra, pravna neistota by sa odstranila jasnej$im
vymedzenim rozsahu pdsobnosti, ktorym by sa pdsobnost’” obmedzila na prirodné
katastrofy a ich nasledky.

Ziadosti, ktoré boli prijaté neskor v danom roku, nie je obvykle mozné doriesit’ pocas
toho isté¢ho roka. Ustanovenie nariadenia, podl'a ktorého sa 25 % zo sumy 1 miliardy
EUR kaZzdorocne pridelenej fondu nesmie vycerpat’ pred 1. oktobrom, aby neboli
finan¢né prostriedky vycerpané predcasne, je preto fakticky bez ucinku. Okrem toho
je potrebné zaoberat’ sa otazkou, ako by bolo mozné granty vyplacat’ rychlejsie.

Oznamenie o buducnosti Fondu solidarity zahffia mnoZzstvo prvkov na zlepsSenie
pravneho ramca ateda aj U¢innosti fondu. Oznamenie preto pripravuje pddu pre
mozny legislativny navrh zacieleny na zvysenie schopnosti fondu reagovat’ na
katastrofy, jeho zviditeInenie a si¢asné objasnenie jeho prevadzkovych kritérii.

12
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PRILOHA 1: PRAHOVE HODNOTY PRE VELEKE KATASTROFY PLATNE V ROKU 2011
(NA ZAKLADE UDAJOV O HRUBOM NARODNOM DOCHODKU Z ROKU 2009)

(v mil. EUR)
Prahova hodnota
Krajina HND 2009* 0,6 % HND* pre velka katastrofu
na rok 2011*

AT RAKUSKO 271 459 1 628,756 1 628,756
BE BELGICKO 342 261 2 053,566 2 053,566
BG BULHARSKO 33113 198,678 198,678
cY CYPRUS 16 641 99,845 99,845
cz CESKA REPUBLIKA 129 046 774,274 774,274
DE NEMECKO 2430 940 14 585,640 3 535,904**
DK DANSKO 226 447 1 358,684 1 358,684
EE ESTONSKO 13 538 81,230 81,230
EL GRECKO 226 644 1 359,863 1 359,863
ES SPANIELSKO 1 029 541 6 177,246 3 535,904**
FI FINSKO 171 383 1028,298 1028,298
FR FRANCUZSKO 1922 845 11 537,070 3 535,904**
HR CHORVATSKO 43 572 261,431 261,431
HU MADARSKO 88 291 529,747 529,747
IE IRSKO 132 601 795,607 795,607
IS ISLAND 7 787 46,723 46,723
IT TALIANSKO 1494 576 8 967,457 3 535,904**
LT LITVA 27 010 162,057 162,057
LU LUXEMBURSKO 26 765 160,590 160,590
LV LOTYSSKO 19 954 119,723 119,723
MT MALTA 5451 32,704 32,704
NL HOLANDSKO 556 518 3 339,108 3 339,108
PL POLSKO 299 518 1797,108 1797,108
PT PORTUGALSKO 162 331 973,986 973,986
RO RUMUNSKO 113 652 681,913 681,913
SE SVEDSKO 296 151 1776,908 1776,908
Sl SLOVINSKO 34 704 208,224 208,224
SK SLOVENSKO 62 575 375,452 375,452
TR TURECKO 330413 1 982,480 1 982,480
UK EE(A)dg'\\I/ETVO 1587 886 9527,315 3 535,904

*Prahové hodnoty su vymedzené ako 0,6 % HND alebo 3 miliardy EUR v cenach z roku 2002, podl’a toho,

ktora suma je niz$ia.

*Zaokruhlené hodnoty

** ~ 3 miliardy EUR v cenéch z roku 2002

Zdroj: Eurostat
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PRILOHA 2: FOND SOLIDARITY EU — NEVYBAVENE ZIADOSTI Z ROKU 2010 A NOVE ZIADOSTI, O KTORYCH SA ROZHODLO V ROKU 2011

Rok 2010 2011
Ziadajiica krajina Francuzsko re(;fl:)l;iaka Nemecko Slovinsko | Chorvatsko | Mad’arsko Taliansko Spanielsko Cyprus Taliansko
Zaplavy v Unik Zapl Vybuch Zapl

Nazov a charakter departmane | Jesenné Zaplavy v Jesenné Jesenné e h aplaV}i v Zemetrasenie ybueh na La-p avy
katastrofy Var zaplavy Sasku zaplavy zaplavy cervencho oblasti v meste Lorca namorney v Ligurii a

kalu Benatska zakladni Toskansku
Datum vzniku 15.6.2010 | 7.8.2010 | 7.8.2010 | 17.9.2010 | 17.9.2011 | 4.10.2010 | 31.10.2010 | 11.5.2011 | 11.7.2011 | 25.10.2011
prvej Skody
li)izg‘:)‘;ip“da“‘a 24.8.2010 | % 18' 201 15.10.2010 | 26.11.2010 | 25.11.2010 | 13.12.2010 | 7.1.2011 20.7.2011 | 19.9.2011 | 22.12.2011
Datum, ku
ktorému boli k 24.11.2011
dispozicii iplné - - - - - - .8 2011 18200111 550 4 2012 -
informacie
Prahova hodnota

o
pre vel'ka . 3466,57 824,03 3466,57 217,67 275,80 590,71 3535,90 3535,90 99,85 3535,90
katastrofu (v mil.
EUR)
Celkova priama
Skoda (v mil. 740,70 436,48 937,77 251,30 47 174,32 676,36 842,84 - 722,47
EUR)®
Kategoria (regionalna) | regiondlna | (regiondlna) vel'ka susednd (regionalna) regionalna regionalna (velka)/ind regionalna
ako prirodna
DRodaiprahov 2137% | 5297% | 27.05% | 11545% | 17.04% | 29,51% 19,13 % 23,84 % - 20,43 %
Niéklady na
opravien¢ nudzove | -, 5, 334,77 489 171,27 28,65 - 573,23 104 - 511,43
operacie (v mil.
EUR)
6 Celkova suma priamych $kod, ktoré Komisia akceptovala
14 SK
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Opravnené
naklady / celkova 26,67 % 76,70 % 52,14 % 68,15 % 60,95 % - 84,75 % 12,34 % - 70,79 %
skoda
Pomoc / opravnené ; 3.26 % ] 436 % 410 % ) 2,95 % 20,26 % ] 3.53 %
naklady
Vyska pomoci
(% z celkovej - 25% - 297% 25% - 25% 25% - 25%
$kody)
Datum rozhodnutia |\ - .o | 2282000 et | 1992001 | 19.8.2011 | zamiemue | 28.3.2012 | 9.3.2012 | zamietute | VPrO°ese.
0 grante 1 rozhodovania
Datum (prijatia) - 11.10.20 - 4.11.2011 | 14.9. 2011 - 23.4. 2012 26. 6. 2012 - vprocese.
dohody o vykonani 11 rozhodovania
Poskytnuta pomoc - 1091193 - 7459637 | 1175071 - 16 908 925 21070 950 - 18 061 682
(EUR) 9
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PRILOHA 3: ZIADOSTI O POMOC Z FONDU SOLIDARITY EU 0D ROKU 2002

Skoda Poskytnutia pomoc
Rok | Krajina Charakter katastrofy (v mil. Kategoéria ytuta p
(v mil. EUR)
EUR)
1 | AT | Zéplavy 2900 vePka 134
2
0 2 | CZ | Zaplavy 2300 vePka 129
(2) 3 | FR | Zaplavy (Le Gard) 835 regionalna 21
4 | DE | Zaplavy 9100 velka 444
Celkova pomoc na zaklade Ziadosti z roku
728
2002
1 | ES | Unik ropy (Prestige) 436 regionalna 8,626
Zemetrasenie S
2 | IT (Molise/Apulia) 1558 regionalna 30,826
3 | IT | Erupcia sopky (Etna) 894 regionalna 16,798
4 | 17 | Z8plavy (severne (1 900) (velkd) Zamietnutd
Taliansko)
2 5 | GR | Nepriaznivé zimné pocasie (nejasna) (velka ?) zamietnuta
0
0 6 | PT | Lesné poziare 1228 velka 48,539
3
Lesné poziare (juzné ., . ,
7 | FR Franctizsko) 531 (regionalna) zamietnutd
g | Es | Lesnépozare (hranica s 53 susednd krajina 1,331
Portugalskom) J ’
9 | MT | Zaplavy 30 vel’ka 0,961
Zaplavy (Friuli Venezia- Lo . .
10 | IT Giulia) (525) (regionalna) zamietnuta
Celkova pomoc na ziklade Ziadosti z roku 107,081
2003
1 | FR | Zaplavy (delta Rhony) 785 regionalna 19,625
2 | ES | Zaplavy (Malaga) (73) (regionalna) zamietnuta
2
0 3- N .. , L vSetkych 7
0 9 ES | Lesné poziare (7 ziadosti) (480) (regionalna) zamietnutych
4
10 | SK | Zaplavy (29) (regionalna) zamietnuta
11 | SI | Zemetrasenie (13) (regionalna) stiahnuta
Celkova pomoc na zaklade Ziadosti z roku 19,625
2004
2 1 | SK | Vichrica (Tatry) 203 velka 5,668
0
0
2 | IT | Zaplavy (Sardinia) (223 (regionalna) zamietnuta
nadhodnoten
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Skoda Poskytnutia pomoc
Rok | Krajina Charakter katastrofy (v mil. Kategoéria ytuta p
(v mil. EUR)
EUR)
5 a)
3 | EE | Burka 48 vePka 1,29
4 | LV | Barka 193 vePka 9,487
5 | SE | Burka,,Gudrun® 2297 vePka 81,725
6 | LT | Burka 15 susedna krajina 0,379
7 | GR | Zaplavy na rieke Evros (112) (regionalna) zamietnuta
8 | RO | Jarné zaplavy 489 vePka 18,798
2
0 9 | BG | Jarné zaplavy 222 vel’ka 9,722
0
5 10 | BG | Letné zaplavy 237 vePka 10,632
11 | RO | Letné zaplavy 1050 velka 52,4
12 | AT | Z8Plavy 592 regionélna 14,799
(Tirolsko/Vorarlbersko) ’
Celkova pomoc na zaklade Ziadosti z roku 204,905
2005
Vybuch v skladovacich ., . ,
) 1 | UK priestoroch ropy Buncefield (700) (regionalna) stiahnuta
0 2 | GR | Zéaplavy na rieke Evros 372 regionalna 9,306
(6) 3 | HU | Zaplavy 519 vePka 15,064
4 | ES | Lesné poziare v Galicii ©n (regionalna) zamietnuta
Celkova pomoc na zaklade Ziadosti z roku 24,370
2006
1 | DE | Orkan,Kyrill* 4750 vePka 166,9
Réunion -
2 | FR cyklon , Gamede® 211 regionalna 5,29
3 | ES | Zéplavy na El Hierro (18) (regionalna) zamietnuta
4 | ES | Zaplavy v La Mancha (66) (regionalna) zamietnuta
2 5 | UK | Zaplavy 4612 vePka 162,387
0 6 | CY | Lesné poziare (38) (regionalna) zamietnuta
0 Lesné poziare na L . ,
, 7 | ES Kandrskych ostrovoch (144) (regionélna) zamietnuta
9 ziadosti tykajucich sa , .
8- , z. . nepripustna,
IT | lesnych poziarov v 9 - (regionalna) Lo ;
16 - zmeSkany termin
regiénoch
17 | FR | Hurikan Dean/Martinique 509 regionalna 12,78
18 | GR | Lesné poziare 2118 velka 89,769
19 | SI | Zaplavy 233 velka 8,254
Celkova pomoc na zaklade Ziadosti z roku 445,380
2007
17
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Skoda

Poskytnutia pomoc

Rok | Krajina Charakter katastrofy (v mil. Kategoria (v mil. EUR)
EUR)
2
0 1 | CY | Sucho 165,4 velka 7,605
0
8 2 | RO | Zaplavy 471,4 regionalna 11,785
Celkova pomoc na zaklade Ziadosti z roku 19,390
2008
1 FR | Hurikan Klaus 3805,5 vePka 109,377
» | 2| i | Zemetrasenie v regione 10 212,0 velka 493,771
Abruzzo
0 3 | GR | Lesné poziare (152,8) (regionalna) zamietnuta
0
9 4 | CY | Burky (2,6) (regionalna) zamietnuta
5 | GR | Zaplavy na ostrove Evia (83,2) (regionalna) zamietnuta
6 IT | Zosuvy pody v Messine (598,9) (regionalna) zamietnuta
Celkova pomoc na zaklade Ziadosti z roku 603,148
2009
1 IE | Zaplavy 2009 520,9 regionalna 13,022
2 IT | Zaplavy v Toskansku (211,7) (regionalna) zamietnuta
3 | ES | Zaplavy v Andaluzii (709,7) (regionalna) zamietnuta
4 | pr | Zosuvybahnaapodyna 1080 velka 31,256
Madeire
5 | FR | Burka Xynthia 1425 regionalna 35,636
6 | SK | Zaplavy 649,9 vePka 20,431
7 | PL | Zaplavy 2993,7 vePka 105,567
. . susedna
2 8 | CZ | Zaplavy (jar) 204,5 krajina 5,111
0
; 9 | HU | Zaplavy 719,3 vePka 22,486
. . susedna
0 |10 | HR | Zaplavy (jar) 153,04 krajina 3,826
11 | FR | Zaplavy v departmane Var (703 — 778) (regionalna) zamietnuta
12 | RO | Zaplavy 875,75 velka 24,968
13 | CZ | Zaplavy (jesen) 436,5 regionalna 10,912
14 | DE | Zaplavy v Sasku (937,7) (regionalna) zamietnuta
. . susedna
15 | HR | Zaplavy (jeseti) 47 krajina 1,175
16 | SI | Zaplavy (jesen) 251,3 velka 7,460
17 | HU | Unik &erveného kalu (174,32) (regionalna) zamietnuta
Celkova pomoc na zaklade Ziadosti z roku 281,849
2010
Zaplavy v oblasti Benatska .,
21T | rf)ku 201 0 676,36 regiondlna 16,909
18
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Skoda Poskytnutia pomoc
Rok | Krajina Charakter katastrofy (v mil. Kategoéria ytuta p
(v mil. EUR)
EUR)
0 Zemetrasenie v meste Lorca .,
2 ES v roku 2011 842,84 regionalna 21,071
Vybuch na namornej (velka/ina ako . ,
31 ©Y | Zikladni v roku 2011 (357) prirodnd) zamietnuta
Zaplavy v Ligurii .,

4 IT a Toskansku v roku 2011 722.5 regionalna 18,062
Celkova pomoc na zaklade ziadosti z roku 56,042
2011
Celkova pomoc schvalena od roku 2002 2 489,798835 mil. EUR
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