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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Prva sprava o uplatiiovani élankov 13, 16 a 17 smernice 2010/13/EU na obdobie 2009 —
2010

Podpora eurdépskych diel v planovanych audiovizualnych medidlnych sluzbach
a v sluzbach na poziadanie

1. UVOD

Tato sprava, ktord sa skladd zdvoch casti, bola vypracovand podla ¢lanku 13 ods. 3
a ¢lanku 16 ods. 3 smernice 2010/13/EU (d’alej len ,,smernica o0 AVMS*)".

Toto je prva sprava Komisie o uplatiiovani ¢lanku 13, pokial’ ide o propagéciu eurdpskych
diel vramci sluzieb EU na poziadanie, od prijatia smernice o AVMS, a zahffia obdobie
2009 —2010. Podrla ¢lanku 13 sprava vychadza z tidajov, ktoré mali ¢lenské Staty poskytnat
do decembra 2011, aznezavislej $tadie, ktord sa zrealizovala vroku 2011% (dalej len
,,5tadia®). Dalsia sprava o uplatiiovani &lanku 13 sa ma vypracovat’ do §tyroch rokov.

Tento dokument tieZ obsahuje spravu o uplatiiovani ¢lankov 16 a 17° smernice 0 AVMS
o podpore europskych diel anezéavislej produkcie vradmci sluzieb televizneho vysielania
v obdobi 2009 - 2010. Této sprava vychadza raz za dva roky.

Na rozdiel od predchadzajucich sprav o byvalych ¢lankoch 4 a 5 smernice 89/552/ES (d’alej
len smernica ,Televizia bez hranic*)* sa tito sprava nezaoberi krajinami EHP’ pre
oneskorenie transpozicie smernice o audiovizualnych a medialnych sluzbach do acquis EHP.
Preto tieto krajiny neboli vyzvané, aby predlozili svoje tdaje do tejto spravy.

II SPRAVY
1. SPRAVA KOMISIE O UPLATNOVANI CLANKU 13

1.1. VSeobecné poznamky

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU z 10. marca 2010 o koordinacii niektorych
ustanoveni upravenych zakonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym opatrenim v ¢lenskych
statoch tykajucich sa poskytovania audiovizualnych medialnych sluzieb (smernica o audiovizualnych
medialnych sluzbach). Toto kodifikované znenie nahradza smernicu 89/552/EHS, zmenent1 a doplnent
smernicou 97/36/ES a smernicou 2007/65/ES.

Stadia je k dispozicii na tejto webovej stranke:
http://ec.europa.eu/avpolicy/info_centre/library/studies/index_en.htm#promot.

3 Povodné Clanky 4 a 5 smernice 89/552/EHS.

Smernica Rady 89/552/EHS z 3. oktobra 1989 o koordinacii urcitych ustanoveni zakonov, inych
pravnych predpisov alebo spravnych opatreni v ¢lenskych Statoch tykajticich sa vykonavania ¢innosti
televizneho vysielania (U. v. ES L 298, 17.10.1989, s. 23).

Norsko, Island, Lichtenstajnsko.
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Reviziou smernice 89/552/EHS ako reakcie na zblizovanie vSetkych audiovizualnych médii
sa jej rozsah posobnosti rozsiril o nelinedrne sluzby. V smernici o AVMS sa ustanovuje, ze aj
sluZzby na poziadanie musia podporovat’ europske diela a kultirnu rozmanitost. Rovnako ako
v pripade ¢lankov 16 a 17 je aj ¢lanok 13 zamerany na plnenie hospodarskych a kultarnych
cielov, aby sa posilnilo eurépske audiovizualne odvetvie. Clenské Stity su povinné
zabezpecit, aby sluzby na poziadanie, ktoré patria pod ich pravomoc, podporovali tam, kde je
to mozné, a vhodnymi prostriedkami, tvorbu eurdpskych diel a pristup k nim. Vzhl'adom na
vznikajucu a Specificki povahu sluzieb na poziadanie je ¢lanok 13 flexibilny, pokial’ ide
o metddy, ktoré sa maju pouzit’ na podporu eurdpskych diel. V ¢lanku 13 ods.1 sa uvadzaja
priklady takejto podpory: finan¢ny prispevok na vyrobu a nadobudnutie prav k europskym
dielam alebo podiel zastipenia a/alebo zdoéraznenie eurdpskych diel v katalogoch, ktoré
ponukaju poskytovatelia sluzieb.

Podpora a dostupnost’ eurdpskeho programovania patri k otdzkam vznesenym v suvislosti
so vznikom pripojenych zariadeni a fenoménom konvergencie. Uz niekol’ko rokov sme
svedkami audiovizuadlneho obsahu, ktory sa distribuuje a konzumuje prostrednictvom
internetu. Ten moZe zahfnat' obsah, ktory méd dosah na divdkov mimo vplyvu kéblovych
operatorov, poskytovatelov internetovych sluzieb alebo vysielatelov. S prichodom
televizorov a set-top boxov vybavenych pripojenim na internet arastucim vyuzivanim
tabletov a inteligentnych telefonov sa konvergencia stava Coraz viac sucastou kazdodennej
reality.

1.1.1. Cldanok 13 v kontexte eurdpskeho odvetvia na poziadanie

Pocas referenéného obdobia bol stav vyvoja na trhu sluzieb na poziadanie v EU vel'mi
nerovnovazny.

Podla uvedenej §tudie bol v roku 2009 odhadovany pocet sluZieb na poziadanie 435°. Viac
ako Stvrtinu z nich tvorili sluzby opakovaného prehravania TV programov (catch-up TV)
a prevladajucim systémom dodédvania bol internet nasledovany televiznym vysielanim cez
internet (IPTV). Najvyssi pocet dostupnych sluzieb na poziadanie vroku 2009 malo
Franctzsko (73 sluzieb) nasledované¢ Spojenym kralovstvom (66) a Nemeckom (47). Vo
vicsine Clenskych Statov sa pocet sluzieb na poziadanie pohyboval medzi 10 a 20. VicSina
z nich bola vol'ne k dispozicii, bez predplatného. Vo vSeobecnosti sa financovali z reklamy
alebo verejnych zdrojov.

Ako je vysvetlené v bode 1.1.2., nie vSetky narodné spravy obsahovali informacie o sluzbach
na poziadanie. Z udajov 14 narodnych sprav vyplyva velmi odliSny stav vyvoja trhu. Pat
&lenskych §tatov’ uviedlo celkovy podet sluzieb na poziadanie za rok 2010 vyssi ako 10.
v Irsku a Spanielsku (3), vo frankofonnej komunite Belgicka (2) a v Rakusku (1). Cyprus
nemal sluzby na poziadanie.

Tento udaj plati pre krajiny EU-30 vratane krajin EHP.
Belgicko (flamska komunita), Ceska republika, Dansko, Slovensko a Spojené kral'ovstvo.

SK



SK

Rozé&lenenie sluZieb na poziadanie® sa tiez zna¢ne 1i$i od jedného &lenského $tatu k druhému
a je tazké zistit trend tykajici sa preferovaného typu sluzieb: Sest’ &lenskych §tatov® uviedlo,
Ze vacsinu tvoria sluzby videa na poziadanie, vo vSeobecnosti s podmienenym pristupom;
dalsich est'” tatov uviedlo va&sinovy podiel volne pristupnych sluzieb catch-up TV, jeden
stat'' uviedol kombinaciu sluZieb catch-up a zmie$anych, volne pristupnych sluzieb a d’alsi
stat'? uviedol va&§inu zmieSanych sluZieb.

Zo stadie anarodnych sprav vyplyvaju uréité rozdiely, pokial ide o pocet sluzieb na
poziadanie v niektorych clenskych Statoch. Tieto rozdiely mdézu byt sposobené rozdielmi
v interpretacii typov sluzieb, ktoré sa maji zohladiiovat. Podla vymedzenia uvedeného
v ¢lanku 1 ods. 1 pism. g) smernice o poskytovani audiovizudlnych medidlnych sluzieb sa
sluzby pontkajice audiovizualny obsah len ako doplnkovy produkt neuvadzaju. Naopak,
sluzby catch-up TV predstavuju sluzby na poziadanie a musia sa vykazovat’ s vynimkou, ak
programy, ktoré ponukaju, su uplne rovnaké ako tie, ktoré sa vysielaju v televizii". Hoci sa
znenie clanku 13 konkrétne netyka typu obsahu ponukanej sluzby na poziadanie, ciel
¢lanku 13 je rovnaky ako v pripade ¢lankov 16 a 17 smernice o audiovizualnych medialnych
sluzbach. Preto by sa sluzby na poZziadanie pontkajiuce vyluéne spravy, Sport, hry alebo
obchodné oznamenia mali vylucit' z ndrodnych sprav o uplatiiovani ¢lanku 13. Rovnako
percentudlny podiel eurdpskych diel by sa mal, ak to bude mozné, vypocitat’ ako percento
posudzovanych hodin".

1.1.2. Metodika pouzita Komisiou

Cielom $tadie uskutocnenej vroku 2011 bolo analyzovat sucasny stav, pokial’ ide
o implementaciu ¢lanku 13 v ¢lenskych $tatoch EU na konci roku 2010, ako aj obsah
nelinearnych sluzieb v EU. Je zamerana aj na poskytovanie informacii Komisii, ktoré st
potrebné na nastavenie ukazovatel'ov vykonnosti na uplatiiovanie ¢lanku 13.

Po¢nuc tromi prikladmi podpory eurdpskych diel vo vztahu knelinedrnym sluzbam,
uvedenymi v ¢lanku 13 ods. 1 smernice, Stidia preskiimala rézne spOsoby monitorovania
a ich uskutoc¢nitel'nost’.

Na zaklade toho Komisia urcila rad ukazovatelov, ktoré boli definované v dotaznikoch
zaslanych ndrodnym orgédnom. Pokial' ide o otdzku zddraznenia, uvadza sa niekolko
moznosti: opis diel vratane krajiny pdvodu, prehliada¢ povodu, ndstroje odporucania
europskych diel, Casti sluzby venované europskym dielam, uputavky na podporu eurdépskych

Dotaznik, ktory Komisia zaslala ¢lenskym Statom, rozlisuje medzi sluzbami catch-up TV, sluzbou videa

na poziadanie a zmieSanych sluzieb (VOD/catch-up).

’ Belgicko (97,7 %), Bulharsko (100 %), Dansko (100 %), Spanielsko (75 %), Luxembursko (80 %)
a Portugalsko (55,6 %).

10 Ceska republika (86,2 %), Irsko (100 %), Grécko (76,9 %), Rakusko (100 %), Rumunsko (100 %)
a Slovensko (58,3 %).

t Finsko.

12 Svédsko.

Pozri odévodnenie 27 smernice o AVMS.

Okrem sprav, Sportu, hier a obchodnych oznameni.
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diel alebo medializacia eurdpskych diel. Tieto ukazovatele je potrebné spresnit’ v buducich
spravach.

1.1.3. Sposoby implementacie a monitorovania v ¢lenskych Statoch

a) Sudasny stav v oblasti vnutro$tatnych pravnych predpisov

Zavery Studie o uplatiiovani ¢lanku 13

Na konci roku 2010 skopirovalo 14 ¢lenskych Statov znenie smernice o AVMS bez uloZenia
konkrétnych povinnosti poskytovatelom sluzieb na poziadanie. V niektorych pripadoch sa
ponechdva na vnutroStatnych regulacnych organoch, aby neskor urcili vhodné spdsoby
podpory eurdpskych diel.

Pokial’ ide o monitorovanie, zo Studie vyplyva, ze vac¢Sina ¢lenskych Statov sa spolicha na
informécie, ktoré jej na poziadanie predkladaju poskytovatelia sluzieb bez toho, aby si ich
overili. Nezavisly monitoring sa vykonava iba v dvoch c¢lenskych Statoch a informacie
poskytované na poziadanie poskytovatel'a sluzieb sa overuju v d’alSich Styroch Statoch.

Narodné spravy

Devit’ narodnych sprav neobsahuje ziadne informacie pre oneskorenu transpoziciu smernice
o audiovizudlnych medidlnych sluzbach alebo neskoré presadzovanie vnutroStatnych
pravnych predpisov, ktorymi sa vykondva smernica. Pat clenskych S$tatov oznamilo
neexistenciu registrovanych'> alebo uznanych'® sluzieb na poZiadanie pocas referenéného
obdobia.

Spomedzi c¢lenskych S$tatov, ktoré implementovali smernicu (t.j. stanovili povinnost' pre
sluzby na poziadanie, aby podporovali eurdpske diela), bolo uvedené iba v Siestich
spravach'’, Ze ich pravne predpisy stanovuju konkrétne opatrenia.

Tieto opatrenia sa liSia od jedného ¢lenského 3$tatu k druhému: v Ceskej republike,
Spanielsku, Taliansku a Raktsku podliehaju sluzby na poziadanie povinnosti vyhradit’ urdita
Zast’ svojich katalégov na eurdpske diela (konkrétne 10 %, 30 %, 20 % a 50 %'*). Povinnost’
prispievat’ na financovanie eurdpskych diel sa zaznamenala vo frankofonnej oblasti Belgicka
(az do 2,2 % z obratu), Ceskej republike (minimalne 1 % z obratu), Spanielsku a Taliansku

Estonsko, Lotyssko, Litva a Mad’arsko.

23 sluzieb bolo ohlasenych na konci roku 2010 v Holandsku, ale medialny organ zatial’ nestanovil
kritéria na posudzovanie toho, ¢i sa mozu posudzovat’ ako audiovizualne medialne sluzby na poziadanie
— pozri pracovny dokument Gtvarov Komisie — ¢ast’ I — oddiel 2.

Belgicko — frankofénna komunita, Bulharsko, Ceska republika, Spanielsko, Taliansko (v roku 2010 sa
eSte neuplatiovali) a Rakusko. Dva c¢lenské Staty neboli zaradené do zoznamu: LotySsko, kde pravne
predpisy stanovuju povinnost’ ponukat’ eurodpske diela, ale nestanovuju ziadne konkrétne percento,
a Mad’arsko, kde pravne predpisy ustanovili kvoty len pre madarské diela (toto ustanovenie sa
medzitym pozmenilo).

Len pre verejné sluzby na poziadanie v Rakusku.
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(minimalne 5 % z obratu)'’. Povinnost' zdéraznit' eurépske diela v katalégoch sa nachadza
v pravnych predpisoch frankofonnej oblasti Belgicka, Bulharska a Rakuska (pre sikromné
sluzby na poziadanie). K spdsobom, ako to dosiahnut, patria najmd reklamné prilohy,
samostatné plochy, c¢lanky v periodikach a propagacné programy, ako aj adekvatna
identifikacia eurdpskych diel alebo uvadzanie krajiny povodu.

b) Spdsoby monitorovania vnutro$tatnymi orgdnmi

Aj ked informdcie o tejto otazke boli uvedené iba v niektorych narodnych spravach, udaje
o pouziti ¢lanku 13 véc¢Sinou Cerpaji narodné organy priamo od poskytovatelov sluzieb na
poziadanie.

Niektoré clenské Staty sa vyjadrili k sposobu, ako zvysili alebo ako zamyslaju zvysit
povedomie poskytovatelov sluzieb na poziadanie o potrebe zaregistrovat sa a/alebo
dodrziavat’ povinnosti ustanovené &lankom 13%°. Francuzsky regulaény trad CSA informoval
o ndhodnych kontrolach podielu europskych diel aich zdoraznenia v katalégoch. Belgicko
(frankoféonna komunita), kde je ustanovenda vSeobecna povinnost zdorazinovat vyznam
eurdpskych diel, poskytlo zaujimavé a podrobné informacie o monitorovani regulacného
organu, pokial ide o podiel ,propagaénych zmienok* venovanych eurdépskym dielam
v sluzbach na poziadanie®'.

Komisia zdoraziiuje vyznam vykonavania u¢inného monitorovania s cielom zabezpecit
spravne uplatiiovanie ¢lanku 13. Hoci smernica o0 AVMS neobsahuje Ziadnu povinnost
zriadit’ konkrétne monitorovacie systémy, Komisia Ziada vnuatroStatne organy, ktoré tak eSte
neurobili, zaviest systémy umoziiujice overenie udajov od poskytovatelov sluzieb na
poziadanie.

1.2. Uplatiiovanie ¢lanku 13 — audiovizuilne medialne sluzby na poziadanie

Zavery $tidie®

Podiel eurépskych diel v ramci sluzieb catch-up TV je ovel'a vyssi (96,2 % z celkového poctu
hodin), ako je podiel eurdpskych diel ponukanych vramci sluzieb videa na poziadanie
(s podielom len 45,1 % zcelkového poctu hodin). Katalégy catch-up TV su uzko spité
s obsahom vysielania televiznych sluzieb. Europske diela boli ovela vyraznejSie zastipené
v katalogoch, ktoré pontikaju televizne spolocnosti (81,1 % hodin) ako nezavislé spolo¢nosti
(46,7 % hodin) a telekomunikacni operatori (31,2 %). Mali ovela vyraznejSie zastlipenie
v katalogoch, ktoré ponukali verejnopravne sluzby (99,1 % hodin) ako komeréné spolo¢nosti

cvwr

V Ceskej republike a Taliansku je finanény prispevok alternativou povinnosti ponukat’ konkrétny podiel
eur6pskych diel v katalogoch.

Najmi Ceska republika, Loty$sko, Holandsko a Svédsko.

Pozri komentar k uplatiovaniu ¢lanku 13 vo frankofonnej oblasti Belgicka — Pracovny dokument
utvarov — Cast’ I — oddiel 2.

Monitoring sa z technickych pri¢in uskuto¢nil v prvej polovici roku 2011.

20
21

22
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aktéri®® (10 — 20 %). Podiel eurdpskych diel z hl'adiska posudzovanych hodin** (64,5 %) bol
vel'mi podobny podielu stanoveného pre katalogy ako celok (65,1 %).

Narodné spravy

Udaje uvedené v narodnych spravach nie su Uplné ani dostato¢ne reprezentativne na
vyvodenie spol'ahlivych zéverov o uplatiovani ¢lanku 13.

Napriek absencii osobitnych povinnosti stanovenych vnutroStitnymi pravnymi predpismi
niektorych krajin sa v 14 narodnych spravach uvéadzaju — v r6znom rozsahu — niektoré tdaje
o podmienkach podpory eurdpskych diel uvedenych do praxe poskytovate'mi sluzieb na
poziadanie. V tychto spravach sa uvddza pomerne vysoky podiel eurdpskych diel
v katalogoch. Priemerné hodnoty sa pohybovali od 40 % (Spanielsko®) do 88,9 % (Dansko)
v roku 2009 a od 36,4 % (Portugalsko) do 100 % (Rakusko) v roku 2010. Vzhladom na
obmedzeny pocet sprav a vel'mi nizky pocet sluzieb na poziadanie (dve alebo tri) uvadzanych
v niektorych &lenskych §tatoch by vypocet priemeru EU nemal zmysel. Porovnanie medzi
ohlasenymi percentudlnymi podielmi sledovanosti eurdpskych diel a ponikanymi eurépskymi
dielami neumoziuje vyvodit’ spol'ahlivé zavery. Pat’ ¢lenskych tatov®’ tieZ vykazalo finanéné
prispevky na eurdpsku tvorbu av Siestich narodnych spravach®® sa uviedlo pouZivanie
niektorych nastrojov na zdéraznenie vyznamu®’.

Komisia moze len privitat’ vyskyt relativne vysokého podielu eurdpskych diel v sluzbach na
poziadanie.

2. STANOVISKO KOMISIE K UPLATNOVANIU CLANKOV 16 A 17
2.1. VSeobecné poznamky
2.1.1. Clanky 16 a 17 v kontexte eurépskeho audiovizudlneho prostredia

V obdobi 2009 — 2010 pokracoval stabilny rast eurépskeho audiovizualneho trhu. Cisla
vykazuju trend zrychleného narastu poctu kandlov. Podl'a Europskeho monitorovacieho centra
pre audiovizudlne média bolo v EU-27 v decembri 2010 7 televiznych kanalov — z toho 3
miestnych kanalov — v porovnani s 6 067 v roku 2008. To predstavuje narast o 25,6 %, ¢o je
viac ako narast zaznamenany v rokoch 2006 — 2008.

23
24
25
26
27
28
29

Okrem iného iTunes od Apple, Lovefilm v Nemecku a Blinkbox v Spojenom kral'ovstve.
Pozri pozndmku pod Ciarou 14.

Tento udaj zodpoveda jedinecnej sluzbe, ktora bola vykazana v roku 2009.

Tento udaj zodpoveda jedinecnej sluzbe catch-up TV, ktora bola vykazana v roku 2010.
Frankofénna komunita Belgicka, Bulharsko, Grécko, Spanielsko a Svédsko.

Pozri pracovny dokument Gtvarov Komisie — ¢ast’ [ — oddiel 2.

Frankofénna komunita Belgicka, Bulharsko, Grécko, Spanielsko, Rumunsko a Svédsko.
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V rovnakom obdobi bol zaznamenany pokles celkového po&tu zahrnutych kanalov™
v porovnani s predchadzajicim obdobim: ich pocet sa zmenil z 1 679 v roku 2008 na 1 313
v roku 2009 ana 1390 v roku 2010 pre europske diela®’, a to vd’aka zmene metodiky, ktora
umoznila oslobodenie vel'mi malych kandlov od oznamovacej povinnosti, ako sa uvadza
vbode 2.1.2.1. Pri pouziti metodiky uplatnenej v predchadzajucich spravach — t.j.
s prihliadnutim na kanaly oslobodené od oznamovacej povinnosti — vSak z udajov vyplyva, ze
pocet zahrnutych kanalov vzrastol v rokoch 2008 (1 679) az 2010 (2 045) o 21,8 %, co
predstavuje mierne nizSie tempo rastu, ako sa zaznamenalo na trhu.

2.1.2. Sposoby implementdcie a monitorovania v clenskych Statoch
2.1.2.1. Zmeny v metodike

Vzhl'adom na vznik kanalov s vel'mi nizkym podielom sledovanosti (pod 0,3 %) sa prijalo
rozhodnutie, ze sa im poskytne moznost’ poziadat’ o individualnu vynimku z ich povinnosti
predkladat’ spravy podla clankov 16 a 17. Podrobné podmienky udelovania takychto
vynimiek stanovuji ,,upravené¢ pokyny pre monitorovanie uplatiovania ¢lankov 16 a 17
smernice 0 AVMS®, ktoré sa preskimaji po ich prvej uplnej implementacii, ktord sa
predpoklada v roku 2014,

Celkovo sa v porovnani s predchadzajucim obdobim zvysil po€et narodnych sprav, ktoré
poskytuju udaje za vSetky zahrnuté kandly. V pitnastich spravach z 27 sa uvadzaju Statistické
udaje o europskych dielach pre vSetky kandly za roky 2009 a 2010 (12 a 11 v rokoch 2007
a 2008). V pripade nezavislej produkcie boli v 14 a 15 narodnych spravach uvedené udaje pre
vSetky kandly za roky 2009 a 2010 (11 v rokoch 2007 a 2008). Komisia vita tento trend, ktory
odzrkadl'uje u¢innejSie monitorovanie zo strany vnutrostatnych regula¢nych organov. Tento
trend vSak moze prinajmensom ciastocne suvisiet' s oslobodenim vel'mi malych kanalov od
povinnosti predkladania sprav, kedze tieto kandly maji spravidla viac tazkosti
s poskytovanim Statistickych tidajov.

2.1.2.2. Monitorovanie

Ako sa uvadza v predchadzajucich spravach, vEU neexistuje jednotnd metodika
monitorovania. Na Cypre mohol prislusny organ pocas referencného obdobia v zmysle
pravnych predpisov®® sledovat iba kanaly, ktoré vysielaju pomocou analdgovej technologie.
Grécko a Slovinsko informovali o problémoch pri zbere dat od vietkych kanalov**.

30 »Zahrnuté“ kanaly: celkovy pocet identifikovanych kanalov minus pocet kanalov mimo prevadzky

a poctu kanalov oslobodenych od oznamovacej povinnosti (pozri bod 2.1.2.1.) a oslobodenych od dane
(vzhladom na charakter ich programov) alebo vylucenych kanalov (pre pravne vynimky) — pozri
ukazovatel’ 1 v pracovnom dokumente utvarov Komisie — ¢ast’ I — priloha 1.

V pripade nezavislych diel sa pocet zahrnutych kanalov zmenil z 1 585 v roku 2007 na 1 311 v roku
2009 ana 1 387 v roku 2010.
http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/reg/tvwf/eu_works/guidelines_2011_en.pdf.

Tato situacia sa zmenila 1. jala 2011.

Pozri pripomienky Grécka a Slovinska v pracovnom dokumente utvarov Komisie — ¢ast’ I — oddiel 3.
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Naopak zlepSenie sa zaznamenalo v troch Clenskych Statoch. Slovinsky regulacny organ zacal
overovat’ udaje poskytnuté niektorymi prevadzkovate'mi televizneho vysielania. Zahrnutie
udajov tykajucich sa verejnopravnych regiondlnych kanalov v sprave z Nemecka treba takisto
povazovat' za zlepSenie monitorovania. Vo Svédsku snaha dozornych organov o zvysenie
povedomia prevadzkovatel'ov vysielania pre vyznam spravneho uplatiiovania ¢lankov 16 a 17
podl'a vSetkého prindsa svoje ovocie, ked’ze podiel europskych diel, ktory v predchadzajucom
obdobi nedosahoval pozadovanu uroven, prekrocil v rokoch 2009 a 2010 hranicu 50 %.

Napriek tomu nad’alej existuje priestor na zlepSenie. Komisia opakovane zdoraziuje vyznam
monitorovania na zabezpecenie spravneho uplatiiovania ¢lankov 16 a 17. Hoci smernica
0 AVMS neobsahuje ziadnu povinnost’ zriadit' konkrétne monitorovacie systémy, Komisia
ziada vnutroStatne organy, ktoré tak eSte neurobili, aby zaviedli systémy, ktoré umoziuju
overit’ udaje poskytnuté prevadzkovateI'mi vysielania.

2.2. Uplatiiovanie €lanku 16 — viéSinovy podiel eurépskych diel

Priemerny vysielaci ¢as venovany eurdpskym dielam na vSetkych sledovanych kanéloch
v EU-27 bol 63,8 % v roku 2009 a 64,3 % v roku 2010°°. Cisla ukazuji vzostupny trend, ako
sa uvadza v nasledujicej tabulke, ktory ciastoéne kompenzuje pokles zaznamenany
v rokoch 2006 a 2007.

2009-2010: zvySenie o 0,5 percentudlnych bodov

2007-2010: zvySenie o 1,7 percentudlnych bodov

V obdobi 2007 az 2010 bol rast v ,,novych &lenskych $tatoch* rychlejsi*®.

EU-15: pokles o 1,7 percentualnych bodov (65,8 % v roku 2007, 64,1 % v roku 2010)

EU-12: nérast o 5,9 percentualnych bodov (58,7 % v roku 2007, 64,6 % v roku 2010)

Komisia vita pokrok zaznamenany v EU-12, ktory umoznil mierne prekonanie urovne
dosiahnutej v EU-15.

Priemerny podiel vysielaciecho ¢asu venovaného eurdpskym dielam na trovni clenskych
Statov sa polas referen¢ného obdobia pohyboval medzi 44 % (irsko) a 83 % (Madarsko)
v roku 2009 a medzi 47,4 % (Slovinsko a Spojené kralovstvo) a 81 % (Mad’arsko) v roku

3 Ciselné tdaje uvadzané na trovni EU st vysledkom matematického priemeru vietkych vnutroitatnych

priemerov vypoéitanych na zaklade $tatistickych udajov ozndmenych &lenskymi §tatmi. Udaje neboli
vazené, ked’ze nie vSetky parametre potrebné na spravne vazenie su k dispozicii pre kazdy kanal.

36 Clenské §taty, ktoré vstapili do EU v rokoch 2004 a 2007 (EU-12) — EU-15 sa sklada z ¢lenskych
$tatov, ktoré vstapili do EU v skorsej faze (do roku 1995).
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2010. V rovnakom obdobi sa zaznamenal pozitivny trend v 12 ¢lenskych Statoch, negativny
v 12 a v troch sa ni¢ nezmenilo.

Trendy, pokial’ ide o vysielaci ¢as vyhradeny pre eurdpske diela v rokoch 2007 —2010
v jednotlivych &lenskych tatoch, su uvedené v tabulke’”.

Pravidlo o podpore eurdpskych diel v linedrnych sluzbach funguje vo vSeobecnosti dobre, aj
ked’ ma obmedzeny vplyv na obeh programov v celej EU, pretoze nezabezpecuje distribiiciu
europskych diel zahrani¢ného povodu. Europske diela zahraniéného pdvodu tvoria 8,1 %
z celkového poctu opravnenych vysielacich hodin, pricom vac¢Sinu mimoeurdpskych diel
tvoria americké diela®®. Niektoré uspesné audiovizudlne diela ako napriklad ,,Borgen* alebo
koprodukéné dielo ,,Borgiovei® prekrocili Statne hranice, pocet takychto prikladov je vsak
stale prilis nizky. Je veI'mi dolezité, aby existovali eurdpske diela, ktoré oslovia divakov aj za
hranicami. Tento ciel’ sa d4 dosiahnut’ napriklad pomocou koprodukénych diel, ktoré mozu
oslovit’ §irSie spektrum divakov v Europe.

Priemerns miera plnenia poZiadaviek v EU, pokial ide o eurdpske diela, bola
v sledovanom obdobi pomerne stabilnd, zaznamenala vSak zna¢ny narast v obdobi 2007 —
2010, v ktorom vzrastla z59,6 % na 69,6 %, pri pozoruhodnom raste v EU-15 (11,3
percentualneho bodu).

Je potrebné poznamenat’, Ze miera plnenia poziadaviek odradza nielen vysledky kandlov
s ohladom na podiel europskych diel, ale aj Uroven oznamenych/neozndmenych udajov.
Zlepsenie zaznamenané pocas referenéného obdobia v oblasti oznamenych tdajov (pozri ods.
2.1.2.1.) zohralo ulohu pri zlepSeni miery plnenia poziadaviek.

Tri ¢lenské §taty™ Gelili tazkostiam pri dosahovani pozadovaného podielu eurdpskych diel
pocas celého referencného obdobia. V rovnakom obdobi dva c¢lenské Staty, ktoré dosiahli
pocas predchadzajuceho obdobia priemerné hodnoty nizsie ako 50 %, dokazali v roku 2010
dosiahnut’ pozadovany podiel eurépskych diel*’. Komisia vyzyva dotknuté &lenské §taty, aby
podporovali usilie kanalov, ktoré patria do ich pravomoci, o zlepsSenie alebo udrzanie ich
vykonnosti pocas nasledujuacich rokov.

2.3. Uplatiiovanie ¢lanku 17 smernice o AVMS — eurdépske diela vytvorené nezavislymi
tvorcami (nezavisla produkcia) a novsie diela

Priemerny podiel EU vyhradeny na vysielanie nezavislej produkcie na vietkych sledovanych
kanaloch vsetkych &lenskych statov EU bol 34,1 % v roku 2009 a 33,8 % v roku 2010, pri¢om
v priebehu sledovaného obdobia mierne klesol.

37
38
39
40

Pozri pracovny dokument ttvarov Komisie — ¢ast’ II — oddiel 2.
Stadia. Pozri pozndmku pod &iarou 2.

frsko, Slovinsko a Spojené kralovstvo.

Cyprus a Svédsko.
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2009-2010: pokles o 0,3 percentudlne body (34,1 % v roku 2009, 33,8 % v roku 2010)

2007-2010: pokles o 1,5 percentualnych bodov (35,3 % v roku 2007, 33,8 % v roku
2010)

Tento klesajuci trend sa zistil uz v deviatej spréve“. Clenské staty sa preto vyzyvaju, aby sa
zamysleli nad sposobmi, ako zvratit’ tento trend.

Priemerny podiel vysielaciecho ¢asu venovaného nezavislej produkcii na urovni ¢lenskych
Statov dosiahol hodnotu od 14,5 % (Slovinsko) do 59,7 % (Belgicko) v roku 2009 a od 14,8 %
(Taliansko) do 61,7 % (Belgicko) v roku 2010. Rovnako ako v predchadzajicom obdobi
dosiahli vSetky clenské staty podiel 10 % nezavislych diel. 21 ¢lenskych statov v roku 2009
a 19 statov v roku 2010 zaznamenalo hodnoty nad 25 % z celkového posudzovaného vysielacieho
¢asu vyhradeného na nezavisla produkciu.

Krajiny EU-12 takmer dobehli krajiny EU-15:

EU-15: pokles o 4 percentudlne body (38,5 % v roku 2007, 34,5 % v roku 2010)

EU-12: narast o 1,7 percentualnych bodov (31,2 % v roku 2007, 32,9 % v roku 2010)

Aj ked $taty EU-12 zaznamenali priaznivejsi vyvoj ako EU-15, podiel nezavislej produkcie,
ktory dosiahli v roku 2010, zaostal za vysledkami, ktoré dosiahli §taty EU-15.

Priemerna miera plnenia poZiadaviek v EU, pokial’ ide o nezavislé diela, sleduje podobny
trend ako v pripade eurdpskych diel, s miernym zvySenim v priebehu vykazovaného obdobia
a so znaénym zvysenim v obdobi 2007 — 2010 (11,5 percentudlnych bodov), a to najmé v EU-
15 (15,4 percentudlnych bodov).

V pripade novsich eurépskych diel nezavislych tvorcov (novsie diela)* priemerné udaje
z EU takisto vykazujt klesajticu tendenciu:

2009-2010: pokles o 0,3 percentudlne body (62,1 % v roku 2009, 61,8 % v roku 2010)

2007-2010: pokles o 1,2 percentudlne body (63 % v roku 2007, 61,8 % v roku 2010)

Beruc do Gvahy dve rozdielne skupiny ¢lenskych $tatov* su zistenia za obdobie 2007 — 2010
takéto:

4 9. oznamenie o uplatiiovani ¢lankov 4 a 5 smernice 89/552/EHS zmenenej a doplnenej smernicou

97/36/ES a smernice 2007/65/ES za obdobie 2007 — 2008 je dostupné na adrese:
http://ec.europa.eu/avpolicy/reg/tvwf/implementation/promotion/index_en.htm.
T. j. diela odvysielané do piatich rokov od ich vyroby.
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EU-15: nérast o 0,6 percentualnych bodov (65,4 % v roku 2007, 66 % v roku 2010)

EU-12: pokles o 4 percentualne body (60 % v roku 2007, 56 % v roku 2010)

Hoci su celkové vysledky tykajlice sa novsich diel uspokojivé, Komisia vyzyva clenské Staty,
najmi $taty EU-12, aby vyvinuli usilie s cielom podporit’ vysielanie novsich nezavislych diel
vo svojich krajinach.

3. ZAVER

Tato prva sprava neposkytuje dostato¢né udaje na vyvodenie akychkol'vek zaverov o podpore
europskych diel poskytovate'mi sluzieb na poziadanie (¢lanok 13). Oneskorena transpozicia
smernice v Clenskych Statoch a ve'mi nerovnomerny rozvoj trhov sluzieb na poziadanie
komplikuji akékol'vek analyzy a porovnania. Spdsob, akym sa transponoval ¢lanok 13, sa
takisto 1iSi od jedného clenského Statu k druhému. Pravne predpisy v niektorych krajinach
stanovuju Specifické nastroje na podporu europskych diel, kym v inych Statoch neboli
stanovené ziadne konkrétne opatrenia, ktoré by mali uplatiiovat’ poskytovatelia sluzieb na
poziadanie. V sulade s ¢lankom 13 ods. 3 bude Komisia brat’” do tvahy technicky rozvoj
a bude analyzovat tieto otazky v suvislosti so vznikom pridavnych zariadeni a s fenoménom
konvergencie. Komisia sa Coskoro zapoji do konzultacii s ¢lenskymi S$tdtmi o vhodnych
spdsoboch uplatiiovania ¢lanku 13.

Pokial’ ide o ¢lanok 16 smernice, udaje poskytnuté Clenskymi S$tatmi ukézali zlepSenie
celkovej vykonnosti vykonu pocas referenéného obdobia. Priemerny podiel eurdpskych diel
64,3 % dosiahnuty v roku 2010, ktory je vysoko nad pomerom stanovenym v ¢lanku 16,
vo vieobecnosti zodpoveda spravnemu uplatiiovaniu tohto ustanovenia v ramci celej EU.
Velkt vacsinu eurdpskych diel viak tvori domaca produkcia. Clenské §taty boli vyzvané, aby
pozorne sledovali vysledky vsetkych kandlov, ktoré patria do ich pravomoci, a povzbudili
slabsie kanaly pri dosiahnuti pozadovaného podielu europskych diel.

V roku 2010 boli poziadavky ¢lanku 17, pokial’ ide o vysielanie nezavislej produkcie, bez
problémov splnené, ato s priemernym podielom 33,8 %. Vysledky vSak ukazali klesajucu
tendenciu v porovnani s uroviiou dosiahnutou v roku 2007 v pripade nezévislych i novsich
diel. Hoci $taty EU-12 zaznamenali lepsiu vykonnost’ ako EU-15, pokial’ ide o nezavislu
produkciu, vSetky clenské Staty sa vyzyvaja, aby sledovali uplatiiovanie ¢lanku 17 zo strany
vysielatelov a aby podporovali Gsilie zamerané na vysielanie vysSieho podielu eurdpskej
nezavislej produkcie anovsich diel. ZvySenie ich podielu pomdze podporit a posilnit’
odvetvie nezavislej produkcie v EU, ako aj zvysit' zamestnanost’ v tomto odvetvi.

Komisia vyzyva clenské Staty, aby zohladnili maly obeh eurdpskych diel zahrani¢ného
povodu a venovali sa tejto otazke tam, kde to bude mozné.

s Pozri pozndmku pod ¢iarou 36.
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Vyvoj hlavnych ukazovatelov v obdobi 2007 az 2010 (EU-27)

priemer EU-27 v%
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B IND 2 =% Eurdpske diela/Celkovy posudzovany vysielaci ¢as
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B IND 4 =% Eurdpske diela nezavislych tvorcov/Celkovy posudzovany vysielaci ¢as

B IND 6 =% Eurdpske novsie diela nezdvislych tvorcov/Vysielaci ¢as venovany nezavislej produkcii
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