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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Korene demokracie a trvalo udrzate'ného rozvoja: spolupraca Eurd6py s ob¢ianskou
spolo¢nost’ou v oblasti vonkajSich vzt’ahov

1. SUVISLOSTI
1.1. Vyznam ob¢ianskej spolo¢nosti

Plnopravna obcianska spolo¢nost’ je zdkladnym prvkom kazdého demokratického systému
a predstavuje dodlezitu hodnotu. Zastupuje a podporuje pluralitu a moze prispiet’ k zvySeniu
ucinnosti politik, vyvadzenému a udrzatelnému rozvoju a inkluzivnemu rastu. Je dolezitym
aktérom pri podpore mieru a rieSeni konfliktov. Organizéacie ob¢ianskej spolo¢nosti (OOS)
verejne tlmocia obavy obcanov, pOsobia vo verejnej sfére a zapajaju sa do iniciativ na
podporu participativnej demokracie. Stelesiiuju rastGcu tizbu po transparentnom a
zodpovednom spdsobe vladnutia.

Hoci primarnu zodpovednost’ za rozvoj a demokratickd spravu veci verejnych nesu jednotlivé
Staty, stcinnost’ medzi §tatmi a OOS mdze pomdet’ prekonat’ problémy chudoby, zvicSovania
rozdielov, socidlneho vylidenia a neudrzatelného rozvoja. Uast OOS na politickych
procesoch ma klicovy vyznam z hladiska zabezpecenia inkluzivnych a ucinnych politik.
Organizacie obcianskej spolo€nosti preto prispievaji k budovaniu zodpovednejSich
a legitimnejsich Statov, ¢o vedie k zvySovaniu socialnej sidrznosti a otvorenejsSim a hlbsim
demokraciam.

1.2. Co predstavujii OOS v ponimani EU

Pojem ,,organizacie obCianskej spolo¢nosti* zahfna Siroké spektrum Ucastnikov s rozliénymi
ulohami a mandéatmi. Jednotlivé definicie sa roznia v zévislosti od Casu, institacie a krajiny.
Eurépska tnia povazuje za OOS vietky nestatne, neziskové struktiry', nestranné a nenasilng,
prostrednictvom ktorych sa l'udia organizuju v zdujme realizacie spolocnych cielov a ideélov,
¢i uz politickych, hospodarskych, socidlnych alebo kultarnych. Tieto Struktary pdsobia na
miestnej, celoStatnej, regiondlnej a medzinarodnej urovni a zahffiajii mestské aj vidiecke,
formalne aj neformalne organizacie. EU ocefiuje rozmanitost’ a osobitosti OOS; spolupracuje
so zodpovednymi a transparentnymi OOS, ktoré zdiel'aju jej zavédzok k socidlnemu pokroku
a oddanost’ zékladnym hodnotdm mieru, slobody, rovnosti prav a l'udskej dostojnosti.

1.3. Meniace sa prostredie

V poslednom desatroCi bol zaznamenany nejednotny vyvoj. Organizacie obcianskej
spolo¢nosti st v sucasnosti vel'mi uznavanymi aktérmi rozvoja s vlastnymi pravami. Ich pocet
sa zvysil, reagujii na nové socidlne podmienky a vytvaraji koalicie na vSetkych urovniach.
OOS vynikaji vd’aka ich schopnosti oslovit, posilnit’ z hladiska postavenia, zastupovat’
a chranit’ zraniteI'né alebo socidlne vylucené skupiny a stimulovat’ socidlnu inovaciu. Z tohto
dovodu vlady vo viacerych krajinach posilnili svoje kontakty s OOS.

Zahtnaju OOS na zaklade ¢lenstva alebo ciel'a a OOS orientované na sluzby. Patria k nim komunitné
organizacie, mimovladne organizacie, nabozensky orientované organizacie, nadacie, vyskumné
inStitucie, organizacie pre rovnost pohlavi a LGBT, druzstva, profesionadlne a obchodné zdruzenia
a neziskové média. Odborové zvizy a organizacie zamestnavatelov, tzv. socidlni partneri, tvoria
osobitnu kategoriu organizacii obCianskej spolocnosti.
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Vztah medzi staitmi a OOS vsak byva eSte stale problematicky. V mnohych krajinach stéle
prevazuje nedostatocna tradicia dialogu a priestor pre obciansku spolocnost’ prili§ Casto
zostava uzky alebo sa zmenSuje, priCom sa uplatiuju prisne obmedzenia. Organizacie
obCianskej spolocnosti zamerané na ludské prava a presadzovanie zdujmov, vratane
organizacii zien, ¢elia v mnohych pripadoch obmedzeniam c¢o sa tyka ich moznosti pdsobenia
a zabezpecenia financovania.

Na druhej strane moézu OOS c¢elit’ problémom reprezentativnosti, transparentnosti, vnitornej
spravy a kapacity, zdvislosti na medzindrodnych darcoch, ako aj sutazi o zdroje, ktoré¢
hospodarska kriza eSte viac vystupnovala. Okrem toho st na vzostupe nové a pruznejSie
formy aktivit obanov a mladeZe: hnutia ,,arabska jar* a hnutie ,,Occupy* upozoriiuji na
potencidl spolocenskych a kultarnych Anuti ako Cinitel'ov zmeny. Priestor a moznosti, ktoré
pontka internet a socidlne média, zohravaju takisto vyznamnu tlohu v riadeni tejto zmeny.

2. OBNOVENA REAKCIA EU

So zretelom na tieto skuto¢nosti Komisia navrhuje zdokonaleny a strategickejSi pristup
v ramci svojej spoluprace s miestnymi OOS, ktord zahfna vSetky regidony vratane rozvojovych
a susednych krajin a krajin zapojenych do procesu rozSirovania. Nalezitd pozornost’ sa bude
venovat aj osobitostiam jednotlivych krajin, najmé v pripadoch vysokej politickej nestalosti.

EU ocetiuje dynamicku, pluralistickd a kompetentni ob&iansku spoloénost’ a uznava vyznam
konstruktivnych vztahov medzi §tatmi a OOS. Preto sa politika EU bude orientovat’ na
zapajanie OOS do diania s cielom vybudovat’ silnejSie demokratické procesy a systémy
zodpovednosti a dosiahnut’ lepsie vysledky v rozvoji’.

V tomto oznameni sa predkladaju tri priority podpory EU:

. Zintenzivnit’ Gsilie zamerané na podporu vhodného prostredia pre organizacie
obcianskej spolo¢nosti v partnerskych krajinach.

. Podporit® zmysluplné a Struktirované zapojenie organizacii obcianskej
spolo¢nosti do vnutrostatnych politik partnerskych krajin, programového cyklu
EU a medzinarodnych procesov.

J Zvysit’ kapacity miestnych organizacii obCianskej spolo¢nosti s ciePom zlepSit’
ich schopnost’ plnit’ svoju tilohu nezavislych aktérov v oblasti rozvoja.
Na operacnej Grovni a pri zohladneni principov koncentracie a diferenciacie’ sa

strategickejSia spolupraca s OOS zacleni do vSetkych néstrojov a programov a do vSetkych
oblasti spoluprace.

EU bude podporovat vykonavanie ustanoveni tohto oznimenia aj prostrednictvom
politickych dialégov a dialégov o politickych nastrojoch s partnerskymi krajinami.

Od sedemdesiatych rokov minulého storo¢ia EU stale viac spolupracuje s OOS prostrednictvom
participativnych politickych ramcov a systémov podpory, ktoré sa zameriavaji na ich Ucast’ na
programovacom procese EU. Tento pristup je vyjadreny v poslednom oznameni [KOM(2002) 598 v
konecnom zneni] o ucasti nestatnych subjektov v rozvojovej politike ES.

Ako sa navrhuje v novej rozvojovej politike EU (,,program zmien*), bilateralna rozvojova spolupraca
EU bude stistredend najviac na tri sektory v kazdej partnerskej krajine a zdroje buda orientované na
tych, ktori to najviac potrebuju, vratane 'udi v zranitel'nej situdcii, a kde mo6zu mat’ najvacsi rozvojovy
dosah z hladiska znizovania chudoby.
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Vypracovanie pldnov spoluprdce EU s OOS” na urovni jednotlivych $tatov by malo podnietit’
a zabezpecit’ Struktirovany dialdg a strategicka spolupracu, zvysit’ sidrznost’ a dosah opatreni
EU.

Nova politika vychadza z vysledkov celosvetovej iniciativy ,, Struktitrovany dialég o zapojeni
organizacii obcianskej spolocnosti a miestnych orgdnov do rozvojovej spoluprdace EU
(2010 — 2011). Iniciativa umoznila dokladnt reviziu vSestranného partnerstva s OOS — od
politiky a strategickych aspektov az po operacné a finanéné otazky. Jej vysledkom bola
spolo¢na vizia ambicidznejsej a sudrznejsej spoluprace EU s OOS.

V tomto oznameni sa okrem toho d’alej rozvijaju ustanovenia tykajice sa OOS, ktoré
obsahuje novy program zmien® a zohladiiuje sa obnovend eurdpska susedskd politika’,
nedavne stratégie rozSirovania® a vyhldsenia o rozpoctovej podpore EU tretim krajindm’
spolu s medzindrodnymi zdviazkami vyplyvajucimi z dokumentu Pusanské partnerstvo pre
ucinnii rozvojovii spoluprdacu’” z roku 2011. Taktiez integruje vysledky online konzultacie na
tému ,,Organizacie ob&ianskej spolo¢nosti v rozvojovej spolupraci'’.

3. PODPORA PRIAZNIVEHO PROSTREDIA

Schopnost’” ucasti OOS v roznych oblastiach verejného Zivota zdvisi od niekolkych
podmienok, ktoré sa bezne oznacuju ako ,,prostredie priaznivé pre OOS* a za ktoré nesu
zodpovednost’ rozne subjekty.

Aby OOS mohli fungovat’, potrebuju fungujici demokraticky pravny a sudny systém, ktory
im de jure a de facto dava pravo zdruzovat’ sa a zabezpecit’ si financovanie spolu so slobodou
prejavu, pristupom k informaciam a G¢astou na verejnom zivote. Prvoradu zodpovednost’ za
zabezpecenie tychto zakladnych podmienok nesie Stat.

Mnohé krajiny stdle nemaji priaznivy pravny a regulacny ramec na zabezpecenie prava
organizéacii obcianskej spolo¢nosti fungovat' nezavisle a bez neZiaduceho zasahovania.
V niektorych krajinach vlady neuznavaji ulohu OOS. Vysledkom je, ze OOS sa casto
stretdvaju s obmedzeniami, pokial’ ide o pravne a politické ramce, v ktorych pracuju, pokusmi
o ich zdiskreditovanie alebo trestné stihanie, prekazkami v pristupe k finanénym
prostriedkom, zastraSovanim a dokonca aj s fyzickym obt'azovanim, zatykanim a nasilnymi
utokmi.

V tomto kontexte ma medzinarodné spolocenstvo vratane EU povinnost obhajovat’ pravo
OOS a jednotlivcov na priestor pre ich posobenie. EU by mala byt v tomto smere vzorom,
napriklad vytvaranim tlaku partnerskych institacii prostrednictvom diplomacie a politického
dialogu s vladami, a verejne prejavovat’ znepokojenie v pripade poruSovania l'udskych prav.

EU zaujima stile ¢elné miesto vo vyvoji prisnejsich noriem a mechanizmov na podporu
aochranu [ludskych prav v ramci Organizacie Spojenych narodov, Rady Europy
a Organizacie pre bezpe¢nost’ a spolupracu v Eurépe (OBSE). EU v stilade s medzinarodnymi
zavazkami posilni svoje usilie 0 monitorovanie pravnych predpisov, nariadeni a operacnych

N Pozri oddiel 4.5.

Struktirovany dialdg: http://ec.europa.eu/europeaid/who/partners/civil-society/structured-dialogue_en.htm.

KOM(2011) 637, zavery Rady 9316/12.

KOM(2011) 303.

KOM(2010) 660.

KOM(2011) 638, zavery Rady 9323/12.

http://www.aideffectiveness.org/busanhlf4/images/stories/hlf4/OUTCOME DOCUMENT - FINAL EN.pdf

H GR DEVCO  ,Vyjadrite  svoj ndzor*  (2012):  http://ec.europa.eu/europeaid/how/public-
consultations/6405_en.htm.
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otazok, ktoré mozu mat’ vplyv na OOS. EU bude zaroveii podporovat’ iniciativy vedené OOS

a podpori medzindrodné opatrenia na presadzovanie a monitorovanie priaznivého prostredia
12

pre OOS™~.

EU bude aj nadalej podnikat kroky a opatrenia v krajinach, v ktorych vliada neuznava
obciansku spolo¢nost’, ¢oho désledkom je porusovanie I'udskych prav. V pripade, ze krajiny
polavia vo svojom odhodlani re$pektovat I'udské prava a zikladné hodnoty, moéze EU
kedykol'vek pozastavit' spolupracu s vnutros$tatnymi orgdnmi a posilnit’ svoju podporu pre
miestne obyvatel'stvo prostrednictvom OOS.

Po jazminovej revolicii v Tunisku sa vlade spristupnil program na podporu hospodarskej obnovy pod
podmienkou, Ze prijme novy zakon o slobode zdruzovania. Tento zdkon zmenil podmienky uplatiiované
predchadzajicim rezimom na kontrolu tejto slobody.

V ramci spolupréce s partnerskymi vladami sa bude EU usilovat’ zvysit’ schopnost verejnych
organov konstruktivne spolupracovat’ s ob¢ianskou spolocnostou, zvysit ich déveryhodnost’
a schopnosti s cielom nadviazat’ dialdg a vytvorit’ prileZitosti na partnerstva. EU bude nad’alej
pontikat’ poradenstvo a podporu v oblasti posiliiovania demokratickych institucii a reforiem,
okrem in¢ho aj zlepSenim schopnosti tvorcov politiky a Statnych zamestnancov spolupracovat’
s OOS.

EU povazuje za dolezitd aj ulohu nezavislych médii vratane socidlnych médii. Prispievaja
k otvorenej spoloCnosti zalozenej na dialogu, kultirnej rozmanitosti a kritickej reflexii
a zvySuju zodpovednost’ vlad aj samotnych OOS.

Organizacie obcianskej spolo¢nosti zohravaji urcita tlohu aj nepriamo, najmi zaistovanim
ich nezéavislosti od S$tatu, ich reprezentativnosti a wvnutornej spravy, transparentnosti
a zodpovednosti. Ako aktéri rozvoja, si OOS spoluzodpovedné za preukazanie vysledkov
svojich opatreni, najmd voc¢i svojim priaznivcom. Medzindrodné uznavanie ziskavaju aj
niektoré samoregulac¢né iniciativy, napriklad Istanbulské zasady ucinnosti rozvoja OOS a iné
charty Specifické pre aktérov a tykajuce sa zodpovednosti alebo narodnych kodexov
spravania. EU podporuje aj d’al3ie Gsilie v tejto oblasti.

4, SUSTREDENE USILIE NA UROVNI KRAJIN

Prinos miestnych OOS ako partnerov v ramci dialogu a dohl'adu bude jadrom angaZovanosti
EU v buducnosti. EU je presvedéend o vyzname ucasti OOS na domacej politike, a je
odhodlané ju podporovat.

Podpora OOS ako poskytovatelov sluzieb, ktort EU v minulosti obzvlast presadzovala, sa
d’alej vylepsi. Pokial’ to bude mozné, tito podpora by mala byt koncipovand v ramci
koordinovanych partnerstiev viacerych aktérov v spolupraci s vnuatro$tatnymi organmi,
pricom dlhodobym cielom by mala byt podpora zodpovednejSich, uc¢innejSich a trvalo
udrzatelnych systémov v prospech obyvatelov. Okrem toho mozno podporit’ iniciativy OOS,
pokial’ ide o témy, ktoré nedostavaju primerani pozornost’ v ramci narodnych politik, ale
maju klI'aicovy vyznam z hl'adiska socidlneho pokroku a odrazaji obavy o 'udské prava, ako aj
problematiku udrzatel'ného rozvoja.

Podporia sa aj iniciativy a inovacie na podporu spravodlivého a udrzateného rastu, ktoré
OOS predlozia.

12 Pozri tiez dokument Pusanské partnerstvo, na ktory sa odkazuje v poznamke pod ¢iarou ¢.10.
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Krajiny v nestabilnej a krizovej situacii alebo v situacii po konflikte si zasluhuji osobitny
pristup. EU uznava vyznamnua tlohu OOS v ramci programu pre mier a bezpecnost’, najmi
v oblasti predchadzania konfliktom, budovania mieru a budovania $tatu.

EU bola neustale v popredi tsilia o podporu uasti OOS v jednotlivych fizach programovania
EU. Na zéklade prislusnych ustanoveni dohody z Cotonou tento pristup postupne prijali
najmé africké, karibské a tichomorské krajiny. Malo by sa vyvinut dalSie usilie na
zjednotenie praxe vo vsetkych regionoch.

4.1. Inkluzivna tvorba politik pre lepSiu spravu veci verejnych

Ucast’ ob&ianskej spolognosti na procesoch verejnej politiky a strategickych dialogoch vedie
k inkluzivnej a ucinnej politike, ak sa spédja s primeranym rozdelenim zdrojov a sprdvnym
riadenim. Ugast’ OOS je kI'tovym faktorom pri navrhovani politik, ktoré uspokojuju potreby
Pudi. Vlddy moézu vyuZzivat vyhody konStruktivnej Ucasti OOS pri vyvoji, realizacii
a monitorovani narodnych stratégii na vsetkych urovniach. Politicka vola verejnych organov
spolupracovat’ je velmi dolezita a EU bude podporovat’ opatrenia zabezpecujiice pokrok
v tomto smere.

EU bude investovat viac do presadzovania, podpory a monitorovania i¢innych mechanizmov
orientovanych na dialégy a zameranych na vysledky, zdoraziujic pritom ich mnohostranny
partnersky rozmer. Celostatne alebo odvetvové politické dialdogy by mali zahfnat vSetky
zainteresované strany, ako su OOS, pripadne podl'a okolnosti sukromny sektor, ako aj
partnerské vlady, miestne organy, parlamenty a iné vnutroStatne institucie.

Aby bol dialég zmysluplny, musi byt v€asny, predvidatelny a transparentny. Na druhej
strane, aby proces tvorby politiky bol doveryhodny, OOS musia byt nezavislé,
reprezentativne a sposobilé.

Organizacie obcianskej spolocnosti v Ghane s podporou mechanizmu spolo¢ného financovania od viacerych
darcov a finanénou spolutiéastou EU aktivne prispievajii k praci Vyboru verejného zdujmu a zodpovednosti,
ktory monitoruje a predkladd spravy o prijmoch z ropy a plynu, ktoré nadobudaju stale vac¢si vyznam.
Prostrednictvom konzultacii, navrhov a stanovisk vo vztahu k prislusnému parlamentnému vyboru OOS
dokazali ovplyvnit’ vypracovanie dolezitych pravnych predpisov v oblasti energetiky. V sucasnosti monitoruja
ich vykonavanie, zvySuju informovanost obyvatel'stva a vyzyvaji vladu na vyvodenie zodpovednosti
v pripade porusovaniu predpisov.

Dialogové schémy su Specifické pre jednotlivé krajiny, sektory a zainteresované subjekty.
Napriklad praca odborovych zvidzov a organizacii zamestnavatelov je nerozlu¢ne spéita
s nezavislym socidlnym dialégom vratane dialogu s vnutroStatnymi orgdnmi o politickych
nastrojoch, ktoré ovplyviujua trh prace.

Na miestnej urovni by sa mali propagovat mechanizmy dialogu medzi OOS a miestnymi
organmi, pretoZze zabezpeCuju uzitoéné miesta vstupu pre politicky  prinos
v decentralizovanych podmienkach. Posiliiuje to schopnost’ vnutrostatnych politik reagovat
na miestne podmienky. Organizacie obcianskej spolo¢nosti mozu takisto pomoct’ mobilizovat
miestne zdroje a socialny kapital, zdiel'at’ informécie a zapojit’ marginalizované skupiny, ¢im
pomahaju zlepSovat miestnu spravu veci verejnych a izemnu sudrznost’.

Dobrovol'né partnerské dohody FLEGT (vynutite’nost’ prava, sprava a obchod v lesnom hospodarstve) st
dvojstranné obchodné dohody zamerané na zaruenie zakonnosti povodu dreva vyvezeného do EU a na
podporu rozvojovych krajin pri zlepSovani spravy lesov. FLEGT podporuje dialog medzi zucastnenymi
stranami v partnerskych krajinach, ¢im umoznuje OOS aktivne pomahat’ identifikovat’ problémy v oblasti
spravy veci verejnych, vypracivat potrebné regulacné a technické opatrenia a monitorovat’ plnenie dohod
o dobrovol'nom partnerstve (VPA). V Indonézii OOS konstatovali, ze FLEGT im poskytla moznost’ ,,aby boli
zapojené v Sirokom rozsahu a aby nemali pocit, ze im pravidla diktuje viada a velkobiznis.*
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4.2. Domaca transparentnost’ a zodpovednost’

Slaba sprava veci verejnych obmedzuje rozvoj. Schopnost’ vyzadovat zodpovednost’ od tych,
ktori riadia, ma rozhodujuci vyznam pre lepSiu spravu veci verejnych. V demokratickych
systémoch je prvoradou povinnostou parlamentov, aby vyzadovali od vlad zodpovednost’;
OOS moézu tiez zohravat’ ulohu pri rozvijani domacej zodpovednosti na miestnej a celostatne;j
urovni prostrednictvom slobodného, zrozumitelného a pristupného toku informacii. Mo6zu
prispiet k podpore dodrziavania pravneho S$tatu U¢innym monitorovanim vykondvania
pravnych predpisov a politik a mézu iniciovat’ a podporovat’ usilie v oblasti boja proti
korupcii.

Analyzou a prispievanim k navrhu rozpoctu, monitorovanim a sledovanim verejnych prijmov
a vydavkov a zvySovanim rozpoctovej gramotnosti obéanov mézu OOS zohravat’ dblezitu
ulohu v rozpoctovych procesoch tym, ze pomodzu zabezpecit, aby sa verejné zdroje vyuzivali
ucinne a efektivne. Orientacia rozpoctu na priority obyvatelov, ich potreby a 'udské prava
mdze zvysit’ jeho dosah na znizovanie chudoby a inkluzivny rast.

EU by mala zintenzivnit' podporu tsilia jednotlivych krajin posilnit vnitroitatne systémy
zodpovednosti, a to presadzovanim ulohy OOS pri spoloénom dohlade s parlamentmi,
najvyssimi kontrolnymi institiiciami, kontrolnymi orgdnmi verejného obstaravania a médiami.
EU bude aj prostrednictvom vyuzitia novych technolégii podporovat’ schopnost’ OOS uéinne
sa zapajat do tychto systémov s dlhodobou perspektivou, vratane systémov na miestnej
urovni, kde sa objavuje velké mnozstvo rozmanitych a inovativnych pristupov v oblasti
,»socialnej zodpovednosti®.

V stlade s nedavnym oznamenim Budiicnost rozpoctovej podpory EU pre tretie krajiny
(2011) by mala EU v pripadoch, ked sa vyuziva rozpo&tovd podpora, venovat osobitnu
pozornost’ systematickému ulah¢ovaniu ulohy OOS v oblasti dohl'adu. Nové kritérium
opravnenosti ,transparentnost a kontrola rozpoctu“ sa zameria na v€asni dostupnost’
komplexnych a spolahlivych rozpoctovych informacii, na zéklade ktorych by OOS mohli
ucinnejsie vyzadovat’ zodpovednost’ od Cinitelov prijimajacich rozhodnutia.

V Maroku EU poskytlo podporu dvom organizicidm obéianskej spolo¢nosti, jednej nadacii a jednému
vyskumnému centru, na zvySenie UCasti poslancov rdznych politickych skupin v rozpoctovych procesoch
a rozpoétovej reforme. Prostrednictvom vyskumu a odbornej pripravy sa OOS podarilo prehibit vedomosti
poslancov o rozpoctovych otazkach a zvysit ich zapojenie do reformy finan¢nych predpisov.

4.3. Socidlne sluzby: partnerstva na zlepSenie kvality

Zabezpecit' efektivne poskytovanie socialnych sluzieb — vratane zdravia, vzdelavania
a socidlnej starostlivosti — je ulohou vlad, ¢i uz na centrdlnej alebo miestnej urovni,
v zavislosti od institucionalneho rdmca krajiny. Okrem poskytovania sluzieb Staty preberaju aj
zodpovednost’ za dohl'ad nad nimi, za ich regulaciu a kvalitu. M6Zu sa rozhodnut’ pracovat’
prostrednictvom Sirokého spektra variantov organizacného usporiadania, od participativnych
schém az po verejno-sikromné partnerstva.

Organizacie obcianskej spolocnosti zohravaju dolezita tlohu pri poskytovani sluzieb tym, ze
dopliiaji sluzby miestnych samosprav a centrilnej vlady a skuSajii inovativne projekty.
Mimoriadne doélezita je ich schopnost’ zistovat potreby, riesit’ zanedbané otazky a otazky
v oblasti 'udskych prav a nasmerovat’ sluzby k 'ud’om, ktori s socidlne vyluceni alebo su
mimo ich dosahu.

Celkovym cielom EU v oblasti socialnych sluzieb je podporovat’ schopnost’ verejnych
organov pri budovani trvalo udrzatel'nych a kvalitnych systémov v prospech obyvatel'stva. EU
povazuje ucast OOS v partnerstvach viacerych aktérov za uzitoni formu podpory
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koordinovaného pristupu pri pldnovani a poskytovani sluzieb, najmid v odvetviach, ktoré
vyuzivajii vyhody vyplyvajiice z bilateralnej spoluprace EU. Je to dolezité aj vzhladom na
narastajiicu ilohu sukromného sektora v tejto oblasti. EU dlhodobo podporuje mechanizmy
financovania na podporu miestnych OOS pri poskytovani sluzieb, ktoré maja byt postupne
integrované do vnutrostatnych systémov opierajicich sa o pevné a transparentné regulacné
ramce, ktoré zarucuju rovnaky pristup. Aby sa obmedzila roztrieStenost’ a duplicita, treba sa
usilovat’ o koordinaciu na vSetkych trovniach.

Priama podpora pre OOS by sa mohla poskytovat’ na zabezpecenie toho, aby skupiny l'udi
zbavenych volebného prava mali pristup k zakladnym sluzbam, alebo na doplnenie opatreni
malo vykonnych alebo chybajticich verejnych orgédnov, najmid v najmenej rozvinutych
krajinach. Toto je obzvlast potrebné v podmienkach nestability, v konfliktoch a v krizovych
situdciach.

V Somalilande” EU a dalsi darcovia podporili dve eurépske OOS pri zaloZeni regionalnej institiicie
veterinarneho vzdelavania. Prostrednictvom pristupu zdola nahor a vyuzitim inovativnej vzdelavacej metody tato
institacia vyskolila nova generaciu veterinarnych odbornikov na rieSenie $pecifickych potrieb Somalska v oblasti
chovu dobytka. Napriek nestabilite panujiicej v danej oblasti je v stucasnosti dobre zavedenou institiiciou
vysokoskolského vzdelavania, ktord ma vybudované vztahy s europskymi a africkymi institiiciami.

4.4. Praca OOS zamerana na inkluzivny a udrzatelny rast

Organizacie obcianskej spoloCnosti sa v Coraz vdcSej miere stavaju aktivnymi hracmi
v hospodarskej sfére prostrednictvom iniciativ, ktoré maja vplyv na miestne hospodarstvo,
alebo prostrednictvom monitorovania vplyvu vnutrostatnej] a medzinirodnej hospodarske;j
politiky. EU dlhodobo podporuje ,.socidlne hospodarstvo“'®, ktoré sa zameriava na
dosiahnutie socidlneho vplyvu a nie iba na zisk. ZdruZenia druZzstiev, nadicie a mimovladne
organizacie su obzvlast aktivne pri podpore podnikania a vytvarani pracovnych miest
mobilizaciou miestnych spolo€enstiev, poskytovanim sluzieb a stimulovanim ¢innosti, ktoré
st zdrojom prijmu pre chudobnych a marginalizované skupiny. V ramci Rio+20 EU v
rovnakom duchu podporila hlasy vyzdvihujice OOS ako aktivnych c¢initel'ov v prospech
inkluzivneho ekologického hospodarstva, pricom zddraznila vyznam zaclenenia socialnych aj
environmentalnych faktorov do podpory hospodarskeho rastu.

EU bude podporovat iniciativy a partnerstva OOS, ktoré spajaju socialne a hospodarske
ambicie v oblastiach, ako je rozvoj vidieka, potravinova bezpecnost, cestovny ruch a kultira,
zivotné prostredie a energetika. Osobitnd pozornost by sa mala venovat vytvaraniu
pracovnych miest a podnikaniu, aby lepSie reagovali na potreby daného spolocenstva
a podnietili miestny hospodarsky rast inkluzivnym a udrzatelnym spdsobom.

V Brazilii EU podporila miestnu organizaciu ob&ianskej spoloénosti s cielom presadit’ hospodarske zaélenenie
zberatel'ov recyklovatelného odpadu prostrednictvom osobitnej siete poskytovanim gramotnosti, odbornej
pripravy, $kolenia zameraného na manazérske zru¢nosti, odbornej environmentalnej pripravy v oblasti recyklacie
a technickej pomoci (v administrative, uctovnictve, marketingu atd’.) pre ich druzstva. Zvysia sa tak prijmy
jednotlivcov, znizi sa negramotnost’ a otvara sa pristup k socialnej ochrane. V roku 2012 tento projekt ziskal

M

brazilsku narodnua cenu za miléniovy rozvojovy ciel’ €. 1.
y JOVy

EU bude takisto podporovat inovaéné programy s cielom rozsirit' pristup k finanénym
sluzbam pre tych, ktori su vyliceni z tradi¢nych bankovych systémov, najmé pre Zeny.

Toto pomenovanie nema vplyv na stanovisko k Statiitu tzemia.
Pozri dokument Vytvdrat' priaznivé prostredie na podporu socidalnych podnikov v ramci socidlnej
ekonomiky a socialnych inovacii (2012); KOM(2011) 682 v kone¢nom zneni.
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Pozornost’ sa bude venovat’ aj praci OOS zameranej na presadzovanie a monitorovanie
socialnej zodpovednosti podnikov, etickych a udrzateI'nych obchodnych modelov a programu
dostojnej prace, verejno-sukromnych partnerstiev, spravodlivého obchodu a cinnosti
zameranych na spravodlivy pristup k prirodnym zdrojom a pdde.

4.5. Plany spoluprice EU s organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti

EU a ¢lenské $taty by mali vypracovat plany spoluprice s OOS v jednotlivych krajinach
s cielom zvysit dosah, predvidatelnost’ a viditelnost’ opatreni EU a zabezpedit stlad
a suéinnost’ v ramci jednotlivych sektorov zahrnutych do vonkajsich vztahov EU. Tieto plany
maju zaroven podnietit’ koordindciu a vymenu osvedcenych postupov s ¢lenskymi Statmi
ainymi medzindrodnymi aktérmi vratane zjednodusSenia a harmonizacie poziadaviek
stvisiacich s financovanim.

Mali by vychaddzat z dokladného pochopenia rozsahu pdsobnosti OOS a SirSich
spologensko-hospodarskych podmienok, v ktorych vykonavaju svoju &innost'. Toto je
predpokladom strategickejSej angazovanosti EU v jednotlivych krajindch, najmi ak je
potrebné identifikovat’ prislusné zainteresované strany v zaujme vytvorenia alebo ul'ahcenia
systémov uc¢inného a zmysluplného dialégu.

Plany by mali stanovovat' dlhodobé ciele spoluprace EU s OOS, zahfiiat dialog, ako aj
prevadzkovu podporu, a uréit’ vhodné pracovné postupy. Tento postup by mal byt spojeny
s programovanim vonkaj$ej pomoci EU, konkrétne dvojstrannej, regionalnej a tematickej
spoluprace. Dolezitym meradlom budd stratégie v oblasti Tudskych prav, ktoré EU
v sucasnosti pripravuje vo vztahu k jednotlivym krajinam.

Plany by sa mali vypracovat so zretelom na ndzory obcianskej spoloCnosti, mali by sa
pravidelne aktualizovat’ a v pripade potreby spristupnit’ verejnosti a vzajomne si ich vymienat’
s organmi jednotlivych Statov.

5. ORGANIZACIE OBCIANSKEJ SPOLOCNOSTI V REGIONALNOM
A CELOSVETOVOM MERADLE

V poslednych desatrociach sa zaznamenal ndrast medzinarodnych skupin aktivistov, ktori
presadzuji. mnohostranné¢ normy a Standardy a zapdjaji sa do globalnych sieti
a celosvetovych kampani. Tieto sa tykaju otazok ako obchod, globalna spravodlivost’ a l'udské
prava, zivotné prostredie, zmena klimy, transparentnost’, globalne zdravie a G¢inna rozvojova
spolupraca. Vyvoj informaénych a komunikacnych technoldgii zohrava stale kl'acova ulohu
v r0zvoji a zmene ulohy nadnarodnych sieti.

Organizaciam, sietam a zoskupeniam konajicim na regiondlnej a celosvetove] trovni sa
poskytne podpora pri rieSeni nadnarodnych a globalnych vyziev.

EU bude takisto podporovat OOS pdsobiace na eurdpskej a celosvetovej trovni, ktoré
v spolupraci a partnerstve s miestnymi OOS pracuju na monitorovani suladu, vyzaduja od
medzindrodného spoloCenstva zodpovednost za plnenie zéavdzkov v oblasti pomoci
a prispievaji k podpore globalneho povedomia ob&anov'®.

Na tirovni EU sa venuje osobitna pozornost dialogu OOS s eurépskymi intiticiami. Okrem
existujucich mechanizmov konzultacie v oblasti politik a programov Komisia zriadi poradnu

Odportcaju sa pravidelné a participativne mapovania zamerané na rozmanitost’ icastnikov vratane sieti
a platforiem na celostatnej/odvetvovej Grovni.

V Eurdpe to vyznamne podporuje Komisia prostrednictvom osobitného programu pre rozvoj
vzdeldvania a zvySovania povedomia (DEAR) zameraného na aktérov.
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skupinu viacerych zainteresovanych stran, ktora umozni OOS a prislusSnym aktérom v oblasti
rozvoja viest' dialog s inStiticiami EU o rozvojovej politike EU, ako aj o opatreniach
navrhovanych v tomto oznameni.

6. FORMOVANIE PODPORY EU
6.1. Pozornost’ sustredena na rozvoj kapacit

S cielom zvysit’ svoj vplyv musia miestne OOS prekonat’ kapacitné obmedzenia siahajiice od
nedostatkov v technickom riadeni, riadiacich skusenostiach a ziskavani finan¢nych
prostriedkov az po riadenie orientované na vysledky a otdzky vntitornej spravy.

EU posilni svoju podporu rozvoja kapacit OOS, najmi miestnych aktérov, ako sudast
dlhodobého, pruzného pristupu zalozeného na dopyte, pricom osobitni pozornost bude
venovat’ vytvaraniu okruhu priaznivcov a reprezentativnosti.

EU takisto podpori dlhodobé a vyvazené partnerstva pre rozvoj kapacit medzi miestnymi
a europskymi OOS. Tieto by mali vychadzat z miestneho dopytu, zahfiat’ poradenstvo
a titorstvo, partnerské vzdelavanie, vytvaranie sieti a budovanie prepojeni medzi miestnou
a globalnou trovinou.

6.2. Financovanie prisposobené miestnym potrebam

Financovanie prispdsobené na konkrétne potreby tvori vyznamnu ¢ast’ spoluprace EU s 0OS
a malo by umoznit’ lepSi pristup pre miestne organizicie. Komisia pouZzije vhodnu
kombinaciu spdsobov financovania'’ tak, aby zodpovedala o naj$irSej $kale ucastnikov,
potrebaAm a podmienkam krajiny nakladovo efektivnym, flexibilnym, transparentnym
a cielenym sposobom.

Na zapadnom Balkine a v Turecku podporuje EU regionélne siete OOS prostrednictvom ramcovych dohdd
o partnerstve. Umozinuje to pruznej$i a dlhodoby programovy pristup, ktory stimuluje OOS, aby pracovali
v partnerstve s cielom vypracuvat' a realizovat’ stratégie pre konkrétne odvetvie a pritom zdielat’ poznatky
a skusenosti ziskané v podmienkach réznych krajin. Popri tom, Ze doraz kladd na budovanie kapacit pre
analyzu, monitorovanie a presadzovanie zaujmov s cielom ovplyvitovat’ politické reformy, mozu partneri OOS
vybudovat’ aj prepojenie medzi regionalnou a celo$tatnou iroviiou a maju aj prilezitost’ vyskusat’ malé miestne
projekty prostrednictvom opakovanych grantov pre miestne alebo iné komunitné organizacie.

7. ZAVERY

V podmienkach meniacej sa medzinarodnej mapy a so zretelom na vonkajsiu politiku EU su
navrhy predlozené v tomto ozndmeni uréené na posilnenie vztahov EU s organizaciami
obcianskej spoloc¢nosti a na ich prisposobenie sicasnym a budiucim vyzvam. Obnovena
reakcia EU sa navrhuje s cielom podporit v prvom rade miestne OOS v ich usili
o demokratick spravu veci verejnych a spravodlivy rozvoj. Pri spoloénom postupe maji EU
a Clenské staty jedinecné predpoklady na strategickejSiu angazovanost’ a dosiahnutie vacsej
stidrznosti, konzistentnosti a dosahu opatreni EU,

EU moze zvazit vietky sposoby financovania a pristupy povolené v nariadeniach o rozpoétovych
pravidlach. Ide o projekty, financovanie programov, priame udelovanie grantov, financovanie zo
spolo¢ného fondu, monitorovacie granty, zakladné financovanie, spolufinancovanie, ucelové viazanie,
zjednodusené tendre a opakované granty.
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