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1. Uvobp

Eurdpska tnia stoji pred exponencidlnym narastom bezdrétovych datovych prenosov.
Moznost’ bezdrotového pripojenia je v hospodarstve ¢im dalej dolezitejSia. Zdroje z tohto
odvetvia odhaduju, ze celosvetovy objem mobilnych datovych prenosov vzrastie do roku
2015 rocne o 26 %. Dovtedy bude existovat’ 7,1 miliardy telefénov, tabletov a inych
mobilnych zariadeni, ktoré sa moézu pripojitt k internetu. Bezdrotové Sirokopadsmoveé
pripojenie sa pre obcanov v Eurdpe stalo Uplne beznym spdsobom pristupu k internetu a
prevadzkovatelia mobilnych sieti buda musiet’ uspokojit’ ich rasttici dopyt. Inovacie v oblasti
bezdrotového pripojenia a vysokorychlostné¢ datové aplikacie, ktoré¢ dokazu zlepsit
produktivitu a zabezpecit udrzatelny rast, by mali byt prinosom aj pre mnoho d’alSich
hospodarskych odvetvi, nielen pre oblast’ elektronickych komunikacii.

Uspokojovanie rastacich potrieb frekvenéného spektra pre bezdrotové pripojenie je
obmedzované¢ nedostatkom volného spektra a vysokou cenou spojenou s opédtovnym
pridelenim spektra na nové ucely, a to z hl'adiska nakladov, omesSkani a obCasnej potreby
odpojit’ existujicich pouzivatelov. Pre uspokojenie rasticeho dopytu maji zasadny vyznam
efektivnejSie vyuzivanie frekvencného spektra a inovacie. V priebehu budiceho desatrocia by
technologicky pokrok mohol rasticemu poctu pouzivatelov umoznit’ zdiel'anie pristupovych
prav ku konkrétnemu frekvenénému pasmu. Pravne prostredie to vSak musi umoziovat’.

Zdiel'ané vyuzivanie frekvencného spektra zahfiia réznych pouzivatelov, pri¢om vSetci maju
pravo vyuzivat dané frekvenéné pasmo v celom rade roznych vztahov. Tymto sa fakticky
spristupiiuju dodato¢né zdroje frekvencného spektra a znizuju sa prekazky braniace v pristupe
k spektru novym pouzivatelom. Zo Stadie vypracovanej pre Komisiu vyplyva, ze hl'adanie
d’alSich zdrojov zdiel'aného spektra pre bezdrdtové Sirokopasmové pripojenie by mohlo mat’
vyznamny &isty hospodarsky prinos pre EU. Ak sa frekvenéné spektrum so zdielanym
pristupom pre bezdrdtové Sirokopasmové pripojenie rozsiri o 200 az 400 MHz, scenare, ktoré
Stadia vyhodnotila, naznacuju, ze hodnota eurdpskeho hospodarstva by sa do roku 2020
mohla v &istom vyjadreni radovo zvysit’ az o niekolko sto miliard EUR'.

Ked’ze je sprava frekvencného spektra zasadnym predpokladom pre jednotny digitalny trh,
tato iniciativa priamo prispieva k plneniu cielov stratégie Eurdpa 2020, a ak bude
zrealizovana, mohla by prispiet k posilneniu eurdpskeho hospodarstva. Pre plné vyuzitie
vyhod zdiel'ania frekvencného spektra je potrebné nielen odstranit’ existujuce regulacné
prekazky zavadzania inovacnych technologii pristupu k radiovému frekvenénému spektru, ale
aj aktivne ulahCovat’ toto zdielanie. V sulade s programom politiky raddiového spektra
podporit’ rozvoj inovacii v oblasti bezdrotového pripojenia v EU a zabezpecit', aby aktualne
pridelené spektrum bolo vyuzivané v najvac¢Sej moznej miere.

V tomto ozndmeni sa popisuje regulacné prostredie, motivacné a podporné Cinitele, ako aj
problémy spojené s rozSirenim zdielania frekvenéného spektra. V oddiele 5 sa opisuje
navrhovany novy pristup, ktory spociva vo vytvarani stimulov a pravnej istoty pre zdiel'anie

Pozri: Perspectives on the value of shared spectrum access (Hodnotové perspektivy zdiel'aného pristupu
k frekven¢nému spektru), SCF Associates, februar 2012 (SCF 2012).
2 Rozhodnutie ¢. 243/2012/EU zo 14. marca 2012, U. v. EU L 81, 21.3.2012, s. 7, ¢lanok 4 ods. 1.

SK


http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/radio_spectrum/_document_storage/studies/shared_use_2012/scf_study_shared_spectrum_access_20120210.pdf

spektra. V oddiele 6 sa navrhuji dalSie kroky na posilnenie zdielaného vyuzivania
frekvencného spektra v ramci vnutorného trhu v bezlicen¢nych a licenénych pasmach.

2. REGULACNE SUVISLOSTI

Regulaény ramec EU pre elektronické komunikacie® sa usiluje ulah&it pristup k
frekvenénému spektru na zidklade Co najmenej obmedzujuceho systému udelovania
opravneni. Uprednostiiuje sa v iom pouzivanie v§eobecnych povoleni, s vynimkou pripadov,
ked’ su zjavne nutné individualne licencie, napriklad pri ochrane proti $kodlivému ruseniu.
Zavadzaju sa nim zéasady efektivneho vyuzivania a efektivnej spravy frekvencného spektra,
ako aj neutrality technologii a sluzieb. Program politiky radiového spektra tieto zasady
rozsiruje na vietky prislugné oblasti politiky EU*. S ciefom zvy3enia efektivnosti a pruznosti
pozaduje, aby ¢lenské Staty v spolupraci s Komisiou v pripade potreby podporovali kolektivne
vyuZivanie a zdiel'ané vyuZivanie frekvenéného spektra’.

V stlade s politickym cielom Unie véas pridelovat’ dostatoéné a zodpovedajuce frekvenéné
spektrum a ¢o najlepSie uspokojit’ rastici dopyt po bezdrétovom Sirokopasmovom pripojeni
ma program politiky radiového spektra ur¢it' najneskor do roku 2015 asponn 1200 MHz
frekvenéného spektra a ulahgit’ pristup k spektru prostrednictvom vieobecnych povoleni®.
Konkrétne sa uvadzaju pristupy k zdielaniu spektra, napr. radiové miestne siete (RLAN),
zékladiiové stanice malych bunkovych sieti a siete typu ,,mesh®’. Program politiky radiového
spektra tiez pozaduje, aby Komisia v spolupraci s ¢lenskymi §tatmi postdila moznost’ predizit
pridelovanie bezlicenéného spektra pre bezdrotové pristupové systémy®. Splnenie tychto
cielov si vyzaduje rieSenia prisposobené roznym podmienkam udel'ovanie opravnenia. Okrem
bezlicen¢nych pasiem a vyhradne licencnych pasiem existuji aj pasma, ku ktorym licenciu
vlastni niekol’ko pouzivatel'ov, ¢ize také, kde prava na pouzivanie nie si vyhradné.

A napokon program politiky radiového spektra zavadza register radiového spektra, ktory
sluzi okrem iného na zistenie moznosti zdielania spektra’. Pri vykonavani tychto opatreni
Komisia zabezpetuje, aby boli reSpektované prava stanovené v Charte zakladnych prav EU'.

3. MOTIVACNE A PODPORNE CINITELE ZDIECANEHO VYUZIVANIA FREKVENCNEHO
SPEKTRA

Pojem zdielaného vyuzivania spektra sa vztahuje na situacie, v ktorych ma niekolko
nezavislych pouzivatel'ov a/alebo zariadeni za urCitych podmienok povoleny pristup k tomu
istému frekvenénému rozsahu. Nasledujuce tri priklady dokazuju, Ze v zdujme uspokojenia
rasticeho dopytu po bezdrotovom pripojeni zucastnené strany stale viac vyuzivaju nové

’ Smernica 2009/140/ES, U. v. EU L 337, 18.12.2009, s. 37, ¢lanok 5 ods.1 a ¢lanok 5 ods. 2 pododsek 5
smernice 2002/20/ES, U.v.ES L 108, 24.4.2002, s. 21, v zneni zmien a doplneni z roku 2009.

RSPP, ¢lanky 2 a 3.

RSPP, ¢lanok 4 ods. 1.

RSPP, ¢lanok 3 pism. b) a g).

V bunkovych sietach (napr. UMTS, LTE alebo WiMAX) sa na presmerovanie toku dat v licencovanych
pasmach alebo mimo tychto pasiem pouzivaju tzv. pikobunky a femtobunky (RSPP, ¢lanok 6 ods. 10).

8 RSPP, ¢lanok 6 ods. 7.

? RSPP, &lanok 9 ods.1 pism. b).

Oznamenie Komisie ,,Stratégia G¢inného uplatiiovania Charty zékladnych prav Eurdpskou uniou®,
KOM(2010) 573.
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moznosti zdiel'ania. Aby bolo mozné vyhody efektivneho vyuzivania spektra maximalizovat’,
je nevyhnutné tento trend posilnit’ a zaroven zabezpecit, aby nedochadzalo k zhorSovaniu
kvality poskytovanych sluZieb.

3.1. Bezdrotové Sirokopasmové pripojenie

NajznamejSim prikladom toho, ako eurdpski obcania a podniky v stGcasnosti zdiel'aj
spektrum, su siete Wi-Fi. Pretoze su bezdrotové Sirokopasmové infrastruktiry na zaklade
technolégii Wi-Fi prevadzkované v harmonizovanych pasmach pre RLAN'', v niektorych
¢lenskych statoch uz podporuju cenovo dostupné a 'ahko pristupné internetové pripojenie. To
stimuluje rozvoj online sluzieb s cielom realizovat’ rastovy potencial a rozvoj novych a
inovativnych podnikatel'skych rieseni v Eurépe'”.

Cez Wi-Fi siete zrejme prechadza viac ako polovica vSetkych datovych prenosov smartfonov,
pricom tento typ datového prenosu rastie 4 - 6x rychlejSie ako mobilny datovy prenos.
Celosvetovy predaj zariadeni s podporou Wi-Fi by mal do roku 2014 dosiahnut’ 3,5 miliardy
kusov'’. Prevadzkovatelia mobilnych sieti vyuzivaju aj rovnaké frekvencie bezlicenénych
sieti RLAN na presmerovanie toku dat na ucely zvysenia kapacity siete, lepSieho pokrytia v
budovach a tspory nékladov.

Prevadzkovatelia s vyhradnou licenciou mézu zvysit' efektivnost’ svojich mobilnych sieti aj
zdiel'anym vyuzivanim frekvencii v ramci vymedzenych zemepisnych oblasti. V roku 2011
dospela skupina pre politiku radiového spektra (RSPG) k zaveru, ze zdielanie spektra by
mohlo prispiet’ k efektivnemu vyuzivaniu zdrojov za predpokladu, ze sa starostlivo posudi
vplyv na hospodarsku sutaz a ze vo vsetkych ¢lenskych Statoch budu povolené potrebné
dohody o zdiel'ani'*.

ZdielTané vyuzivanie licencnych alebo bezlicenénych bezdrotovych Sirokopasmovych
frekvencnych pasiem vedie k usporam nakladov prevadzkovatel'ov mobilnych sieti, zaist'uje
cenovo dostupné pripojenie k internetu a ponuka moznosti zdiel'ania infrastruktury.

3.2. Spoloc¢nost’ s bezdrotovym pripojenim

Potreba bezdrotového pripojenia sa nezvysuje len v oblasti bezdrotovych Sirokopasmovych
technologii, ale aj v oblasti aplikacii, napr. inteligentnych meracov/sieti alebo komunikacie
medzi strojmi (M2M). V sucasnosti sa priblizne 80 % novych bezdrétovych technologii,
ktorymi sa zaobera Europsky inStitit pre telekomunika¢né normy (ETSI), vyvija tak, aby
fungovali v bezlicenénych zdielanych pasmach'. Tieto inovécie prind$aji mnohoraké
vyhody, napriklad prostrednictvom domécej automatizicie aplikacii zalozenych na
bezdrotovych snimacoch, ktoré mozu zvysit’ udrzatelnost’ kazdodenného Zivota obéanov EU
— napr. zhasinanim svetiel, ked’ nie sme doma, alebo regulaciou systémov klimatizacie podl'a
teploty.

! Pasma 2400 - 2483,5 MHz, 5150 - 5350 MHz a 5470 - 5725 MHz.
Oznamenie Komisie s ndzvom Koherentny ramec na posilnenie dovery v jednotny digitalny trh
elektronického obchodu a online sluzieb, KOM(2011) 942.

13 SCF 2012.
14 RSPG11-374.
15 SCF 2012.
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Europska konferencia postovych a telekomunika¢nych sprav (CEPT) neddvno zistila, ze napr.
len v harmonizovanom bezlicenénom pasme 863 - 870 MHz sa v Europe kazdoro¢ne preda
najmenej 40 milidbnov bezdrotovych zariadeni (vratane dialkovych ovlddani, poplasnych
systémov a snimacov)'®. Tieto tzv. zariadenia s krdtkym dosahom (SRD)' tiez zefektiviiuji
¢innost' podnikov zniZzovanim nakladov a zvySovanim produktivity, napriklad pomocou
syst¢tmov RFID v logistickych a maloobchodnych aplikéciach.

Vsetky tieto aplikacie tzv. ,internetu veci® su prevadzkované v harmonizovanych
bezlicenénych pasmach. Hodnota tychto pasiem je znacnd, pretoze st volne pristupné
akymkol'vek zariadeniam, ktoré funguju v sulade s prisluSnymi pravidlami pristupu k spektru
braniacimi ruseniu, bez potreby ziskania licencie na spektrum.

Malé a stredné podniky a inovatori, pre ktorych je tento pristup obzvlast’ dolezity, vSak musia
zabezpecCit, aby sa ich technologie dokazali vysporiadat’ s moznym ruSenim v zdielanych
pasmach, v ktorych ndrodny regulacny organ nezarucuje pravo na ochranu. Bezdrotové
inovacie teda nielen umoziuju zdielanie spektra, ale zaroven vedu k rozsirovaniu zdielania,
ako dokazuju nové dohody o zdiel’ani'®.

Trend smerujtci k pripojenej spolo€nosti ukazuje pridant hodnotu bezbariérového pristupu k
spektru v bezlicenénych zdielanych pasmach, ktoré st urodnou pddou pre bezdrotové
inovacie podporujlice rozvoj a zavadzanie odolnejSich bezdrotovych technologii.

3.3. Vyskum a inova¢né technoléogie

Na vyuzitie vSetkych vyhod zdielania frekvencného spektra je potrebny Specificky vyskum
dynamického pristupu k frekvenénému spektru, ktory je podporovany siedmym ramcovym
programom (RP7) prostrednictvom projektov, ktoré sa zaoberaji technologiami
podporujucimi kognitivne radio, dynamické zdielanie spektra a agregaciu spektra'. Od
zaCiatku RP7 sa do vyskumu spojené¢ho so spektrom investovalo v rdmci jednotlivych
dvojro¢nych pracovnych programov priblizne 50 milionov EUR.

Tieto projekty viedli k postupnému pokroku. Dynamické zdiel'anie spektra je uz zahrnuté do
sucasnych noriem pre siete RLAN v pasme 5 GHz s cielom umoznit ich zdiel'anie s radarmi.
Technoloégie kognitivneho radia ponukaju sluzby v koexistencii s televiznymi vysielacmi,
ktoré predstavuju primarnu sluzbu v pasme UHF, prostrednictvom vyuzivania lokalizovanych
informécii na stanovenie nevyuzitych Casti spektra vo frekvenénych pasmach pre rozhlasové a
televizne vysielanie a medzi tymito pasmami (tzv. ,,biele miesta®). Pokusy v Nemecku, na
Slovensku a v Spojenom kralovstve ukazuju, Ze tento pristup sa uz priblizuje k praktickému
zavadzaniu.

Komisia tento trend podporuje vyddvanim normalizaénych povereni, ktoré maja
harmonizovat’ pristup k lokalizovanym informacidm urenym pre tieto technologie
prostrednictvom geolokalizaénych databaz”. Aby sa umoznil rozvoj a vyuzivanie tychto

o Névrh spravy ECC ¢&. 182.

17 Rozhodnutie 2006/771/ES.

18 Napr. v pasmach 870-876 MHz a 915-921 MHz.

19 Napr. SAPHYRE, CogEU, Sacra, OneFit, Faramir, E3, Socrates, Walter, NEWCOM++, NetWorks,

Samurai, EUWB, Ucells, CROWN.
Normaliza¢né poverenie udelené CEN, CENELEC a ETSI pre konfigurovateIné radiové systémy
(RRS).
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technologii v Europe, poverenie urcuje oblasti, kde su potrebné normy posiliiujice sulad s
predpismi EU a vnitro§tatnymi pravnymi predpismi o uvadzani radiovych zariadeni na trh a
ich pouzivani, najméd so smernicou o radiovom zariadeni a koncovych telekomunika¢nych
zariadeniach®',

Hoci zmyslom ,,bielych miest™ je vytvorit’ Gspory z rozsahu na ucely prvého pouzitia, ich
dolezitost’ sa neobmedzuje na konkrétne pasmo. Mozno urobit’ viac pre vyuZivanie
technologii kognitivneho radia, napriklad rozpoznavania inych pouZzivatel'ov spektra. Prebiecha
taktiez vyskum v oblasti vytvarania sieti s autonomnou organizaciou, ktorych cielom bude
minimalizovat’ vzdjomné ruSenie medzi zakladiiovymi stanicami malych bunkovych sieti v
buducich generaciach bezdrétovej Sirokopasmovej technologie.

Vyskum umoznil, aby sa pristup k frekvencnému spektru otvoril na zaklade zdiel'aného
vyuZivania a zaroven sa zabezpe€ila ochrana primdrnych sluzieb. V sucasnosti vznikaju
technolégie kognitivneho radia s podporou povereni na vypracovanie harmonizovanych
noriem a skusok v ramci eurdpskych vyskumnych projektov. Dalsi pokrok mozno o¢akavat’ v
oblasti rozpoznavania a pouzivania zékladiovych stanic malych bunkovych sieti.

4. VYZVY NA CESTE K ROZSIRENIU ZDIECANEHO VYUZIVANIA SPEKTRA

Priklady v predchadzajucom oddiele dokladaju, ze radiové frekvencné spektrum je vel'mi
cennym a vycerpateInym prirodnym zdrojom, ktory mozno znovu vyuzit’ G¢innejSie vd’aka
technickému pokroku. V roku 2011 Skupina pre politiku radiového spektra poukéazala na
vysoky dopyt po zdielanom vyuZzivani a zistila, ze ,,vo vztahu k zdiel'aniu spektra je treba
urobit’ d’alsi pokrok v oblasti vhodnych regulaénych mechanizmov**.

Hlavnou vyzvou pre narodné regulacné organy je najst vhodné spdsoby udelovanie
opravnenia na zdielany pristup k spektru pre ur€ité pasmo, t. j. umoznit’ dvom alebo viacerym
pouzivatel'om vyuzivat’ rovnaky frekvenény rozsah na zdklade stanovenej dohody o zdielani.
V sucasnosti nemajui pouzivatelia zdiel'ajuci bezlicencné pasma, napriklad zariadenia kratkeho
dosahu, pravo na ochranu pred Skodlivym ruSenim, zatial ¢o pouZzivatelia zdielajici
frekvencie na zéklade individualnych licencii mézu v tomto ohl'ade vyuzit’ vyhody pravnych
zaruk. V zaujme dosiahnutia d’alSieho pokroku je nutné, aby sa ndrodné regulacné organy
zamerali na rieSenie tychto problémov.

4.1. Odstranenie neistoty ipravou $kodlivého rusenia

Pre vyuzitie moznosti, ktoré zdiel'anie pontika, je potrebné zabezpecit koexistenciu rdéznych
aplikécii v rovnakom frekvencnom rozsahu. Aplikacia by sa nemali vzajomne rusit’ tak, aby
dochadzalo k zdvaznému zhorSeniu ich funkcii. Prijatelné urovne rusenia a vhodné stratégie
na jeho zmieriiovanie si musia urCit’ sami pouzivatelia, alebo musia byt stanovené v
regula¢nych podmienkach pre zdiel'any pristup k pasmu.

RusSenie je moZzné zmiernit' prostrednictvom spolahlivych dohdd o zdielani na zaklade
jasnych a ucinnych pravidiel a podmienok zdiel’'ania v pasme, ktoré poskytnu istotu suc¢asnym
1 buducim pouzivatel'om.

2 Smernica 1999/5/ES (U. v. L 91, 7.4.1999, s 10).
2 RSPG11-392.
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Pre zvySenie predvidatelnosti a miery vzajomného uzndvania dohdd o zdielani su navySe
dolezité transparentné predpoklady v pociato¢nych Stadiach kompatibility a jasné ochranné
prava primarnych pouZzivatelov vratane presadzovania dohodnutych urovni zmierfiovania
rusenia.

4.2. Vytvorenie dostato¢nych stimulov a zaruk pre vSetky zicastnené strany

Vyzvou je dosiahnut' rovnovdhu medzi vplyvom na etablovanych prevadzkovatelov a
obmedzeniami tykajicimi sa vyuZzivania spektra v pripade akéhokol'vek d’alSieho pouzivatela.
Zatial' o etablovani pouzivatelia musia mat istotu, ze d’al$i pouzivatelia budi dodrziavat
pravidld zdiel'ania, m6zu im vzniknut’ aj ndklady na zabezpecenie kvalitnych sluzieb novym
pouzivatel'om, napr. technologii na zmiernovanie rusenia alebo odolnejSich prijimacov.

Zdiel'anie musi prinaSat vyhody vSetkym pouZzivatelom. Etablovani pouzivatelia, ktori
podliehaju spoplatneniu spektra alebo ktori potrebuju zaviest' lepSie technoldgie s cielom
umoznit’ d’al§im pouzivatel'om pristup v rdmci atraktivnych dohdd o zdiel'ani, mézu poziadat’
o finan¢né vyrovnanie.

Dalej bude potrebné zabezpetit, aby dohody o zdielani medzi pouZivatelmi nemali
nepriaznivy vplyv na hospodarsku sataz (v stlade s ustanoveniami zmluvy?), a zohladnit’
vplyv moznosti zdiel'ania na podobu buducich postupov pridel'ovania frekvenéného spektra v
¢lenskych Statoch.

4.3. Kapacita bezlicenénych pasiem

Ked’ze pouzivatelia v bezlicencnych pasmach nemaji vyhodu regulacnej ochrany pred
pretazenim, nie je jasné, ¢i existujiice zdiel'ané pasma maju dostatok kapacity - st napriklad
sucasné pasma RLAN schopné zvladnut' narast stkromného Sirokopdsmového pristupu a
zaroven presmerovanie toku mobilnych dat? Na ucely stanovenia objektivnych prognoz
pretazenia a zvySenia spolahlivosti dohod o zdielani pre vSetkych pouzivatel'ov v tychto
pasmach by ndrodné regulacné organy mohli vyuzit’ vyhody monitorovania.

Nova generacia zariadeni RLAN (zndma ako 802.11ac), ktora sa podla predpokladov objavi
na trhu do konca roku 2012, by mohla dosiahnut’ pouzivatel'sku rychlost’ pripojenia v pevnych
sietach. Ked’ze tieto nové zariadenia zavisia na existujucom frekvenénom spektre RLAN v
pasme 5 GHz, vyziadaju si vel'mi Siroké frekvencné kandly, ktorych pocet je v sti¢asnej dobe
obmedzeny.

Vzhladom na stfasny model pouzivania Wi-Fi vratane presmerovania toku dat, ktoré
vyuzivaju mobilni prevadzkovatelia, by sa tiez malo zvazit', ¢i by bolo vhodné vyclenit’ viac
bezlicenéného ,,pevného bezdrdtového* spektra v ramci hl'adania Sirokopasmového spektra
alebo vytvorenia doplnkového spolo¢ného zdroja.

Podpora rozSirovania zdiel’ania frekvencného spektra vyZaduje:

- Spolo¢nu zodpovednost” pouZivatel'ov za prijatelné medze rusenia a vhodné stratégie
jeho zmieriiovania;

3 Ako sa dalej rozvadza v usmerneniach EU k dohodam o horizontalnej spolupraci, U. v. EU C 11,

14.1.2011,s 1.
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- poskytnutie pravnej istoty s ohl'adom na prislusné pravidla a podmienky, postupy
presadzovania prava, ako aj transparentnost’ vo vztahu k predpokladom kompatibility a prav
na ochranu;

- podporu investicii do lepSich technoldgii prospesnych pre etablovanych i dalSich
pouzivatel'ov a zaroven ochranu a posiliiovanie hospodarskej sutaze;

- urcenie Sirokych frekvenénych kandlov pre rozvoj siete RLAN a poskytovanie
prognodz pret'azenia, ktoré zvysia predvidatelnost’ a spolahlivost’ najdolezitejsich zdiel'anych
pasiem;

- zabezpecenie toho, aby prechod od vyhradnych prav na pouzivania k zdielanému
pouzivaniu posilnil konkuren¢ny tlak d’al§ich pouzivatelov, a najméd nevytvéral nepatricné
konkuren¢né vyhody pre sticasnych ani buduacich drzitel'ov prav.

5. SMEROVANIE K SPOLOCNEMU RAMCU PRE PRISTUP K ZDIECANEMU SPEKTRU V
EUROPE

Vzhl'adom na to, Ze nové bezdrotové technoldgie su cCoraz schopnejSie ,,inteligentne®
spolupracovat’ tak, aby zabranili vzajomnému ruseniu, potrebuju narodné regulacné organy
prislusné prostriedky umoznujice uzavretie vhodnych dohdod o zdielani a podporujuce
zdiel'ané vyuZzivanie zdrojov spektra. Komisia preto navrhuje vytvorenie dvoch d’alSich
nastrojov, ktoré zabezpecia viac moznosti pristupu k spektru pre inova¢né technologie a budu
stimulovat’ viacsie a efektivnejSie vyuZzivanie existujucich zdrojov spektra:

(1)  pristup EU k uréeniu moznosti vyhodného zdielania v harmonizovanych alebo
neharmonizovanych pasmach a

(2) prava na pristup k zdielanému spektru ako regulacné ndstroje opraviujuce na
zdiel'anie so zaru¢enymi Urovilami ochrany proti rusSeniu.

5.1. Urcenie moznosti vyhodného zdielania

Na vnutornom trhu sa moznosti vyhodného zdielania v licenénych aj bezlicen¢nych
frekvenénych pdsmach daju urcit’ vtedy, ak kombindcie cistych socidlno-ekonomickych
vyhod viacerych aplikécii zdiel'ajacich pasmo prevysuju Cisté socidlno-ekonomické vyhody
jednotlivej aplikacie, a to s ohl'adom na dodato¢né naklady, ktoré vyplyvaji zo zdiel'ané¢ho
vyuzivania™.

Na ur¢enie moznosti vyhodného zdiel'ania v konkrétnom pédsme je potrebné transparentnost’
dohdd o zdielani, ktoré by sa pouzili. Ide najmd o 1) podmienky zdielania, t. j. technické
parametre definované narodnym regulacnym organom, ktoré urcuju hierarchiu pristupu v
zdielanom pasme®, a ii) pravidld zdielania, t. j. ustanovenia o spolo¢nom vyuZivani
umoziujucich zdielanie, ktoré by mohli vzist z poverenia ndrodného regulacného organu

# Moznost’ vyhodného zdiel'ania (BSO) mozno vypocitat’ na zaklade tohto vzorca: cistd vyhoda aplikacie

A <(Cista vyhoda aplikacie A + B + C ...) - (naklady na zdielanie). Toto posudenie mdze byt’ vykonané
pred novym pridelenim pasma spektra alebo po fiom.

T. j. ¢i pouzivatelia, ktori zdiel'aju pasmo, st vo vzt'ahu primarnych a sekundarnych pouZzivatel'ov alebo
v rovnopravnom vztahu.
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alebo byt definované pouzivate'mi na zaklade noriem, spolo¢nych protokolov alebo dohdd o
zdielani, ktoré su v sulade s pravom hospodarskej sutaze®®.

S cielom podporit’ bezdrotové inovécie a podnietit’ uréenie moznosti vyhodného zdielania
musia mat’ zacastnené strany moznost’ poziadat’ prislusny narodny regulacny organ na zaklade
transparentného procesu o priznanie prava na vyuzivanie pasiem spektra na zdielanom
zéklade. Kazdy takyto Ziadatel o mozZnost vyhodného zdielania by musel preukazat
schopnost’ zdiel'at’ pasmo bez toho, aby neprimerane ohrozil pravo etablovaného pouzivatel'a
na vyuzivanie frekvencii.

S cielom vyuzit' efekt Gispor z rozsahu vnitorného trhu na podporu investicii musi EU
definovat’ postup na urc¢enie moznosti vyhodného zdiel'ania, aby sa zabezpecilo koherentné a
jednotné uplatiiovanie vo vSetkych ¢lenskych Statoch pri rieSeni jednotlivych pripadov. Tento
proces, uplatneny na harmonizované i1 neharmonizované pasma, by mohol zahfiat’ tieto
hlavné prvky:

e harmonizovanu lehotu;

e moznost rokovania medzi ziadatelom a etablovanym pouzivatelom, pri ktorom by
narodny regula¢ny organ pdsobil ako sprostredkovatel’, na ucely objasnenia podmienok
moznosti vyhodného zdielania, vratane i) ndstrojov zamedzujucich zhorSenie kvality
sluzieb a i1) prerozdelenia ndkladov na zdielanie (ak by vznikli);

e pri posudzovani socidlno-ekonomickych vyhod by museli byt’ okrem iné¢ho zohl'adnené 1)
podmienky, za ktorych bolo pridelené existujuce spektrum, vratane vzniknutych nakladov,
a 11) opravnené¢ ocakdvania etablovanych drzitelov prdv a ziadatelov o moznost
vyhodného zdielania. Dolezité su aj iii) dynamické ucinky, ktoré by moznosti vyhodného
zdiel'ania mohli mat’ na hospodarsku sutaz, ako aj na investiéné stimuly pre etablovanych i
potencidlnych novych pouzivatel'ov, a to v kontexte konvergentnych technologii;

e prostriedky, ktoré narodnému regulaénému organu umoznia schvalit moznost’ vyhodného
zdielania a zabezpecit' rozSirenie zdielania frekvencného spektra tak, aby sa pri jeho
vyuzivani dosiahla ¢o najviésia u¢innost, v stlade s platnymi pravnymi predpismi EU a
Clenskych Statov. V pripade potreby a s prihliadnutim na existujlice prava by tieto
prostriedky mohli zahfiiat’ moznost’ uplatnit’ niektoré opatrenia, napriklad finan¢né stimuly
na urovni zistenych socialno-ekonomickych alternativnych nakladov;

e poskytovanie informacii na Grovni EU o Ziadostiach o moznost’ vyhodného zdiel'ania a o
vysledkoch naslednych vnutrostatnych postupov, ako aj moznost' posudzovat moznosti
vyhodného zdielania v ramci registra radiového spektra a ur€it’ tie moznosti vyhodného
zdielania, ktoré¢ by bolo vhodné uplatnit’ na celom vnitornom trhu.

Vzhl'adom na to, Ze technicky pokrok umoziuje vyuzivat zvySené moznosti vyhodného
zdielania na vnutornom trhu, je nevyhnutné podporovat investicie a viest pouzivatelov
spektra k tomu, aby lepSie vyuzivali svoje zdroje spektra, tym, Ze sa v uzkej spolupraci s

2 Platia bud’ statické pravidla koexistencie pre vsetkych pouzivatel'ov pasma, alebo dynamicka pravidla

spoluprace, ktoré stanovuju pristup jedného uzivatela k spektru podl'a vyuzivania toho istého pasma
inym uzivatel'om.
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Clenskymi S$tatmi na Grovni EU stanovi postup a klucové kritérid na urcenie moznosti
vyhodného zdiel'ania (napr. v ramci odporti¢ania).

5.2. Povolovanie zdiel’aného pristup k spektru na zaklade licencie

Ked’ sa v konkrétnom pasme ur¢i a schvali moznost’ vyhodného zdiel'ania, méze to v pripade,
ak narodné regula¢né organy maju vhodné nastroje na povolovanie zdiel'aného pristupu k
frekvencnému spektru, viest' k vzniku zdielanej dividendy dodatocnych zdrojov zdiel'ané¢ho
spektra. Takéto opravnenia by sa mali udelovat v stilade s platnymi pravnymi predpismi EU a
¢lenskych Statov, najmé s ¢lankami 3, 5, 6, 7, 13 a 14 smernice o povoleni”, a s ohl'adom na
existujuce prava etablovaného pouzivatela.

S cielom ul'ah¢it’ urenie moznosti vyhodného zdiel'ania pomocou trhovych stimulov by ako
pravne zavizne dohody umoziujuce etablovanym pouzivatelom a ziadatelom o moznost
vyhodného zdielania vymedzit’ ich prava a povinnosti, t. j. zdiel'anie technologii a/alebo
nakladov, mohli sluzit' zmluvy o zdielani spektra. Aby uzatvaranie tychto zmluv bolo
ulahcené, mohli by byt narodné regula¢né organy poverené konanim ako nestranni technicki
poradcovia a zaznamenavat podmienky tychto dohdd. Takéto zmluvy by mohli byt potrebné
na upravu existujucich prav na vyuzivanie na vnutrostatnej rovni po dohode s etablovanym
pouzivatel'om.

Etablovani drzitelia prav by mohli vyuzivat vyhody plyniuce zo vzajomného uistenia o
existencii vhodnej zmluvy o zdielani tym, Ze sami navrhnu moznosti vyhodného zdielania,
napr. verejnopravne subjekty by mohli pontknut’ pristup ku kapacitam spektra obchodnym
subjektom vymenou za spolufinancovanie sietovych infrastruktar pre Sirokopasmové
aplikdcie na ochranu verejnosti a odstraiiovanie nasledkov katastrof.

Ak inovatori budi moct’ porovnat’ moznosti zdielania na konkuren¢nom vnutornom trhu,
ekonomické stimuly podnietia navrhy zmlav o zdiel'ani zaloZené na inovacnych technoldgiach
a podporia koexistenciu technologickych noriem.

Ak budi mat navySe pouzivatelia moznost dojednat’ primerany stupeit ochrany proti
Skodlivému ruSeniu a uzatvarat' zmluvy o zdiel'ani, bude mozné ur¢it’ moznosti vyhodného
zdielania na zéklade skutocného vyuzivania frekvenéného spektra. To by znamenalo
zlepSenie v porovnani s tradi¢nymi $tidiami technickej kompatibility, ktoré vychadzaji zo
Statistickych modelov zdiel'ania spektra.

Aby mohli poskytnut’ zmluvnym strandm regulacné zaruky, ktoré by odovodnovali potrebné
investicie, museli by mat’ narodné regulacné orgdny moznost’ udel'ovat’ prava na zdiel’any
pristup k spektru na zaklade zmluv o zdielani, ktoré by boli pravne zaviazné pre vsetkych
pouzivatel'ov konkrétneho frekvenéného rozsahu.

Prava na zdiel'any pristup k spektru by sa teda mohli stat’ dodatoénym nastrojom narodnych
regulacnych orgdnov sluZziacim na povolovanie zdielaného pristupu k spektru v padsmach, v
ktorych by bola urena a schvalena moznost vyhodného zdielania, napriklad pomocou
individualnych licencii pre d’alSich pouzivatel'ov.

27 Smernica 2002/20/ES, U. v. EU L 108, 24.4.2002, s. 21, v zneni zmien a doplneni z roku 2009.
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Skupina pre politiku radiového spektra nedavno zdoraznila, Ze pristup zdielany na zaklade
licencie (LSA) by zaistil prava na pristup k spektru d’alsim pouZzivatel'om a zarucil kvalitu
sluzieb. Dospela k zaveru, Ze by to umoznilo ,.etablovanym pouzivatelom nadalej vyuzivat

spektrum a zaroveti poskytlo kapacitu spektra inym pouzivatelom*?®.

Zmluvy o zdielani spektra poskytuji pouzivatelom pravnu istotu a zaroven vytvaraju trhové
stimuly (vratane financného vyrovnania) na urcenie vécSiecho poctu moznosti vyhodného
zdiel'ania na vnutornom trhu, ak nadrodné regula¢né organy udelia prava na zdielany pristup k
spektru d’alsim pouzivatel'om frekvenéného pasma.

6. DALSIE KROKY

V zéujme podpory rozvoja bezdrdtovych inovacii v EU je nevyhnutné neustile zlepSovat
moznosti harmonizovaného pristupu k spektru v bezlicenénych aj licenénych pasmach spektra
a vytvorit’ nové néstroje na rozSirovanie zdiel'ania zdrojov rddiového spektra na vnitornom
trhu. Komisia preto navrhuje podniknut’ tieto kroky:

(1)  Urc¢it mozZnosti vyhodného zdielania v licenénych aj bezlicenénych frekvenénych
pasmach:

e Vytvorenim, v spolupraci s ¢lenskymi Statmi, stidrzného a jednotného postupu urcovania
moznosti vyhodného zdielania, ako aj kritérii posudzovania ziadosti 0 moznost’ vyhodného
zdielania podanych na vnutro§tatnej Grovni v stlade s platnymi pravnymi predpismi EU a
vnutroStatnymi pravnymi predpismi a s prihliadnutim na zékladné prvky uvedené v oddiele
5.1;

e vyuzitim Udajov zhromazdenych prostrednictvom registra zriadené¢ho programom politiky
radiového spektra;

e vyvinutim a zavedenim zariadeni vyuZzivajucich biele miesta na zédklade harmonizovanych
noriem pre geolokalizacné databazy, ktoré by mali byt vypracované v nadvéznosti na
nadchadzajuce poverenie Komisie. V spodnej Casti pasma UHF (najméd 470 - 698 MHz) by
mali byt moznosti zdielania vyskuSané vobec prvykrat, ¢im by sa pripravila poda pre
uplatnenie tohto pristupu v d’al§ich pasmach.

(2) Zvazit spristupnenie dostatocnych zdrojov bezlicen¢ného spektra harmonizovaného na
urovni EU pre bezdrdtové inovacie:

e zaistenim predvidateInych a spolahlivych dohdd o zdiel'ani v pasmach pre zariadenia s
kratkym dosahom pri si¢asnom uplatiiovani zdsad technologickej neutrality a neutrality
sluzieb, a to prostrednictvom priebeznych aktualizacii rozhodnutia 2006/771/ES;

e Studiom a meranim sucasnej kapacity a potencialneho pretazenia pasiem 2,4 a 5 GHz v
suvislosti s presmerovanim toku dat;

28 RSPG11-392.
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e v zavislosti od vysledku technickych $tadii zdiel'ania a vysledku postdenia vplyvu na trh
zvazenim vyclenenia dodatocného harmonizovaného bezlicencného spektra pre sluzby
RLAN (Wi-Fi) v pasme 5 GHz na zéklade revizie rozhodnutia 2005/513/ES.

(3) 'V spolupraci s ¢lenskymi Statmi vymedzit' spolocny postup veduci k vaéSiemu poctu
moznosti zdiel'ania na zédklade zmluvnych dohdd medzi pouzivatel'mi:

e odporti¢anim spolo¢ného formatu prav na zdielanie pristupu k frekvenénému spektru,
spolo¢nych pojmov na dokumentovanie podmienok a pravidiel zdiel'ania a osvedcenych
postupov v oblasti vydavania povoleni zdiel'aného pristupu na ucely ulahceného
uzatvarania zmlav vratane aspektov hospodarskej sutaze;

¢ usporiadanim verejnej konzultacie, ktora zisti potreby pouzivatel'ov a osvedcené postupy v
oblasti zmliv o zdielani, ako aj pripadné potreby v oblasti normalizacie na podporu
zavadzania inovativnych rieseni;

e vypracovanim pokynov pre zabezpecenie efektivneho vyuZivania frekvencného spektra a

podpory hospodarskej sutaze na zdklade zmliv o =zdielani medzi pouzivateI'mi
posobiacimi na trhu.
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