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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Tretia sprava o monitorovani krajin zapadného Balkanu po liberalizacii vizového
rezimu v sulade s vyhlasenim Komisie z 8. novembra 2010

I. Uvod

Od 19. decembra 2009 sa na obcanov byvalej Juhoslovanskej republiky Macedoénsko,
Ciernej Hory a Srbska, ktori st drzitePmi biometrického pasu, vztahoval bezvizovy styk pri
ceste do &lenskych §tatov EU v sulade s nariadenim 539/2001'. Za tych istych podmienok sa
od 15. decembra 2010 bezvizovy rezim pri cestich do ¢lenskych $tatov EU vztahoval aj na
obc¢anov Albanska a Bosny a Hercegoviny.

Rozhodnutia o bezvizovom rezime pre obCanov tychto zapadobalkanskych krajin vychadzali
z posudenia pokroku dosiahnutého v oblastiach uvedenych v cestovnych mapach k dialégu
o liberalizacii vizového rezimu (zabezpecenie dokladov, riadenie hranic, azyl, migracia, boj
proti organizovanej trestnej ¢innosti a korupcii a ochrana zakladnych prav). Bezvizovy rezim
je pre ob&anov krajin zapadného Balkanu v procese ich integracie do EU najhmatatelnejsou
vyhodou a vel'mi silnou motivaciou pre urychl'ovanie reforiem v oblasti spravodlivosti a
vnutornych zalezitosti.

Vo svojom vyhléaseni predlozenom 8. novembra 2010 Rade pre vnutorné zalezitosti Komisia
vyslovne zdoraznila vyznam pokracovania ucinnej implementdcie vSetkych opatreni a
reforiem prijatych v krajinach zapadného Balkanu ako sucast’ ich povinnosti v ramci dialogu
o vizovych otdzkach. Na posudenie konzistentnosti a udrzatelnosti prisluSnych reforiem
Komisia vytvorila mechanizmus monitorovania situicie po liberalizacii vizového rezimu,
ktory pokryva vsetky oblasti uvedené v cestovnych mapach liberalizacie vizového rezimu a
umoziuje Komisii kontrolovat’ dosahovany pokrok.

Ucelom tejto spravy je 1) prezentovat opatrenia prijaté v rdmci mechanizmu monitorovania
situacie po liberalizacii vizového rezimu na zaklade prvého a druhého pracovného dokumentu
utvarov Komisie o monitorovani situacie po liberalizacii vizového rezimu — tieto pracovné
dokumenty boli vydané v maji a decembri 20117, 2) posudit’ pokrok dosiahnuty v prislusnych
zapadobalkanskych krajindch od posledného postidenia (december 2011) a 3) urcit’ dalSie
kroky a konkrétne opatrenia.

I1. Opatrenia prijaté v ramci mechanizmu monitorovania situacie po liberalizacii
vizového rezimu na zaklade druhého pracovného dokumentu utvarov Komisie zo 7.
decembra 2011

Druhy pracovny dokument utvarov Komisie o mechanizme monitorovania situdcie po
liberalizécii vizového rezimu zo 7. decembra 2011 bol predlozeny Europskemu parlamentu a
rade v decembri 2011. Nachiddza sa v fom podrobnd analyza pokroku dosiahnutého v
prislusnych krajindch zapadného Balkanu v oblastiach uvedenych v cestovnych mapach k
dialégu o vizovych otazkach, d’alej su tu uvedené vysledky mechanizmu monitorovania a

: Nariadenie Rady (ES) ¢. 539/2001 z 15. marca 2001 uvadzajiice zoznam tretich krajin, ktorych Statni

prislusnici musia mat’ viza pri prekracovani vonkajsich hranic ¢lenskych Statov, a krajin, ktorych Statni
prislusnici st oslobodeni od tejto povinnosti (U. v. ES L 81, 21.3.2001, s. 1).
2 SEK(2011) 695 v kone¢nom zneni a SEK(2011) 1570 v kone¢nom zneni.
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opatrenia prijaté v krajinach zdpadného Balkanu s cielom rozvijat’ procesy riadenia tokov
migrantov opustajucich tieto krajiny.

V roku 2012 Komisia vyslala hodnotiace misie odbornikov do Ciernej Hory (marec 2012),
byvalej Juhoslovanskej republiky Macedonsko (april 2012) a Albanska (mdj 2012) na
zhodnotenie situicie v oblasti pravneho Stiatu. Tieto misie umoznili Komisii s podporou
odbornikov z &lenskych $tatov EU overit' si na mieste dosiahnuty pokrok a udrzatelnost
reforiem.

Okrem toho sa 1. a 2. marca v Tirane stretli zastupcovia Komisie vratane zastupcov delegacii
EU v krajinach zapadného Balkanu v ramci zapadobalkanskeho fora JAINET, ktoré sa kona
kazdé dva roky a predstavuje dblezity mechanizmus na posilnenie cielenych odbornych
poznatkov v oblasti spravodlivosti a vnutornych zaleZitosti v delegaciach EU. Stretnutie fora
JAINET poskytlo operaéni pracovni platformu, ktord umoZznila vymenu hodnotnych
informacii relevantnych pre mechanizmus monitorovania situdcie po liberalizacii vizového
rezimu.

Dialég medzi Komisiou a krajinami zépadného Balkanu pokracuje aj v ramci procesu
stabilizacie a pridruZenia. V diloch 24. az 25. aprila sa v Tirane konalo stretnutie podvyboru
pre spravodlivost, slobodu a bezpecnost s Albanskom. V Bruseli sa 3. mdja uskutocnilo
stretnutie na vysokej trovni s organmi Bosny a Hercegoviny v oblasti vnutornych zaleZitosti,
na ktorom sa hovorilo aj o otazke I'udskych prav predtym naplanovanej v ramci bloku IV
cestovnej mapy k vizovému rezimu. Tieto stretnutia umoziiuji podrobnli vymenu informacii
medzi Komisiou a prislusnymi vnutros$tatnymi organmi. Stimulovali plodnt diskusiu o
potrebnych reforméch.

Clenské staty EU, ktoré su najviac dotknuté prilivom uchadzadov o azyl, pokraduju vo
vykondvani bilateralnych navstev v prislusnych krajinach zapadného Balkanu s cielom
vymienat’ si informacie o tomto fenoméne a diskutovat’ o osobitnych opatreniach na jeho
rieSenie, pri¢om informuji Komisiu o vyvoji situacie. Zastupcovia krajin zdpadného Balkénu
boli takisto pozvani, aby navitivili prisluiné organy ¢lenskych $tatov EU.

V ramci mechanizmu varovania spravovaného agenturou FRONTEX v ramci siete analyzy
rizik pre zapadny Balkan bolo od decembra 2011 vydanych d’alSich sedem varovnych sprav.
Varovné spravy agentury FRONTEX poskytuji aj nadalej podrobna analyzu tendencii
dynamického prilevu migrantov z tohto regionu. Spravy su dolezité pre lepSie pochopenie
fenoménu zneuZzivania liberalizacie vizového rezimu, pri posudzovani vyvoja tohto fenoménu
a identifikacii konkrétnych opatreni na rieSenie tychto problémov. Na zéklade tychto sprav
Komisia poskytla ¢lenskym Statom v prislusnych pracovnych skupinach Rady a pre niekol’ko
stretnuti s dotknutymi &lenskymi $tatmi EU pravidelné aktualizicie a analyzy migra¢nych
tokov.

III.  Posudenie pokracujiceho plnenia hodnotiacich kritérii, ktoré boli prijaté pocas
dialégov o liberalizacii vizového rezimu, zo strany krajin zapadného Balkanu

Sucasné posudenie je zalozené na 1) podrobnych spravach, ktoré si vyziadala Komisia od
krajin zdpadného Balkénu, 2) informaciach ziskanych pocas zasadnuti vyborov v ramci
dohody o stabiliz4cii a pridruzeni a inych stretnuti, na ktorych sa viedol dialog, ako aj 3)
vysledkoch troch hodnotiacich misii, ktoré ttvary Komisie vykonali v marci, aprili a maji
2012 spoloéne s odbornikmi z &lenskych §tatov v Ciernej Hore, byvalej Juhoslovanskej
republike Macedonsko a v Albansku.
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Hodnotenie kazdej krajiny sa opiera o blokovu Struktiru uvedent v cestovnych mapach pre
oblast’ liberalizacie vizového rezimu.

Albansko

V oblasti bezpe€nosti dokladov prebieha proces vyroby a distribucie biometrickych pasov a
preukazov totoznosti bez problémov. Do 30. juna bolo vydanych 2,4 miliéna biometrickych
pasov a 3,1 miliona biometrickych preukazov totoznosti.

V oblasti riadenia hranic bol takisto dosiahnuty urcity pokrok. S Kosovom bol podpisany
protokol o spolo¢nej hliadkovacej ¢innosti” a s byvalou Juhoslovanskou republikou
Macedonsko zasa dohoda o vymene informécii medzi hranicnou a migra¢nou policiou.
Hrani¢na policia nad’alej rozSiruje pristup k spravodajskému informaénému systému
MEMEX, v ktorom su uchovavané krimindlne informécie, na regionalne riaditel'stvd a
komisariaty, pricom Medziinstitucionalne namorné operacné stredisko k nemu este pripojené
nie je. Systém celkového riadenia informacii (TIMS) je od jula 2012 prepojeny s databazou
evidencie obCanov na hrani¢nych priechodoch. Je potrebné posilnit’ kapacity pre analyzu
rizika a posudzovanie hrozieb.

V oblasti migracie bol dosiahnuty urcity pokrok. Implementicia dohody o readmisii
pokracuje bez problémov. Od novembra 2011 do marca 2012 bolo zaznamenanych 2 407
pripadov navratenych osob. Mali by sa posilnit’ prislusné institicie, ktoré¢ implementuju
stratégiu a akény plan pre navracanie migrantov. Stale nebola prijata nova narodna stratégia v
oblasti migracie.

V oblasti azylu bol vytvoreny inStituciondlny rdmec aj pravny rdmec. Od maja 2012 bolo
uznanych 82 uteCencov a 24 Zziadatel'ov o azyl. Je vSak potrebné posilnit’ pripravu v tejto
oblasti. UteCencom a osobam, ktorym bola priznana doplnkova ochrana sa zatial' nevydavaja
preukazy totoznosti. Albansky vizovy rezim nie je eSte stidle v plnej miere zostladeny s
poziadavkami EU.

Bol dosiahnuty urcity pokrok v oblasti policajnej spoluprace a boja proti organizovanej
trestnej ¢innosti. Albanska policia v sucasnosti reviduje svoju Strukturu s cielom zlepSit
kapacity podavania sprav zo strany vysSetrujucich policajnych prislusSnikov a proaktivne
vySetrovania. Je naliechavo potrebné, aby hlavné inStitlicie posilnili koordinaciu a takto
maximalizovali kapacity vySetrovania zdvaznej a organizovanej trestnej ¢innosti.

Aj v oblasti beja proti drogam bol dosiahnuty urCity stupeit pokroku. Prebieha
medzinarodnd spolupraca a mal by sa posilnit’ pristup zalozeny na spravodajskych
informéciach. Je potrebné vyvinat dalSie usilie na zvySenie kapacity odhalovania a
vySetrovania obchodovania s drogami.

Bol dosiahnuty ur€ity pokrok, pokial ide o rieSenie otazky obchodovania s Pud’mi, hoci
problém interného obchodovania s Iud'mi pretrvava. Boli zavedené Standardné operacné
postupy na identifikéciu a sprostredkovanie pomoci obetiam a potencidlnym obetiam, je vSak
potrebné posilnit’ kapacity organov presadzovania prava a v oblasti medzindrodnej
spolupréce.

Tymto oznaCenim nie st dotknuté pozicie tykajlce sa Statttu, pricom oznacenie je v sulade s rezoluciou
Bezpecnostnej rady OSN 1244/1999 a stanoviskom Medzinarodného stidneho dvora k vyhlaseniu
nezavislosti Kosova.
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Bez pokroku nezostala ani oblast’ prania Spinavych pemazi. Policia vypracovala hodnotenia
rizik a dala ich k dispozicii aj ostatnym organom. Na zdklade odportcani vyboru
MONEY VAL boli prijaté zmeny a doplnenia trestného poriadku, ktoré oddelili trestny ¢in
prania Spinavych peflazi od predikativneho trestného ¢inu a zaviedli trestny Cin prania
vlastnych Spinavych penazi. Zvysil sa pocet vySetrovani tykajucich sa majetku, ako aj pocet
ozndmeni podozrivych transakcii. Pocet pripadov, pri ktorych doslo k odsudeniu pachatelov
za pranie Spinavych penazi, zostava aj nad’alej ve'mi maly.

V oblasti boja proti korupcii bol dosiahnuty iba maly pokrok. Bol zavedeny pravny ramec a
aj inStitucionalny ramec. Je vSak potrebné odstranit’ prekdzky pre riadne vySetrovanie v
suvislosti s imunitou vysokych verejnych uradnikov a sudcov. Implementacia
protikorupénych opatreni je aj nad’alej nedostatocna. Je potrebné, aby sa dosiahli uspokojivé
vysledky pri vySetrovaniach, stihaniach a usved¢ovani na vSetkych urovniach.

V oblasti zakladnych prav bol dosiahnuty nerovnomerny pokrok — urcity pokrok sa dosiahol
v oblasti prav Zien a v antidiskriminac¢nej oblasti a maly pokrok v oblasti integracie Romov.
Je potrebné zvysit' Usilie na implementaciu politickych cielov zameranych na zranitel'né
skupiny. Implementécia stratégie na zlepSenie zivotnych podmienok Rémov je stale pomala.
Boli prijaté opatrenia na rieSenie problému nezaevidovanych romskych deti. Vo vSeobecnosti
ziju Romovia nad’alej vo vel'mi tazkych podmienkach a st Casto vystaveni diskrimindcii,
vacsinou pokial’ ide o pristup k vzdelavaniu, pracovnym miestam, socialnej a zdravotnej
starostlivosti a byvaniu.

Bosna a Hercegovina

V oblasti bezpecnosti dokladov bol dosiahnuty dobry pokrok. Do méja 2012 bolo vydanych
1 187 007 biometrickych pasov, ¢o predstavuje 72 % vSetkych pasov v obehu. Bol prijaty
novy zakon o preukazoch totoZznosti. Obidve komory prijali novelizaciu zakona o evidencii
obyvatel'stva. Je vak potrebné realizovat jeho Uplni implementaciu. Na prijatie ¢aka eSte
navrh zékona o trvalom pobyte, ktory ma posilnit’ pravny ramec.

Pokrok sa dosiahol v riadeni hranic. ViacSina pravnych predpisov tykajicich sa
integrovaného riadenia hranic (IBM) vratane zakona o hrani¢nych kontroldch sa prevazne
opiera o prislusné acquis EU. Implementuji sa revidovana stratégia a akény plan pre
integrované riadenie hranic. ZlepSuje sa infrastruktira na hrani¢nych priechodoch. Z 55
medzindrodnych hrani¢nych priechodov je 29 vybavenych kamerovym systémom. VSetky
medzinarodné hrani¢né priechody st vybavené ¢itaCkami biometrickych pasov a st spojené s
integrovanym systémom kontroly priechodov S$tatnych hranic. Oneskorilo sa prijatie
usmerneni o vnutornej organizacii hrani¢nej policie. Je potrebné pridelit’ finanéné zdroje s
ciefom zaruCit’ infrastrukturalne zasahy potrebné na uzavretie nepovolenych cezhrani¢nych
priechodov, ktoré uZ boli zistené pozdiz hranice Bosny a Hercegoviny s Ciernou Horou a
Srbskom. Oc¢akava sa, ze obidve dotknuté krajiny prijmu paralelné opatrenia.

Pokrok bol dosiahnuty v oblasti migracie. V prevadzke je centrum docasného zaistenia
nelegélnych pristahovalcov. Implementicia dohdd o readmisii uzatvorenych medzi
Eurdopskou tniou a Bosnou a Hercegovinou pokraCovala bez problémov. Je potrebné este
implementovat’ stratégiu reintegracie navratenych osob.

Urcity pokrok sa dosiahol aj v oblasti azylu. Bosna a Hercegovina pokracuje bez problémov v
implementécii pravneho a strategického ramca. Kapacita azylového systému je dostato¢na na
pokrytie su¢asného mnozstva Ziadosti o azyl.
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Bosna a Hercegovina sa este stdle nachadza na zacdiatku boja proti organizovanej trestnej
¢innosti. Systém elektronickej vymeny udajov zo zdznamov uchovavanych policiou a
prokuraturami sa dostal do testovacej fazy. Digitalizacia policajnych archivov pokracuje.
Nedostatocnd systematickd vymena informdcii a nedostatone ucinné a udrZatelné
mechanizmy koordinacie a spoluprace medzi rozliénymi orgdnmi presadzovania prava brania
v dosahovani dalSiecho pokroku v oblasti boja proti organizovanej trestnej ¢innosti. Bol
vypracovany navrh zdkona o programe na ochranu svedkov, ktory riesi nedostatky v sti¢asnej
legislative. Zakon sa v sti¢asnosti nachddza v procese prijimania.

Aj v oblasti boja proti obchodovaniu s drogami dosiahla Bosna a Hercegovina urcity stupen
pokroku. Institucionalne kapacity na koordinaciu a systematicki implementaciu policajného
ramca su nad’alej nedostatocné. Je potrebné zlepsit’ C¢innosti v oblasti presadzovania prava.
Rada ministrov prijala usmernenie o bezpecnom uskladneni a zni¢eni zabavenych omamnych
latok. Este nebol prijaty navrh na zmenu a doplnenie zédkona o prevencii a potlatovani
zneuzivania omamnych latok, v ktorom sa poéita so zalozenim Uradu pre drogy.

Bosna a Hercegovina dosiahla urcity pokrok pri rieSeni problému obchodovania s Pud’mi.
Pocet zistenych obeti obchodovania s 'ud'mi stupol. Je potrebné vynalozit” d’alSie usilie na
zlepSenie koordinacie a zachovanie efektivnej spoluprace medzi prisluSnymi orgdnmi a
mimovladnymi organizaciami, ktoré sa zaoberaji otdzkou obchodovania s 'ud'mi. Vel'mi
dolezitd je proaktivna identifikdcia obeti, ako aj ucinny a dobre fungujici vnutrostatny
mechanizmus sprostredkovania pomoci obetiam. Je potrebné d’alej posilnit’ trestnopravne
stihanie.

V oblasti boja proti praniu Spinavych penazi dosiahla Bosna a Hercegovina urcity stupen
pokroku. Zvysil sa pocet trestnych ¢inov a pocet potvrdenych obvineni z prania Spinavych
peniazi. Je potrebné urychlene implementovat’ odporacania vyboru MONEY VAL, najma tie,
ktoré sa tykaju operativnej a rozpoctovej nezavislosti utvaru finanéného spravodajstva. Je
potrebné prijat’ zmeny a doplnenia zédkona o prevencii prania Spinavych petiazi a financovania
teroristickej Cinnosti, ktoré by implementovali odportcania vyboru MONEYVAL.
Mechanizmus konfiskacie majetku musi zacat’ fungovat’ v celej krajine.

V oblasti boja proti korupcii bol dosiahnuty iba obmedzeny pokrok. V juli bolo prijaté
usmernenie pre Protikorupény urad. Je potrebné vyvinut dalSie tusilie na riadnu
implementéciu protikorupéného akéného planu. U¢inné vySetrovanie, stihanie a usved¢enie
zostava v korup¢nych pripadoch zriedkavym javom, zatial’ co pocet pripadov, v ktorych doslo
k oslobodeniu obzalovaného ¢i k jeho podmiene¢nému odstdeniu, je vysoky.

V oblasti zakladnych prav tykajucich sa slobody pohybu bol dosiahnuty v pripade réomskej
mensiny iba maly pokrok. Hoci bol dosiahnuty urcity pokrok pri implementécii akéného
planu o byvani, pokrok v oblasti zamestnanosti, zdravotnej starostlivosti a vzdelavania je
maly. Zacal sa proces revizie akénych planov o byvani, zamestnanosti a zdravotnej
starostlivosti v sulade s odporucaniami zo semindra o integracii Romov z jila 2011, aby tieto
akéné plany lepSie odrézali potreby Romov. Diskrimindcia v pristupe k zamestnaniu,
zdravotnej starostlivosti, dochodkovym pravam a pomalé tempo odminovavania predstavuju
aj nad’alej prekazku v udrzatelnom névrate a lokélnej integracii osdb presidlenych v ramci
krajiny a inych zraniteInych skupin. ESte stale neboli vyrieSené tazkosti v suvislosti s
dostupnymi finanénymi a l'udskymi zdrojmi pre ombudsmana. Stidne konania vo veci
diskriminacie iniciované zo strany obCanov su nad’alej zriedkavym javom.
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Byvala Juhoslovanska republika Maceddnsko

Pokial’ ide o bezpecnost’ dokladov, do marca 2012 bolo vydanych 1 398 280 cestovnych
dokladov al 517 873 preukazov totoznosti. Proces vydavania dokladov prebiecha bez
problémov. Po uplynuti terminu pre nahradenie starych pasov (27. februara 2012) su platné
iba biometrické pasy.

V oblasti riadenia hranic bola vo februari 2012 zaloZzend Narodnad rada pre stratégiu
integrované¢ho riadenia hranic. Narodnéd rada mé na starosti monitorovanie a implementaciu
stratégie a jej akéného planu. Je ¢lenmi s zastupcovia prisluSnych ministerstiev a institacii
zapojenych do implementa¢ného procesu. Bola ukonc¢ena rekonstrukcia deviatich policajnych
stanic pre hranicny dozor, neboli vSak este stale pripojené k centralnej databaze ministerstva
vnutra. V Albansku, Srbsku a Kosove boli vytvorené spolo¢né kontaktné centra policajnej
spoluprace. Robia sa protokoly o spolocnych zmieSanych hliadkach na hraniciach, ktoré¢
realizuji Albansko, Bulharsko a Kosovo.

V oblasti azylu bol prijaty ndrodny program pre integraciu na rok 2012, ktory zabezpecuje
financovanie podpory byvania zo Statnych zdrojov pre osoby, ktorym bol poskytnuty azyl.
Kapacity prijimania a ludskych zdrojov azylového centra Vizbegovo sa zvysili.
Administrativne kapacity a efektivita spravy v oblasti azylu su nad’alej nestatocné a je
potrebné ich zlepsit'. Azylové konanie je zdihavé a neurobil sa nijaky pokrok, aby sa urychlilo
vydavanie preukazov totoznosti ziadatelom o azyl. Takisto poskytovanie tlmocnickych
sluzieb zostava problémom.

Pokial’ ide o oblast’ migracie, boli navrhnuté sekundarne pravne predpisy potrebné na plné
sprevadzkovanie narodnej databazy pre cudzincov (s udajmi z oblasti azylu, migracie a viz).
Bol prijaty narodny profil migracie na rok 2011. Funguju Styri migraéné centra poskytujice
obanom informacie o legalnej migracii. Dohoda o readmisii s EU bola implementovana bez
problémov. Dohoda o readmisii so Srbskom nadobudla platnost’ a bola podpisana dohoda o
readmisii s Ciernou Horou.

V oblasti boja proti organizovanej trestnej ¢innosti este stale neboli zalozené vySetrovacie
centra a sudna policia, ktorych vytvorenie bolo napldnované v trestnom poriadku. Je potrebné
vynalozit’ d’alSie usilie na implementaciu akéného planu na presadzovanie nového trestného
poriadku, najmi pokial ide o vzdelavanie pracovnikov organov presadzovania prava a
prokuratorov. Nebol dosiahnuty ziadny pokrok, pokial’ ide o nedostatok persondlu Centra na
potlaCovanie organizovanej a zavaznej trestnej Cinnosti na ministerstve vnutra. Narodna
databaza kriminalnych informacii, ktorej tlohou je zhromazd'ovat’ informadcie, je stale vo faze
vyberového konania a Narodné koordina¢né centrum pre bol proti organizovane] trestnej
¢innosti eSte stdle nebolo zalozené. Prislusné organy presadzovania prava (ministerstvo
vnutra, prokuratira, colna sprava a finan¢na policia) by mali vystupniovat’ svoje usilie v boji
proti organizovanej trestnej Cinnosti. Efektivitu ¢innosti prokuratora negativne ovplyviiuje
absencia priameho pristupu do databaz. V oblasti boja proti drogdm bol dosiahnuty len maly
pokrok. Mnozstvo drog zabavenych na uzemi tohto $tatu je nad’alej malé. Kapacity I'udskych
zdrojov oddelenia nelegalnych drog ministerstva vnutra by mali byt posilnené. Je potrebné,
aby organy presadzovania prava vynakladali vicsie usilie pri odhal'ovani a zabavovani drog.

Dalej sa pokradovalo v medzinarodnej a regionalnej spolupraci v oblasti boja proti
cezhrani¢nej organizovanej trestnej cinnosti. Bola ratifikovana operativna dohoda s
EUROPOL-om.
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Pokial’ ide o bej proti korupcii, v decembri 2011 prijala Statna komisia pre prevenciu
korupcie narodné programy pre prevenciu a potlacovanie korupcie a pre prevenciu konfliktu
zaujmov spolu so sprievodnym akénym planom na roky 2011 — 2015. V oblasti prevencie
korupcie sa uskutoc¢nilo niekol’ko Skoleni (pre sudcov, prokuratorov, orgdny presadzovania
prava, §tatnych uradnikov). Statna komisia pre prevenciu korupcie zacala systematicky
overovat majetkové priznania. Po prijati sekundarnej legislativy sa zacalo vykonavat
overovanie vyhldseni o konflikte zdujmov, systém vSak eSte nie je Uplny. Systém kontroly
finan¢nej podpory politickych stran a financovania volebnych kampani je potrebné posilnit’,
aby sa zabezpecila transparentnost’ a zodpovednost. Je potrebné, aby sa dosiahli uspokojivé
vysledky v korupénych pripadoch tykajacich sa vysokopostavenych osdb. Nezavislost’ sidov
je nad’alej otazkou, ktord vyvolava obavy, o ovplyviuje odhodlanie bojovat’ s korupciou.

V oblasti zakladnych prav bol v decembri 2011 prijaty akény plan na integraciu Romov a
réomskych uteCencov. St v flom uvedené opatrenia na d’alSie zlepSenie pristupu Romov k
zamestnaniu, vzdelavaniu, byvaniu a osobnym dokladom. V hodnoteni akéného planu sa
pocita s tym, Ze sa zainteresované strany budu stretavat’ kazdych Sest’ mesiacov, priCom prvé
stretnutie sa uskuto¢nilo vo februdri 2012. Kapacity informac¢nych centier pre Rémov boli
posilnené v dosledku zakupenia nového technického vybavenia. Vo februdri bolo otvorené
desiate informac¢né centrum pre Romov v Topanskom poli. Pokial ide o pristup k
vzdelavaniu, bolo prijaté rozhodnutie vybudovat’ dve Skoly v obci Shuto Orizari. Realizacia
opatreni na udelovanie §tipendii romskym Ziakom pokracovala, rovnako ako aj projekty na
integraciu romskych deti do predskolskych zariadeni. Uskutoc¢nilo sa Skolenie romskych
zdravotnych mediatorov a 16 z nich za¢ne pracovat’ v 8 obciach.

Cierna Hora

V oblasti bezpeénosti dokladov bolo do 31. marca 2012 vydanych 313 109 biometrickych
pasov a 444 023 preukazov totoznosti. Proces vydavania dokladov prebieha bez problémov.

Pokial’ ide o riadenie hranic, bola vykonana modernizacia dvoch hrani¢nych priechodov na
hranici so Srbskom (Dobrakovo, Dracenovac). Bolo zakipené IT vybavenie a vozidla pre
hrani¢nu policiu na hlavnych hrani¢nych priechodoch. Toto IT vybavenie uz bolo aj
inStalované a sprevadzkované. Pre vSetky hrani¢né priechody bola vykonana podrobna
analyza potrieb a boli zistené nedostatky v ich vybaveni. Kapacita hrani¢nej policie bola
takisto posilnena prostrednictvom Skoleni.

V oblasti migracie bol vytvoreny koordina¢ny organ, aby monitoroval implementaciu
stratégie na roky 2011 — 2016 na reintegrdciu osO6b navratenych v ramci uplatnenia
readmisnych dohdd. Dohody o readmisii medzi EU a Ciernou Horou st nad’alej uplatiiované
bez problémov. Bolo zaloZené prijimacie centrum pre nelegalnych migrantov.

V oblasti azylu bol prijaty zdkon o azyle a zdkon o cudzincoch, ich implementacia je vSak
problematickd. Mali by sa spresnit kompetencie prislusnych vnuatroStatnych organov.
Nezlepsila sa situacia, pokial’ ide o rozhodovanie o ziadostiach o azyl. Bolo vybudované
prijimacie centrum pre Ziadatel'ov o azyl.

V oblasti boja proti organizovanej trestnej ¢innosti bol v januari 2012 prijaty akény plan
pre boj proti organizovanej trestnej ¢innosti, v ktorom sa zavadzaju operacné opatrenia a
indikéatory v stulade s prioritami stanovenymi v hodnoteni hrozieb organizovanej trestnej
¢innosti (OCTA). Zmeny a doplnenia usmerneni o vnutornej organizacii a pracovnej naplni
spravy policie boli prijaté v novembri 2011 a zaviedli sa v nich Specializované organizacné
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utvary policie. Mali by sa zlep$it' vztahy medzi prokuratirou a policiou, aby sa zaistila
vedlica uloha prokuratora pri vySetrovaniach. Chybajuci pristup prokuratorov do prislusnych
databaz a nedostato¢né kapacity su prekazkou ucinnej implementécie trestného poriadku.
Kapacity organov presadzovania prava pri finanénych vysetrovaniach je potrebné posilnit’.
Kapacita pouzivania osobitnych vySetrovacich prostriedkov sa zlepsila (pokial’ ide o personal
a vybavenie). Existujuce ¢asové obmedzenia si vSak prekézkou ich efektivneho vyuzivania.
V ramci krajiny sa musi realizovat’ projekt policajnej prace zalozenej na spravodajskych
informdcidch a sucasne by mali byt’ vySkoleni prislusnici policajného zboru. Medzinarodna a
regiondlna spolupraca tykajuca sa cezhrani¢nej organizovanej trestnej ¢innosti pokracovala
ucinnym spdsobom. Kompetencie stuvisiace s bojom proti drogdm boli centralizované a
vykonava ich kriminalna policia. Jej kapacity sa posilnili prostrednictvom S$pecializovanej
odbornej pripravy a nakupom vybavenia, ktoré sa bude pouzivat’ pri protidrogovych
operaciach. V Skolach sa na miestnej urovni uskutocnili aktivity na zvySovanie
informovanosti o drogach. Pokracovalo sa v tizkej spolupraci v oblasti drog s Europolom,
Interpolom, policajnymi zbormi &lenskych §tatov EU a so susednymi krajinami.

Pokial ide o oblast’ boja proti korupcii, boli podniknuté d’alSie kroky na posilnenie pravneho
ramca. Je vSak potrebné posilnit’ a v prdvnom ramci d’alej Specifikovat’ mechanizmy kontroly
financovania politickych stran a volebnych kampani, ako aj presadzovania sankcii. Je
potrebné posilnit’ aj kontrolné mechanizmy vo verejnom obstardvani. Po nadobudnuti
ucinnosti zmien a doplneni zdkona o prevencii konfliktu zaujmov vSetkych 36 clenov
parlamentu, ktori boli zaroven c¢lenmi spravnych rad Statom vlastnenych spoloc¢nosti,
odstupilo z tychto pozicii v spolo¢nostiach a vSetkych 16 ¢lenov parlamentu, ktori sucasne
zastavali aj vykonné pozicie (vratane dvoch primatorov), sa tychto funkcii vzdalo. Komisia
pre prevenciu konfliktu zdujmov nemd dostato¢né kapacity, na to, aby mohla kontrolovat’
spravnost’ majetkovych priznani a vyhldseni o konflikte zdujmov Statnych tradnikov. Nemoze
ani odhal'ovat’ nelegalne obohacovanie sa, ked’Ze nemé Ziadne vySetrovacie pradvomoci a ani
pristup k prisluSnym databazam. Pocet korupénych pripadov, pri ktorych bol vydany prikaz
na zhabanie majetku, je stale vel'mi maly. Pravne predpisy o rozSirenych pravomociach na
konfiskaciu majetku doteraz neboli uplatnené. Bolo realizovanych niekol’ko kampani na
zvysSenie povedomia s cielom dosiahnut’ vys$s$i pocet oznamenych korupcnych pripadov.
Riaditel'stvo pre protikorupéné iniciativy preSlo pod ministerstvo spravodlivosti. Jeho
kompetencie je vSak potrebné aktualizovat’ a jeho kapacity posilnit, aby sa zabezpecili lepSie
koordinac¢né Cinnosti v oblasti prevencie korupcie.

V oblasti zakladnych prav boli vo februari 2012 vymenovani ¢lenovia Rady pre ochranu
pred diskriminaciou. Pocas sledovaného obdobia sa zacalo s realizaciou ¢innosti na zvySenie
povedomia. Kapacity uradu ombudsmana je potrebné posilnit’ po financnej stranke a aj
prijatim novych pracovnikov. Legalizacia Statatu presidlenych osdb pokroc¢ila a mala by
pokraCovat’. V aprili 2012 bola prijata stratégia na zlepSenie situacie rémskej, aSkalskej a
egyptskej populacie spolu s jej akénym planom. Pokracovalo sa v realizdcii projektov na
socidlne zaclenenie romskej, aSkalskej a egyptskej populédcie. Je vSak nad’alej potrebné
vynakladat’ tsilie na zlepSenie pristupu presidlenych osob a romskej, askalskej a egyptske;j
populacie k hospodarskym a socidlnym pravam. Dalej je treba usilovat’ o vytvorenie
udrzatelnych Zivotnych podmienok v Koniku.

Srbsko

V oblasti bezpecnosti dokladov prebicha proces vyroby a distribucie biometrickych pasov
a bezpecnych preukazov totoznosti. Od jula 2008 do marca 2012 srbské organy vydali viac
ako 3,8 miliona biometrickych pasov a takmer 3,5 miliéna preukazov totoznosti. Vydavanie
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biometrickych pasov a preukazov totoznosti osobam s bydliskom v Kosove ma na starosti
osobitné koordina¢né riaditel'stvo. Od novembra 2011 do marca 2012 bolo vydanych 17 000
biometrickych pasov osobam s bydliskom v Kosove.

V oblasti riadenia hranic pokracovalo Srbsko v implementacii stratégie a akéného planu pre
integrované riadenie hranic. Boli vytvorené kontaktné miesta pre cezhrani¢ni spolupracu s
Bosnou a Hercegovinou a Ciernou Horou. Pokraduje sa v aktualizacii kamerového systému a
vykonavaju sa spolo¢né operdcie na cezhrani¢nych priechodoch so susednymi krajinami.
Fungovanie systému v€asného varovania na odhalovanie faloSnych cestovnych dokladov bolo
bezproblémové. Stratégia integrovaného riadenia hranic vSak musi byt aktualizovana. Je
potrebné zabezpeCit Uplné prepojenie hranicnych priechodov s centrdlnou databdzou
ministerstva vnutra. Vytvorenie viacerych novych hrani¢nych priechodov znacne vycerpalo
zdroje. Interné zdielanie udajov a rizikovych profilov, najmi v savislosti s bojom proti
obchodovaniu s 'ud'mi, zostdva nedostatocné. Kontrola administrativnej demarkacnej linie
medzi Srbskom a Kosovom zostava nad’alej problematickd a vymena informéacii s misiou
EULEX by sa mala zlepsit'. Srbsko by malo podpisat’ a implementovat’ technicky protokol na
implementéciu zaverov tykajacich sa integrovaného riadenia hranic, ktoré boli prijaté v ramci
dialégu Belehrad — Pristina 2. decembra 2011.

V oblasti migracie Srbsko nedosiahlo Ziadny pokrok. Legislativny ramec do velkej miery
zodpovedd normam EU, je vak potrebné ho este u¢inne implementovat. Ziadosti stale
docasne spracuva azylovy utvar hrani¢nej policie, pretoze Azylovy urad napldnovany ako
prvostupiiovy organ pre zalezitosti azylu eSte nebol formalne zalozeny. Mandat Azylovej
komisie, druhostupiiového organu, vyprsal v aprili 2012 a je potrebné zvolit’ novych clenov.
Srbsko ma dve prijimacie centrd pre ziadatelov o azyl, ktoré nemaju dostatocné kapacity na
poskytovanie sluZieb vSetkym Ziadatel'om o azyl. Srbsko by malo zlepsit’ svoj azylovy rezim
prostrednictvom urychleného zalozenia treticho centra, vybudovanim systému pre
spracovavanie biometrickych tidajov ziadatel'ov o azyl a zlepSenim podmienok pre integraciu
ziadatel'ov o azyl. Malo by prijat’ d’alie kroky na zostladenie jeho legislativy s acquis EU v
oblasti legalnej migracie, najmi pokial’ ide o pravo na zlucenie rodiny, dlhodoby pobyt a
podmienky povolenia vstupu Statnym prisluSnikom tretich krajin na ucely Stidia. Narodna
databaza na kontrolu osobnych udajov a odtlackov prstov ziadatelov o azyl nebola esSte stale
vytvorena. Readmisia medzi EU a Srbskom funguje bez problémov.

V oblasti boja proti organizovanej trestnej ¢innosti dosiahlo Srbsko pokrok. Pripravuje sa
prijatie niekol'kych legislativnych ndvrhov na zlepSenie kapacity presadzovania prava a
vymahania majetku nadobudnutého nelegalnym spdsobom. Specialny prokurator pre
organizovanu trestnil Cinnost inicioval pocas sledovaného obdobia niekolko pripadov
tykajticich sa vysokopostavenych oséb. Ku konfiSkacii majetku vSak dochadza zriedkavo.
Spoluprdca s Europolom a Eurojustom sa zlepSuje a Srbsko je bliz§ie k podpisaniu
operativnej dohody s Europolom. Srbsko je aj nad’alej krajinou povodu, tranzitu a destinacie
obchodovania s l'ud'mi. Bol vytvoreny legislativny rdmec a aj inStitucionalny rdmec boja proti
obchodovaniu s drogami. Srbsko vSak aj nad’alej zostava sucastou trasy obchodovania s
drogami, ktord vedie cez zdpadny Balkdn. RieSenie tychto vyziev si bude vyZzadovat
kontinualne vynakladanie tsilia.

V oblasti boja proti korupcii bol dosiahnuty iba maly pokrok. Srbsko vytvorilo pravny
rdmec a inStitucionalny rdmec boja proti korupcii a zalozilo Protikorupcnu agentaru, prijalo
novy zakon o financovani politickych strdn, ktory je v stlade s eur6pskymi normami.
Minister spravodlivosti bol menovany antikorupénym koordinatorom. Pre boj proti korupcii a
organizovanej trestnej c¢innosti nebol stile prijaty proaktivny pristup zaloZeny na
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spravodajskych informaciach. Organy este nedokoncili narodnt protikorupcnu stratégiu na
roky 2012 — 2017 a jej akény plan. Protikorupénd agentira musi zacat’ dosahovat’ uspokojivé
vysledky pri efektivnej kontrole financovania strdn a zlepSit' spolupracu s prisluSnymi
zainteresovanymi stranami s cielom ucinne overit majetkové priznania. Implementacia
ochrany informatorov nie je dostatocna. Kapacita vykondvania komplexnych finan¢nych
vySetrovani je stile obmedzend, chyba centralizovany systém kriminalnych informécii a
takisto vymahanie majetku nadobudnutého nelegalnym spdsobom je zriedkavé.

V oblasti zakladnych prav, najméd v oblasti slobody pohybu, dosiahlo Srbsko obmedzeny
pokrok. Ministerstvo vnutra zac¢alo kampai na prijimanie pracovnikov, ktori su prislusnikmi
mensin. Stratégia a akény plan maji zlepSit' postavenie Romov v Srbsku. Podmienky pre
zakladné vzdelavanie, zapis do §kol, evidenciu obcanov a pristup k zdravotnej starostlivosti sa
trocha zlepSili. Je potrebné vynalozit dalSie Usilie a finan¢né prostriedky na zlepSenie
postavenia a socioekonomickych podmienok Romov, ktori st aj nad’alej najviac zraniteI'nou
marginalizovanou mensinou. Pristup na trh prace zostava zvlast’ problematicky.

IV.  Prevencia mechanizmu proti zneuZivaniu liberalizicie vizového reZimu zo strany
obc¢anov krajin zapadného Balkanu: hodnotenie jeho implementacie

Sucasné hodnotenie je zalozené na 12. a 18. varovnej sprave agentiry FRONTEX, ako aj
na spravach, ktoré na ziadost’ Komisie predlozili zapadobalkanskej krajiny.

Ako bolo uvedené v prvom a druhom pracovnom dokumente utvarov Komisie z roku 2011,
niektoré Clenské Staty zaznamenali sezonny narast prilevu zvySujiceho sa pocétu Ziadatelov
o0 azyl po prijati rozhodnuti na konci roka 2009 a v roku 2010 o zavedeni bezvizového rezimu
so zapadobalkanskymi krajinami’.

V sledovanom obdobi patrili medzi najvyhladdvanejSie destindcie Belgicko, Nemecko,
Luxembursko a Svédsko. Okrem toho od zadiatku roka 2012 zaznamenava aj Svajéiarsko
vyssi tlak na svoj azylovy systém v dosledku zna¢ného zvySenia poctu ziadatel'ov o azyl
pochadzajiicich prevazne zo Srbska. Svajéiarsko, ako jedna z krajin pridruzenych k
schengenskému priestoru, bola prizvana a nasledne sa vo februdri 2012 pridala k osobitnej
skupine pre mechanizmus monitorovania situacie po liberalizacii vizového rezimu.

Sezonny charakter prilevu Ziadatel'ov o azyl zo zapadobalkanskych krajin je mozné pozorovat
aj nad’alej pocCas prvej polovice roka 2012, priCom v ilom boli identifikované niektoré nové
dynamické prvky. Varovné spravy agentury FRONTEX ukazuju, Ze celkovy pocet
ziadatel'ov o azyl z tohto regiénu klesol v porovnani s predchadzajucim sledovanym obdobim
(januar -31 %, februar -20 %, marec -20 %, april -15 %), zatial' co v m4ji doslo k miernemu
zvySeniu (+20 %). Pokles je spdsobeny najmé znacnym zniZzenim poctu Ziadatel'om o azyl zo
Srbska a byvalej Juhoslovanskej republiky Macedonsko. Obidve krajiny vSak zostavaju
krajinami, z ktorych nad’alej pochddza najvacsi pocet ziadatelov o azyl. Nahle zvySenie v
m4ji je spdsobené znacnym zvysenim, po ktorom nasledovalo znacné zniZenie poctu Ziadosti
o azyl od albanskych obc¢anov, pricom situacia bola vyvoland chyrmi a nepravdivymi
informéciami.

Pozitivny vplyv sezonneho zniZenia pocas prvych Styroch mesiacov vSak zmenSuju viaceré
iné javy. Po prvé, zniZenie nie je rovnomerne rozlozené medzi péat’ zdpadobalkénskych krajin,
na ktoré sa vztahuje bezvizovy styk. Hoci sa pocet Ziadatel'ov o azyl z byvalej Juhoslovanskej

Byvala Juhoslovanska republika Macedénsko, Cierna Hora a Srbsko v roku 2009 a Albansko, Bosna a
Hercegovina v roku 2010.
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republiky Macedonsko a zo Srbska znizil alebo zostal stabilny, pocet Ziadatelov o azyl z
Albéanska, Bosny a Hercegoviny a Ciernej Hory sa v porovnani s tym istym obdobim v roku
2011 zvysil®.

Po druhé, niektoré Clenské Staty EU zaznamenali zvySenie podtu Ziadatelov o azyl
pochadzajucich z tohto regionu napriek povodnému sezénnemu znizeniu. Najvyssie pocty
tychto Ziadatel'ov boli zaznamenané v Belgicku (+20 % v aprili), Luxembursku (+31 % v
maji) a Svédsku (+133 % v ma4ji). Okrem toho boli v niektorych krajinich povodu av
cielovych krajinach zaznamenané fluktuacie silne sa odchylujice od hlavnej tendencie’.

Okrem toho ro¢né porovnanie poctu ziadatel'ov o azyl z tohto regiénu naznacuje oneskorenu
sezonnost’ migracie s menej vyraznymi stipajicimi a klesajicimi tendenciami. TyZdenné
zvySenie pocas poslednych dvoch tyzdiov v aprili (+31 %) naznacuje, Ze nova vlna
ziadatel'ov o azyl prisla o jeden a pol mesiaca neskor nez v roku 2011. Okrem toho, ako bolo
uvedené v poslednom pracovnom dokumente utvarov Komisie (december 2011), oneskorené
zimné maximum v roku 2011 bolo o 30 % niz8ie neZ v roku 2010. Tento jav moZe mat’ vplyv
na uroven v sucasnosti zaznamenavanej zacinajucej jarnej/letnej viny.

NajcastejSimi dovodmi uvadzanymi v Ziadostiach o azyl su aj nad’alej nedostatocny pristup
k zdravotnej starostlivosti, zamestnaniu a vzdelavaniu. Okrem toho je stale vyssi pocet
ziadatel'ov o azyl motivovany k opusteniu ich krajin pédvodu v dosledku chyrov a nespravnych
informécii o udelovani azylovej ochrany z ekonomickych doévodov. Ambasady ¢lenskych
statov EU v zapadobalkanskych krajinach zintenzivnili svoje Gsilie o vyjasnenie uéelu a
podmienok udelovania azylovej ochrany. Varovné spravy agentiry FRONTEX potvrdili, zZe
viagsina T'udi aj nad’alej voli ako destinacie tie isté krajiny EU na zaklade informacii, ktoré
dostavaju od priatel'ov a pribuznych, ktori do tychto krajin uz odcestovali. VécSina z nich si je
takisto vedoma toho, ze ich Sance na udelenie azylu si malé, napriek tomu vSak skusaja
Stastie.

Pokial’ ide o pri¢inu vysokého poctu zZiadatelov o azyl, ktorych ziadosti o azyl si potom
vyhodnotené ako neopodstatnené, relevantnym faktorom zohladiiovanym potencidlnymi
iadatemi o azyl zostava trvanie azylového konania a s nim spojena dizka opravneného
pobytu v danom c¢lenskom State.

Ako uz bolo uvedené v predchadzajucom pracovnom dokumente utvarov Komisie, dotknuté
Clenské Staty EU prijali osobitné protiopatrenia, napr. spustili informa¢né kampane,
optimalizovali 'udské zdroje uréené na spracovavanie ziadosti o azyl, skratili priemernt dobu
spractivania ziadosti v pripade zjavne neopodstatnenych Ziadosti o azyl a zaviedli ti¢innejSie
postupy pre odvolania. Zda sa, Ze informacie o tychto opatreniach ovplyvnili v pripade
niektorych narodnostnych skupin vyber cielovych krajin.

Spolo¢ny profil ZiadatePov o azyl sa potvrdil aj poc€as prvej polovice roka 2012. VacSina
ziadosti pochédza aj nad’alej od osdb patriacich k romskej menSine, ktori ¢asto prichadzaju so
svojimi rodinami. Uroven vzdelania medzi Rémami v uvedenom regione zostdva nizka a

Komparativne $tatistické tdaje z maja 2012 a maja 2011: Albansko (+725 %); Bosna a Hercegovina
(+14 %); byvala Juhoslovanska republika Macedonsko (-48 %); Cierna Hora (+77 %), Srbsko (-13 %).
Zvysenie poctu ziadosti o azyl silne sa odchylujuce od hlavnej tendencie bolo zaznamenané pri
albanskych ob&anoch v Luxembursku (+275 % vo februéri a +233 % v marci), a vo Svédsku (+268 %
v aprili a v maji +413 %); obCanov Bosny a Hercegoviny v Luxembursku (+1600 % v aprili); obcanov
byvalej Juhoslovanskej republiky Macedénsko v Luxembursku (+480 % v maji); obéanov Ciernej Hory
v Nemecku (+750 % v januari) a vo Svajéiarsku (+200 % v maji).
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miera nezamestnanosti vel'mi vysokd, ¢o prispieva k socidlnemu vyluceniu a zhorSovaniu
zivotnych podmienok.

Ako uz bolo uvedené v predchadzajucom pracovnom dokumente utvarov Komisie, pokusy o
obidenie azylovych konani a vyhnutie sa navrateniu pokracuju. Niektori Ziadatelia pri
ziadosti o azyl nepredkladaju biometrické pasy, ¢o stazuje ich identifikaciu.

Miera kladného vybavenia Ziadosti o azyl je nad’alej velmi nizka®, o naznaluje, ako uz
bolo uvedené v predchadzajucich spravach, ze vicsina ziadosti o azyl je neopodstatnenych. V
minulom obdobi bol pocet novych Ziadosti o azyl vyssi nez pocet navratenych osodb, avSak od
polovice januara 2012 je pomer medzi po¢tom novych ziadosti o azyl a po¢tom navratenych
0s0b dost’ vyrovnany.

Organy piatich zapadobalkanskych krajin pokracovali v prijimani opatreni pozadovanych
Komisiou na boj proti tomuto javu a podrobnejSie opisanych v oddiele II. Byvala
Juhoslovanska republika Macedonsko prijala novy plan (april — september 2012) zamerany
najmé na socidlne a ekonomické opatrenia na zlepSenie Zivotnych podmienok zranitelnych
skupin vratane romskej mensiny.

Vsetky aktualizaéné spravy o implementacii akénych pldnov na boj proti zneuzivaniu
bezvizového rezimu predlozené zépadobalkdnskymi krajinami pripisuju aj nad’alej velky
vyznam informaénym kampaniam. V krajinach boli distribuované plagaty, brozury a letdky
objasiiujice povinnosti a prava plynice z bezvizového cestovania do schengenského
priestoru, ako aj informacie o pravidlach pristupu na pracovny trh EU. Zapadobalkanske
krajiny informuju o silnejicej angazovanosti miestnych mimovladnych organizécii v tomto
procese. Delegacie EU v tomto regione v tejto suvislosti nad’alej zohravaju doleziti tilohu.

Nad’alej sa realizuju opatrenia na posilnenie hrani¢nych kontrol. Pozornost’ sa venovala
najmé hranicnym priechodom na vysokofrekventovanych cestach. Vsetky zdpadobalkanske
krajiny vynaté z vizovej povinnosti oznamili relativne vysoky pocet zistenych osob, ktoré sa
pokusali opustit’ svoje krajiny povodu bez splnenia zdkonnych poziadaviek. Zintenzivnili sa
aj opatrenia na zlepSenie cezhrani¢nej spoluprace medzi susednymi krajinami.

Zéapadobalkanske krajiny takisto oznamili pokracovanie realizdcie opatreni tykajucich sa
kontroly cestovnych kancelarii a dopravnych spolo¢nosti, ktoré sa moézu podielat’ na
dezinformacii obfanov o podmienkach udelovania azylu. Orgdny presadzovania prava a
ministerstva dopravy Bosny a Hercegoviny, byvalej Juhoslovanskej republiky Macedonsko a
Srbska pokracuju v koordinovanych akciach s cielom vySetrit mozné nezrovnalosti. Organy
Bosny a Hercegoviny ozndmili, ze odobrali dopravné licencie v dosledku nezrovnalosti,
pokial’ ide o pravidla medzindrodnej dopravy osob, pricom v niekol’kych pripadoch zacalo
trestné stihanie.

Ako bolo uvedené v predchadzajucom pracovnom dokumente utvarov Komisie (december
2011), boli prijat¢é zmeny a doplnenia pravneho ramca byvalej Juhoslovanskej republiky
Macedonsko, ktorym sa zaviedol novy trestny ¢in ulahcenia zneuzivania bezvizového
rezimu.

»,Miera kladného vybavenia® sa vypocitala ako podiel kladnych rozhodnuti [0 udeleni Statatu
utecenca alebo doplnkovej ochrany (smernica 2004/83) alebo humanitarneho Statutu (vnutrosStatne
pravne predpisy)] na celkovom pocte rozhodnuti v prvostupfiovom konani. Celkovy pocet rozhodnuti
zahrna kladné aj zamietavé rozhodnutia.
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Na semindroch organizovanych Komisiou a venovanych najmi otdzke byvania a pristupu k
zdravotnej starostlivosti, vzdeldvaniu a zamestnaniu boli s kazdou krajinou dohodnuté
dlhodobé opatrenia na lepSiu integraciu romskej menSiny. Ich uspesnd a postupna
implementicia je velmi doblezitd na rieSenie fenoménu neopodstatnenych Zziadosti o azyl
(pozri analyzu situacie v jednotlivych krajinach v oddiele III). Eurépska komisia
zorganizovala spolocne s prislusSnymi organmi v roku 2011 v regidone sériu semindrov o
romskej otazke s cielom posudit’ situdciu a najst’ rieSenia problémov, ktorym celi romska
komunita. Celkové horizontdlne zistenia odhalili podstatné rozdiely medzi primeranou
legislativou a v sucasnosti realizovanymi politikami a ich riadnou implementaciou na mieste.
Seminare priniesli niekol’ko operativnych zaverov v klI'icovych oblastiach, ako st evidencia
obcanov, vzdeldvanie, zamestnanost, socidlna a zdravotna starostlivost, byvanie a sloboda
pohybu. Nasledujuce stretnutia k implementéacii zaverov, na ktorych sa dohodlo spolo¢ne s
organmi, su naplanované na rok 2012. Okrem toho, tispe$né ukoncenie sarajevského procesu
tykajuce sa ndvratu alebo miestnej integracie najviac zranitelnych skupin utecencov a osdb
presidlenych v ramci krajiny bude predstavovat’ dolezity prispevok k stabilizacii situdcie
tychto komunit.

Bolo vynalozené daldie Usilie na integraciu navratenych oséb’. Srbsko pokratovalo v
implementécii svojej integracnej stratégie a informovalo o projekte vytvorenia databazy na
zaznamenavanie pristupu navratenych osob k verejnym sluzbam. Pre navratené osoby su v
Srbsku k dispozicii tri prijimacie centra. Informacna broZura o navrateni bola preloZzena do
viacerych jazykov. Finan¢né prostriedky na reintegraciu v pripade vSetkych piatich
zapadobalkanskych krajin vynatych z vizovej povinnosti st nad’alej nedostatocné a pristup
navratenych osdb k pracovnym miestam, vzdelavaniu, odbornej priprave a uzndvanym
odbornym kvalifikdcidm je nad’alej obmedzeny.

Europsky parlament a Rada v stcasnosti diskutuju o legislativnych navrhoch, ktoré maju
okrem iného za ciel' obmedzit' zneuZivanie azylovych systémov v &lenskych $tatoch EU a
predchadzat’ ,,azylovej turistike®. Okrem toho bol v decembri 2011 prijaty navrh smernice
o opravneni. Pokracuje sa v priprave d’alSich nastrojov.

Zakonodarcovia su konecne v poslednom S$tadiu diskusie onavrhu Komisie na zmenu
a doplnenie nariadenia 539/2001 (uvadzajuceho zoznam tretich krajin, ktorych Statni
prislusnici musia mat" viza pri prekraCovani vonkajSich hranic Clenskych Statov a krajin,
ktorych $tatni prislunici s oslobodeni od tejto povinnosti)®. V navrhu sa okrem iného pocita
s ochrannou dolozkou tykajicou sa viz umoziujicou docasné pozastavenie platnosti zruSenia
viz pre tretiu krajinu, ktorej obcCania boli vynati z vizovej povinnosti v pripade nudzovej
situacie vyzadujicej okamzit reakciu s cielom riesit’ tazkosti, ktorym celi jeden ¢lensky Stat
alebo niekol’ko ¢lenskych statov. Takyto mechanizmus by bol krajnym opatrenim a mohol by
sa uplatnit’ na ktortikol'vek tretiu krajinu vynatl z vizovej povinnosti.

V. DalSie kroky a konkrétne opatrenia
Komisia zastava nazor, ze v si¢asnosti zavedeny mechanizmus monitorovania situacie po

liberalizacii vizového rezimu funguje nadalej ucCinne a poskytuje nastroje potrebné na
monitorovanie priebeznej implementacie cielov liberalizacie vizového rezimu zo strany

! Od novembra 2011 do marca 2012 bolo 2 400 Srbov vratenych do Srbska. Od novembra 2011 do marca
2012 bolo 2 400 Albancov vratenych do Albanska. Pocas roku 2011 bolo do byvalej Juhoslovanskej
republiky Macedonsko vratenych 983 jej obcanov. Od janudra 2011 do aprila 2012 bolo navratenych
234 ob¢anov Ciernej Hory.

8 KOM(290) 2011.
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zapadobalkanskych krajin a monitorovanie migracnych tokov medzi tymito krajinami a
Uniou. Mechanizmus varovania mdze tvorcom politiky v EU a Komisii pomoct’ pochopit’
tento stiCasny jav, posudit’ situdciu a pripravit’ sa na mozné buduce opatrenia a rozhodnutia.

Mechanizmus varovania agentiry FRONTEX je ddlezity element, ktory Komisii a ¢lenskym
Statom umoziuje pokracovat v efektivnom monitorovani situacie a migracnych tokov medzi
zdpadnym Balkanom a Uniou. Mechanizmus varovania by teda mal fungovat’ dalej. Na
zacCiatku roka 2013 sa bude posudzovat’ jeho rozsirenie.

Na zédklade Sestmesa¢ného monitorovania a na zdklade porovnania s pracovnym dokumentom
utvarov Komisie z decembra 2011 mozno vyvodit’ tieto zavery:

Velkéd vécsina cestujucich zo zapadobalkanskych krajin, na ktoré sa vztahuje bezvizovy
rezim, su bona fide cestujuci. Z tohto dovodu zostava plnenie jediného ucelu liberalizacie
vizového rezimu — ul'ahCit’ kontakty medzi 'ud'mi, zlepSit obchodné moznosti a kultirnu
vymenu a dat’ Pud’om z tohto regiénu moznost’ poznat’ EU lepsie — uspokojivé.

Pokradovala implementacia reforiem prijatych v krajinach zdpadného Balkdnu v oblasti, na
ktoru sa vztahuju cestovné mapy liberalizacie vizového rezimu. V niektorych pripadoch je
potrebné posilnit’ asilie o zabezpecenie trvalej udrzatel'nosti a nezvratitel'nosti reforiem.

Uroveti bilateralnej spoluprace a implementacie readmisnych dohéd EU uzatvorenych s
krajinami zdpadného Balkanu je nad’alej dobra.

Fenomén zneuZivania liberalizacie vizového rezimu sa dalej rozvinul, pokial ide o
sezonnost’ a geograficky rozsah. Globalne sa celkovy pocet Ziadatelov o azyl z krajin
zapadného Balkanu znizil v porovnani s predchadzajicim sledovanym obdobim v roku
2011. Porovnanie rokov vSak ukazuje zvySenie ziadatel'ov o azyl mimo vrcholnej sezoény. V
kombindcii so znizenim pocas vrcholnej sezény, ako je to uvedené v predchadzajicom
pracovnom dokumente utvarov Komisie, vyvoj situdcie ukazuje na oneskorené a menej silné
sezonne tendencie. Zaznamenané tendencie, pokial’ ide o jednotlivé krajiny povodu a cielové
krajiny, vykazuju fluktuacie, ktoré nie su porovnatel'né s globdlnym tendenciami. Druhy rok
za sebou sa fenomén geograficky rozsiril.

Slaba uroven integracie miestnych komunit, najmi romskeho povodu, je aj nadalej
silnym faktorom stojacim v pozadi prevaznej vdcSiny neopodstatnenych Zziadosti o azyl.
Hlavnymi dévodmi odchodu z krajiny zostavaju ekonomické dovody a odvijaju sa od
ocakavania finan¢nych vyhod v suvislosti so ziadostami o azyl v niektorych ¢lenskych
Statoch EU.

Krajiny zdpadného Balkénu st aj nad’alej odhodlané najst’ rieSenia sucasnych problémov a
niektoré nimi zavedené opatrenia priniesli vysledky. SirSia geograficka dimenzia a zvyS$ujiica
sa frekvencia dobre organizovanych skupin Ziadatelov o azyl rémskeho povodu si
vyzaduju prijatie cielenejSich a na vysledky orientovanych opatreni.

Na zéklade uvedenych zaverov, ako aj na zaklade konzultacii a vymeny osvedcenych
postupov nadobudnutych v poslednych mesiacoch na strane Komisie, krajin zdpadného
Balkanu a dotknutych ¢lenskych Statov, st nasledujuce opatrenia nad’alej pokladané za
potrebné:

(1) Po prvé, mala by pokracovat” posilnena spolupraca s organmi krajin zapadného
Balkanu s cielom pomoct’ zvladnut' a podl'a moznosti predvidat zlozité situacie,
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2)

€)

(4)

()

ktorym &elia &lenské $taty EU. Téato spolupraca je velmi dolezitda vzhladom na
odchyl'ujuce sa tendencie v pripade niektorych krajin povodu Zziadatelov o azyl a
niektorych cielovych krajin. V stlade s pravnymi predpismi EU a vnitrostatnymi
pravnymi predpismi by spolupraca mala byt zalozena na pravidelnej vymene
informacii medzi Komisiou, dotknutymi &lenskymi §tatmi EU a krajinami tohto
regionu.

Po druhé, je potrebné zintenzivnit’ usilie pri vySetrovaniach cestovnych kancelarii
a dopravnych spoloc¢nosti apod. poskytujicich pomoc pri zneuZivani bezvizového
reZimu.

Po tretie, je potrebné zvysit' uUsilie o d’alSie posilnenie kontrol na vystupe (v
krajinach zapadného Balkanu) a kontrol ma vstupe (na hraniciach EU). V tejto
stvislosti by &lenské 3taty EU, ktoré priamo zodpovedajii za riadenie vonkajsich
hranic EU, mali nad’alej venovat’ osobitnti pozornost’ tomuto fenoménu, a to v tuzkej
spolupraci s krajinami zapadného Balkanu, cielovymi ¢lenskymi §titmi EU
a agenturou FRONTEX.

Okrem toho je potrebné zintenzivnit' kontinudlne cielené informa¢né kampane
s cielom objasnit’ prdva a povinnosti cestovania vramci bezvizového styku a
poskytnut’ informécie o pravidlach pristupu na pracovny trh EU a o sankcidch za
zneuzitie prav poskytnutych v ramci bezvizového rezimu.

V krajinach povodu by sa mala zna¢ne posilnit’ a lepSie zacielit® pomoc pre
minoritné skupiny, najmi pre Rémov. Osobitnd pozornost by sa mala venovat’
zvySeniu poctu zapisov romskych deti do §kol, ako aj zvySeniu miery zamestnanosti.
Tieto opatrenia by mali zahffiat’ aj implementaciu narodnych stratégii a pomoc
organov dotknutych krajin, pomoc zo strany EU a dvojstrannii pomoc ¢lenskych
Statov. Komisia je pripravend dalej posilnit’ pomoc poskytovanu v ramci nastroja
predvstupovej pomoci (IPA) a néstroja TAIEX.
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