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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Ochrana finan¢nych zdujmov Eurépskej tinie — Boj proti podvodom
Vyroéna sprava za rok 2011

ZHRNUTIE

Komisia v spolupraci s ¢lenskymi Statmi predkladd tto vyroni spravu za rok 2011
o ochrane finanénych zaujmov EU v zmysle ¢lanku 325 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie.

Utelom spravy je posudit’ rozsah, v akom st finanéné prostriedky EU alebo prijmy rozpoétu
EU vystavené riziku zneuZzitia neopravnenym nakladanim vratane podvodov a vysvetlit’, ako
sa tato otdzka riesi.

Nedavno prijaté opatrenia na ochranu finan¢nych zaujmov EU

Komisia prijala v roku 2011 viaceré opatrenia na zlepSenie pravneho a administrativneho
ramca ochrany finanénych zaujmov EU:

— zmeneny a doplneny navrh reformy Eurépskeho uradu pre boj proti podvodom
(OLAF),

— stratégiu Komisie na boj proti podvodom (CAFS), ktora zahtfia aj ak¢ny plan na boj
proti paseractvu pozdlz vychodnej hranice EU,

— oznamenie o ochrane finanénych zdujmov Eur6pskej Ginie pomocou trestného prava
a administrativnymi vySetrovaniami,

— oznamenie o boji proti korupcii v EU,
— navrhy na modernizaciu pravidiel verejného obstaravania a

— ozndmenie o budicnosti DPH.
ZniZenie po¢tu podvodov a d’al§ich nezrovnalosti po§kodzujiicich rozpocet EU

V roku 2011 bolo vo vSetkych sektoroch celkove 1230 nezrovnalosti ozndmenych ako
podvody, €o v porovnani s rokom 2010 predstavuje pokles priblizne o 35 %. V porovnani
srokom 2010 sa priblizne 037 % znizil aj odhadovany finanény dosah takychto
nezrovnalosti, a to na 404 milionov EUR. Okrem toho sa znizil aj pocet ostatnych
nezrovnalosti (0 17 %) a ich odhadovany finan¢ny dosah (o 6 %).

Pokles oznamenych pripadov podvodu a suvisiacich sum sa ocakaval vzh'adom na to, ze
v roku 2010 doslo k prudkému narastu, ktory bol spdsobeny ,,cyklickym* u¢inkom ukoncenia
programového obdobia 2000 — 2006 v oblasti politiky sudrznosti a zrychlenim oznamovania
v dosledku zavedenia systému riadenia nezrovnalosti (IMS). Uginok tychto dvoch faktorov sa
uz neprejavuje.
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Aj ked’ je celkovy stav uspokojivy a preukazuje okrem iného dosah postupov, ktoré Komisia
zaviedla na rieSenie nezrovnalosti, a vSeobecné zlepSenie systémov riadenia a kontroly zo
strany clenskych Statov, esSte stale existuju vyrazné rozdiely v pristupoch jednotlivych
¢lenskych Statov k oznamovaniu podvodov a inych nezrovnalosti. Niektoré clenské Staty aj
nad’alej oznamuji vel'mi nizku mieru podvodov. To vedie k pochybnostiam o primeranosti
ich vnutrostatnych systémov oznamovania. Tieto ¢lenské Staty by preto mali podat’ spravu
o tom, ako prisposobujui svoje kontrolné systémy cielovym oblastiam, v ktorych je vysoké
riziko podvodu a nezrovnalosti.

Z analyzy rizika takisto vyplyva, zZe potreba bojovat’ proti trestnym ¢inom podvodu je najmé
v si¢asnom obdobi recesie nanajvys aktudlna, a preto zostdva aj nad’alej jednou z priorit
Komisie.

Zlepsenie systémov boja proti podvodom v oblasti politiky studrZznosti

Z analyzy tohoroc¢nej osobitnej témy zameranej na prijaté opatrenia a oznamené nezrovnalosti
vo vysokorizikovej oblasti politiky stdrznosti vyplyva, Ze doSlo k zlepSeniu financnej
kontroly a systému riadenia rizik. Tieto zlepSenia zahffiaju pravne ustanovenia a usmernenia,
vnutro$tatne a regiondlne stratégie, pouzivanie ukazovatel'ov rizika, administrativne postupy
a spolupracu medzi vnutro$tatnymi organmi.

Na druhej strane je vSak potrebné dosiahnut’ d’alsi pokrok, pokial ide o monitorovanie
vysledkov administrativneho a trestného vySetrovania podvodov ¢lenskymi $tatmi vratane
vymahania neopravnene vyplatenych sum od konec¢nych prijemcov v oblasti politiky
sudrznosti.

Okrem toho je potrebné vypracovat’ lepsie Statistiky podvodov, ktoré¢ by Komisii a ¢lenskym
Statom umoznili zamerat’ sa na oblasti s vyS$Sim rizikom.

ZlepSenie postupov vymahania

Proces vymahania neopravnene vyplatenych sim, najméd v oblasti predvstupovych fondov
a priamych vydavkov, sa zlepSil. Komisia vyzyva cClenské Staty a pristupujuce krajiny
s nizkym podielom vratenych prostriedkov, aby postupy zrychlili, po zisteni nezrovnalosti
vyuzili dostupné pravne néstroje a zaruky a v pripadoch nesplatenych dlhov konfiskovali
aktiva.
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1. Uvob

V stilade s ¢lankom 325 ods. 5 Zmluvy o fungovani Europskej unie Komisia v spolupréci
s Clenskymi S§tatmi predkladda kazdorocne Eurdpskemu parlamentu a Rade spravu
o opatreniach prijatych na vykonanie uvedeného ¢lanku, t. j. na boj proti podvodom a inému
protipravnemu konaniu poskodzujucemu finanéné zaujmy Unie.

V zmluve sa uvadza, ze Unia a &lenské $taty maju spolo¢ni zodpovednost za ochranu
finanénych zaujmov Unie a boj proti podvodom. Vnitrostatne organy hospodaria so $tyrmi
pétinami vydavkov EU a vyberaji tradiéné vlastné zdroje (TVZ)'. V tychto dvoch oblastiach
Komisia vykonava celkovy dohlad, stanovuje normy a overuje ich dodrziavanie. Uzka
spoluprdca medzi Komisiou a ¢lenskymi Stitmi je nevyhnutnd na zabezpecenie uUCinnej
ochrany finanénych zaujmov Unie. Jednym z hlavnych cielov tejto spravy je preto na zéklade
dostupnych udajov posudit’, v akej miere tato spolupraca splnila svoju tlohu a ako ju mozno
dalej zlepSovat'.

V sprave sl opisané opatrenia na boj proti podvodom, ktoré boli prijaté na tirovni Unie.
Obsahuje takisto zhrnutie a hodnotenie opatreni prijatych c¢lenskymi Statmi v jednej
konkrétnej oblasti, ktorou boli tohto roku kontroly v oblasti politiky sudrznosti. Toto zhrnutie
a hodnotenie vychadza z odpovedi Clenskych Stitov na dotaznik. V sprave sa uvadzaju aj
najnovsie informacie o podvodoch a inych nezrovnalostiach ozndmenych ¢lenskymi Statmi
a stav vymahania neopravnene vyplatenych sim.

Spravu sprevadzaju $tyri pracovné dokumenty utvarov Komisie®.

2. OZNAMENE PRIPADY PODVODOV A INYCH NEZROVNALOSTI

Pravne predpisy EU vyzaduju, aby &lenské $taty podavali Komisii kazdy $tvrtrok spravu
o tom, aké nezrovnalosti odhalili v oblastiach zdielaného hospodarenia, predvstupovej
pomoci a tradi¢nych vlastnych zdrojov.

Clenské $taty musia Komisiu informovat’, & pri tychto oznamenych nezrovnalostiach existuje
podozrenie z podvodu (¢i na vnutrostatnej urovni vedu k zacatiu administrativneho a/alebo
siidneho konania s cielom zistit' pritomnost’ umyselného konania, napr. podvodu®) a musia
tieto informadcie aktualizovat’ po ukonceni prislusného konania na ulozenie sankcii.

Ide najmai o cla a pol'nohospodarske poplatky, ale aj o antidumpingové poplatky a odvody z produkcie
cukru.

i) Vykonavanie ¢lanku 325 Glenskymi $tatmi v roku 2011; ii) Statistické hodnotenie nezrovnalosti
oznamenych v roku 2011 v oblasti vlastnych zdrojov, prirodnych zdrojov, politiky stdrznosti
a predvstupovej pomoci; iii) Odporafania na prijatie opatreni nadvazujicich na spravu Komisie
o ochrane finanénych zaujmov EU — boj proti podvodom za rok 2010; iv) Metodika Statistického
hodnotenia oznamenych nezrovnalosti v roku 2011.

Napr. podla nariadenia Komisie (ES) ¢. 1848/2006 zo 14. decembra 2006 o nezrovnalostiach
a vymahani sim neoprdvnene vyplatenych v stvislosti s financovanim Spoloc¢nej pol'nohospodarske;j
politiky (U. v. EU L 355, 15.2.2006, s. 56 — 62).
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Na ucely tejto spravy su nezrovnalosti rozdelené do dvoch SirSich kategorii:

,hezrovnalosti oznamené ako podvody‘ su nezrovnalosti, pri ktorych existuje podozrenie
z podvodu alebo sa podvod preukdzal, a to vratane nezrovnalosti, ktoré Clenské Staty
neoznamili ako podvody, ale pri ktorych bolo na zdklade analyzy informécii mozné
vydedukovat potencialne podvodné konanie®,

,hezrovnalosti, ktoré neboli oznamené ako podvody* zahfnaju vSetky ostatné oznamené
nezrovnalosti, pri ktorych sa nepotvrdilo podvodné konanie.

Kwvalita (t. j. Uplnost’ a v€asnost’) oznamovania nezrovnalosti sa vo vSeobecnosti zlepsila. ESte
stale pretrvavaju urCité nedostatky a nejednotnost’, vyskytuji sa vSak iba v obmedzenom
pocte pripadov, a nemaju preto vyznamny vplyv na presnost predkladanej analyzy.
Nezrovnalosti, ktoré boli oznamené ako podvody, a iné nezrovnalosti nemusia byt medzi
jednotlivymi ¢lenskymi Statmi vzdy Uplne porovnatelné vzhl'adom na to, Ze zaradenie do
tychto kategoérii zavisi od vnutrostatnych postupov a pravidiel.

Na zaklade poziadaviek Europskeho parlamentu a po diskusidch s nim zacala Komisia kléast’
vacsi doraz na analyzu nezrovnalosti oznamenych ako podvody.

2.1. Analyza nezrovnalosti, ktoré ¢lenské Staty v roku 2011 oznamili ako podvody

V obdobi rokov 2007 — 2011 zostal az do roku 2010 celkovy pocet nezrovnalosti ozndmenych
ako podvody vo vsetkych sektoroch pomerne stabilny (pozri graf ¢. 1). V roku 2011 bolo
oznamenych 1 230 podvodov (t.j. podozreni z podvodu alebo preukazanych podvodov), ¢o
v porovnani s rokom 2010 predstavuje pokles priblizne o35 % (pozri tabulku ¢. 1).
V porovnani s rokom 2010 sa priblizne o037 % znizil aj odhadovany finan¢ny dosah
nezrovnalosti oznamenych ako podvodov, a to na 404 milionov EUR.

Graf & 1: VSETKY SEKTORY: Nezrovnalosti oznamené ako podvody a siivisiace sumy
za obdobie rokov 2007 — 2011

Napr. pripady, v ktorych boli pouzité falo$né alebo falzifikované dokumenty alebo v ktorych prebieha
vySetrovanie trestného Cinu alebo trestné stihanie. Tieto nezrovnalosti teda zahffiaju aj nezrovnalosti
odhalené Komisiou vratane uradu OLAF. Pojem ,,podozrenie z podvodu® sa nepouziva pri oznamovani
tradi¢nych vlastnych zdrojov.
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Pokles poctu nezrovnalosti oznamenych ako podvody a suvisiacich sim sa po naraste
v rokoch 2009 a 2010 c¢iasto¢ne oCakaval. Hlavnymi pri¢inami tohto poklesu st: ukoncenie
docasného zrychlenia oznamovania, ktoré bolo spdsobené¢ zavedenim systému riadenia
nezrovnalosti (IMS) v roku 2008; vSeobecné zlepsenie systémov riadenia a kontroly, najma
v oblasti politiky sudrznosti; ,,cyklicky* charakter tychto programov, v dosledku ktorého sa
pocet nezrovnalosti na konci programového obdobia 2000 — 2006 zvysil’, Go sa prejavilo
v oznamovacich rokoch 2009 a 2010; a nésledné znizenie, ked’ze programy na obdobie rokov
2007 — 2013 sa vykonavaju postupne’.

Tabulka ¢. 1: Nezrovnalosti oznamené ako podvody — 2011

Pocet

nezrovnalosti | Odhadovany finan¢ny dosah nezrovnalosti oznamenych

oznamenych ako podvody

ako podvody

2010 2011
2010 | 2011 ° °
(v miliénoch . %o , (v miliénoch . % ,
EUR) pridelenych EUR) pridelenych

Oblast’ prostriedkov prostriedkov

Z doévodu intenzivnejsej kontrolnej ¢innosti v poslednych rokoch vykonéavania programov.

V stcasnosti je celkovd miera plnenia nizSia ako 40 % dostupnych zdrojov. To znamena, Ze
v sucasnosti je menej projektov na kontrolu ako v poslednych rokoch predchadzajiceho programového
obdobia, v dosledku ¢oho je vyskyt nezrovnalosti nizsi a kontroly maju vacsi odradzajuci ucinok.
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, . priblizne priblizne
Pol'nohospodarstvo | 414 139 69 0.12 % 77 0.14 %

. . o priblizne
Rybné hospodarstvo | 0 2 0 0% 0,03 0.005 %

. . . priblizne priblizne
Politika stidrznosti 464 | 276 364 0,74 % 204 0.40 %
Predvstupova priblizne priblizne
pomoc 101 >6 4l 2,53 % 12 0,67 %

. , priblizne priblizne
Priame vydavky 21 34 3.6 0.02 % 1,5 0.002 %

, pribliZne pribliZne
Vydavky spolu 1000 | 507 478 0,34 % 295 0.21 %

. 7 (pribliZzne (priblizne
(iraditné  viastné 079 % 049 %
; z hrube;j z hrube;j
zdroje) 883 | 723 165 wiky  TVZ 109 wiky  TVZ

vybranych vybranych
v roku 2010) v roku 2011)

Pokial’ ide o vydavky, politika sudrznosti je aj nad’alej sektorom s najvysSim poctom
nezrovnalosti oznamenych ako podvody (54 % z celkového poctu) a najvacsim finanénym
dosahom (69 % z celkovej sumy).

2.1.1.  Prijmy (tradicné vlastné zdroje)

V roku 2011 doslo v oblasti tradi¢nych vlastnych zdrojov (TVZ) v porovnani s rokom 2010

k poklesu poctu pripadov oznamenych v OWNRES ako podvody a suvisiacich sum.

Z ddévodu porovnatelnosti sa udaje za rok 2010 zakladaji na udajoch, ktoré boli pouzité v sprave

z uvedeného roku, a zahfiiaji preukazané a odhadované sumy suvisiace s nezrovnalostami oznamenymi

ako podvody.
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Graf €. 2: TVZ: Nezrovnalosti oznamené ako podvody a suvisiace sumy za obdobie
rokov 2007 — 2011
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Medzi adajmi, ktoré jednotlivé Clenské Staty oznamili v suvislosti s TVZ, existuju vyrazné
rozdiely. Ako uz bolo uvedené, tieto rozdiely si dosledkom odlisného vykladu ustanoveni
a rozdielnych postupov v jednotlivych ¢lenskych Statoch.

Z financného hladiska mozno odchylky medzi jednotlivymi rokmi pripisat’ oznadmeniu
jednotlivych pripadov velkych podvodov, ktoré maji vyrazny vplyv na celkové rocné udaje,
a to najmé v tych Clenskych Statoch, kde st vybrané sumy TVZ nizke. Na udaje o zistenych
pripadoch podvodov alebo inych nezrovnalosti méze vplyvat aj niekol’ko d’alSich faktorov,
napr. druh obchodného odvetvia, Groven dodrziavania pravidiel hospodarskymi subjektmi
a zemepisna poloha &lenského $tatu. Udaje moze ovplyviiovat’ aj spdsob, akym sa stratégia
Clenského Statu v oblasti colnych kontrol zameriava na kontrolu rizikovych dovozov
a zistovanie podvodov a nezrovnalosti v stvislosti s TVZ.

Komisia pozorne sleduje opatrenia ¢lenskych Statov prijimané v reakcii na jej pripomienky,
ktoré vzniesla pocas svojich ingpekcii®.

Poradnému vyboru pre vlastné zdroje bola 7. jula 2011 predloZena sprava o stratégii clenskych Statov
v oblasti colnych kontrol, v ktorej su zhrnuté vysledky inSpekcii vykonanych v rokoch 2009 a 2010 vo
vSetkych ¢lenskych Statoch.
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2.1.2.  Vydavky — Zdielané hospodarenie a predvstupova pomoc
2.1.2.1. Prirodné zdroje (pol'nohospodarstvo a Eurdpsky fond pre rybné hospodarstvo)

V oblasti pol'nohospodarstva sa pocet oznamenych podvodov a stivisiace sumy v pomere
k celkovo vynalozenym sumdm vyrazne liSia, a to v ramci jednotlivych ¢lenskych Statov aj
medzi nimi.

V roku 2011 clenské Staty oznamili v tejto oblasti 139 podvodov z celkového poctu 2 395
nezrovnalosti. V porovnani s rokom 2011 sa poc¢et oznamenych podvodov znizil, ich financny
dosah sa v8ak zvysil z 69 milionov EUR v roku 2010 na 77 miliénov EUR v roku 2011 (pozri
graf ¢. 2). Toto zvySenie je mozné vysvetlit' oznamenim dvoch velkych pripadov v hodnote
39 miliénov EUR a 26 milionov EUR

Graf ¢. 3: Po’nohospodarstvo: Nezrovnalosti oznamené ako podvody a sdvisiace sumy
za obdobie rokov 2007 — 2011
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V roku 2011 oznamili v tejto oblasti najvyssi pocet podvodov Bulharsko (37 pripadov)
a Rumunsko (25 pripadov). Niektoré c¢lenské Staty s velkymi vydavkami, ako napriklad
Franctizsko, Nemecko, Spanielsko a Spojené kralovstvo, nad’alej oznamuju velmi nizky
pocet podvodov. To vedie k otazke, ¢i pri¢inou nizkeho poc¢tu ozndmenych podvodov nie je
nedodrzanie zésad oznamovania vritane nespravneho vykladu pojmov ,podozrenie
z podvodu* a ,,preukazany podvod* alebo nedostato¢na u¢innost’ kontrolnych systémov, ktoré
tieto Clenské Staty zaviedli na odhalovanie podvodov.

Komisia v sprave za rok 2010 vyzvala Franctzsko, Nemecko, Spanielsko a Spojené
kralovstvo, aby vysvetlili nizky pocet ozndmenych podvodov a informovali o tom, ako
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prispdsobuju svoje kontrolné systémy cielovym oblastiam s vy$$im rizikom podvodov
a nezrovnalosti. Komisia zatial’ nedostala Ziadne vysvetlenie.

Finsko, Holandsko a Pol'sko boli vyzvané, aby podavali konzistentnejSie spravy, najma
pokial' ide o osobné udaje jednotlivcov, ktori sa dopustili nezrovnalosti alebo podvodov.
Holandsko a Pol'sko zlepsili svoje miery suladu priblizne na 83 % a Finsko na takmer 75 %.
To predstavuje vel’ky krok vpred, eSte stale vSak existuje priestor na zlepSenie. Celkova miera
stiladu v EU-27 je priblizne 93 %, o predstavuje zvySenie v porovnani s rokom 2010 (90 %).

Komisia poméha ¢lenskym Statom, priebeZzne kontroluje kvalitu systému oznamovania IMS
a poskytuje ¢lenskym Statom spétnt viazbu o kvalite sprav a chybajucich tidajoch.

V pripade Eurdpskeho fondu pre rybné hospodarstvo boli oznamené dva podvody v celkovej
hodnote 30 000 EUR.

2.1.2.2. Politika sudrznosti

V roku 2011 sa v oblasti politiky stidrznosti v porovnani s predchadzajucim rokom vyrazne
znizil pocet oznamenych podvodov (o0 46 %) a suvisiacich sum (o 63 %) (pozri graf €. 3).

Rovnako ako v pripade inych nezrovnalosti sa toto vyrazné znizenie oc¢akavalo v ddsledku
neutralizacie pri¢in vysokého narastu, ku ktorému doslo v roku 2010°.

T. j. ukonCenie programového obdobia 2000 —2006 a zrychlenie oznamovania nezrovnalosti po
zavedeni systému IMS.

10
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Graf ¢. 4: Politika sudrznosti: Nezrovnalosti oznamené ako podvody a sivisiace sumy za
obdobie rokov 2007 — 2011
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Potvrdili sa trendy z minulych rokov: vé¢sSina pripadov bola oznamena Pol'skom, Nemeckom
a Talianskom (149 z celkového poctu 276) a Nemecko je aj nad’alej najuspesnejSim ¢lenskym
Statom, pokial’ ide o uzavretie trestného stihania s cielom preukéazat’ existenciu podvodu
a ulozit’ sankcie.

Sest’ ¢lenskych §tatov neoznamilo v roku 2011 v oblasti politiky sudrznosti Ziadny podvod.
Islo o Belgicko, Cyprus, Dansko, Franctizsko, Maltu a Holandsko. Zatial’ nie je jasné, ¢o bolo
dévodom tejto skutocnosti v pripade vel'kych statov, ako je Franctizsko.

Nezrovnalosti oznamené ako podvody najCastejSie spocivaju vo vyuzivani faloSnych alebo
falzifikovanych dokumentov (podkladovych dokumentov, vyhldseni alebo osvedceni), ktoré
vacsinou suvisia so zahrnutim neopravnenych vydavkov (zvysujucich naklady projektu) alebo
s neopravnenostou prijemcu ziskat financni podporu. Tri pripady sa tykali korupcie
s odhadovanym finanénym dosahom 750 000 EUR.

Clenské 3taty sa vyzyvaji, aby vysvetlili, pre¢o oznamili v oblastiach poPnohospodarstva
a politiky sudrZnosti taky nizky pocet ,,podozreni z podvodu“ a aby podali spravu
o sposobe, akym sa ich systémy kontroly zameriavaju na vysoko rizikové oblasti
s cie’om zlepsit’ prevenciu podvodov a ich odhalovanie.

2.1.2.3. Predvstupova pomoc

V roku 2011 pocet oznamenych podvodov a suvisiace sumy v oblasti predvstupovej pomoci
aj nad’alej vyrazne klesali, ¢im sa potvrdil trend z roku 2010.
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Ide o zrejmy dosledok postupného ukon¢ovania ucasti $tatov EU-10 a EU-2 na opatreniach
financovanych v rdmci programov predvstupovej pomoci v obdobi rokov 2000 — 2006.

Graf €. 5: Predvstupova pomoc: Nezrovnalosti 0oznamené ako podvody a suvisiace sumy
za obdobie rokov 2007 — 2011
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Rovnako ako v predchadzajucich rokoch sa vicsSina pripadov v oblasti predvstupovej pomoci
(v programovom obdobi 2000 — 2006) tykala Specidlneho predvstupového programu pre
pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka (SAPARD). Najvicsi pocet pripadov oznamilo Pol’sko,
po niom nasledovalo Rumunsko.

V pripade nastroja predvstupovej pomoci (programové obdobie 2007 — 2013) sa devit
nezrovnalosti oznamenych ako podvody tykalo piatich roznych zloZiek tohto nastroja'’.
Turecko oznamilo nezrovnalosti vo vSetkych uvedenych piatich zlozkach, pricom jediny
pripad tykajuci sa cezhrani¢nej spoluprace bol odhaleny v Taliansku, a to v suvislosti
s programom cezhrani¢nej spoluprace v oblasti Jadranského mora. V tejto oblasti pouziva na
oznamovanie nezrovnalosti syst¢tm IMS iba Turecko, zatial ¢o Chorvatsko ho aj napriek
poskytnutej odbornej priprave a podpore este stale nepouziva.

Komisia vyzyva Chorvatsko, aby dokondilo zavedenie IMS a zlepsilo kvalitu
oznamovania. Komisia d’alej vyzyva byvalu Juhoslovansku republiku Macedénsko, aby
tento systém zaviedla.

10 Cezhrani¢na spolupraca, 'ndské zdroje, rozvoj vidieka, regionalny rozvoj a technicka pomoc.
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2.2

Analyza nezrovnalosti, ktoré ¢lenské Staty v roku 2011 neoznamili ako podvody

V roku 2011 sa pocet nezrovnalosti, ktoré neboli ozndmené ako podvody, celkove znizil
(pozri graf ¢. 6), pricom k obzvlast vyraznému poklesu doSlo najmid v oblasti politiky
sudrZznosti a predvstupovej pomoci.

Graf €. 6: Nezrovnalosti, ktoré neboli oznamené ako podvody, a suvisiace sumy za

obdobie rokov 2007 — 2011
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Na strane prijmov sa finanény dosah nezrovnalosti, ktoré neboli oznamené ako podvody,
v porovnani s rokom 2010 mierne zvysil (pozri tabulku €. 2).

Tabulka ¢. 2: Nezrovnalosti, ktoré neboli oznamené ako podvody — 2011

Pocet
nezrovnalosti,
ktoré neboli
oznamené ako

Odhadovany finan¢ny dosah nezrovnalosti, ktoré
neboli oznamené ako podvody

podvody
2010 2011
2010 2011 v glclllll on prideol/gnych v 1;1:1111 on prid:l/Znych
Oblas EUR) prosti',ledko EUR) prostiledko
Polnohospodars | 1427 2256 62 priblizne 101 priblizne
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tvo 0,11 % 0,18 %
Rybné o priblizne
hospodarstvo ! 46 0,01 0% 1.6 0,24 %
Politika priblizne priblizne
stdrznosti 6598 3604 1186 2,41 % 1015 2,00 %
Predvstupova priblizne priblizne
pomoc 323 207 42 2,59 % 48 2,63 %
Priame vydavky | 1000 | 888 39,5 priblizne 49,9 priblizne
VYEaVEY : 0,27 % : 0,78 %
Vydavky spolu | 9349 | 7001 | 132551 | ProliZme | 5455 | Ppriblizne
yaaviy sp ’ 0,94 % ’ 0,86 %
(priblizne (priblizne
Prijmy spolu"’ 1,21 % 1,24 %
(tradi¢né z hrube;j z hrube;j
vlastné zdroje) | 3861 3973 253 vysky TVZ 278 vysky TVZ
vybranych vybranych
v roku v roku
2010) 2011)

V roku 2011 sa v oblasti tradi¢nych vlastnych zdrojov vyskytlo 3 973 nezrovnalosti, ktoré
neboli ozndmené ako podvody, ¢o v porovnani s rokom 2010 predstavuje narast poctu
pripadov aj stvisiacich sim.

Stratégie ¢lenskych Statov v oblasti colnych kontrol by sa mali intenzivnejSie zameriavat’
na vysoko rizikovy dovoz, a tym zvySovat’ mieru odhal’ovania nezrovnalosti a podvodov
v oblasti TVZ.

V oblasti polnohospodarstva bolo v roku 2011 oznamenych 2 256 nezrovnalosti, ¢o
v porovnani s rokom 2010 predstavuje nérast poctu pripadov aj stvisiacich sum. Tento narast
poctu pripadov je dosledkom zvySenia vydavkov a najma zvySeného usilia ¢lenskych Statov

a Komisie o zlep$enie procesu oznamovania nezrovnalosti'®.

Finan¢ny dosah nezrovnalosti, ktoré neboli oznamené ako podvody, sa v oblasti
pol'nohospodarstva takisto zvysil, a to zo 62 milionov EUR v roku 2010 na 101 miliénov
EUR v roku 2011. Osobitna pozornost’ sa venuje rozpo¢tovym rokom 2004 — 2006, ktor¢ sa
povazuju za ,,ukoncené®, o znamena, ze plany kontrol a auditov boli splnené, zacal sa postup
vyméahania neopravnene vyplatenych sim a boli oznamené nezrovnalosti.

11 . 7 e v
Pozri poznamku pod ciarou €. 7.

Skolenia a dokumenty, ako s ,,informaéné bulletiny* a ,,otazky a odpovede®, prostrednictvom ktorych
boli uzivatelia informovani o module IMS 1848.
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V oblasti politiky sudrznosti a predvstupovej pomoci je znizenie poctu nezrovnalosti, ktoré
neboli oznamené ako podvody, oddévodnené tymi istymi zévermi, ktoré boli uvedené aj
v suvislosti s nezrovnalostami ozndmenymi ako podvody (cyklicky charakter programov,
ukoncenie zrychlenia oznamovania, ktoré nasledovalo po zavedeni IMS, zlepSenie systémov
riadenia a kontroly v oblasti politiky sudrznosti a postupné zniZenie poctu krajin, na ktoré sa
vzt'ahovala predvstupova politika).

Nezrovnalosti, ktoré neboli oznamené ako podvody v oblasti politiky stidrznosti, predstavuja
eSte stale najvacsi podiel nezrovnalosti, ktoré maju dosah na rézne oblasti vydavkov
zrozpoétu EU, i ked podiel tohto sektoru v porovnani s predchadzajicim rokom klesol
(priblizne 50 % vSetkych pripadov ozndmenych v roku 2011 oproti 70 % v roku 2010).

Viacsina tychto nezrovnalosti sa tykala poruSenia pravidiel verejného obstaravania
a opravnenosti vydavkov. To dokazuje, Ze eSte stdle existuje priestor na zlepSenie systémov
riadenia a kontroly v tejto oblasti.

Clenské Staty by mali pokratovat’ vo svojom usili o zlepSenie Glinnosti a efektivity
svojich systémov riadenia a kontroly v oblasti politiky stidrznosti.

Celkova kvalita oznamovania sa neustale zlepsuje vd’aka zavedeniu a tispesnému pouzivaniu
IMS v kazdom ¢lenskom State. Poslednou krajinou, ktora zacala tento systém pouZzivat’, bolo
Francuzsko (v poslednom Stvrtroku 2011). Je teda eSte mozné dosiahnut’ d’alSie zlepsenie,
najmi v suvislosti s dokonc¢enim prepojenia medzi vnutrostaitnym IT systémom PRESAGE
s IMS v roku 2012.

V oblasti politiky sidrZnosti Komisia vyzyva Francuzsko, aby do konca roka 2012
dokoncilo tuplné zavedenie systému IMS.

2.3. Analyza podvodov a inych nezrovnalosti za rok 2011 savisiacich s vydavkami,
s ktorymi Komisia hospodari priamo

Tento oddiel sa tyka prikazov na vratenie neopravnene vyplatenych sim', ktoré vydavaju
utvary Komisie v savislosti s vydavkami patriacimi do ,,priameho centralizovaného

hospodarenia“'*.

Podl'a uctovného systému Komisie zaloZzeného na akrualnom principe (ABAC) bolo
v rozpoCtovom roku 2011 vydanych spolu 3389 prikazov na vratenie neopravnene
vyplatenych sim v celkovej hodnote 225 milionov EUR. Z tychto prikazov sa 922 tykalo
nezrovnalosti, ktoré neboli ozndmené ako podvody, a 24 prikazov sa tykalo podvodov.

Podl’a ¢lanku 72 nariadenia o rozpoctovych pravidlach [nariadenie Rady (ES. Euratom) ¢. 1605/2002]
je povolenie na vymahanie pohladavok ukon, ktorym povol'ujuci uradnik vymenovany delegovanim
alebo subdelegovanim da vydanim prikazu na vymahanie pohl'adavok pokyn t¢tovnikovi, aby vymahal
pohladavku, ktort uznal.

Priame centralizované hospodarenie sa vztahuje na vietky vydavky z prostriedkov EU, s ktorymi
hospodaria ingtiticie EU (napr. administrativne vydavky institacii, programy ako Leonardo, Erasmus,
7. ramcovy program pre vyskum a technologicky rozvoj atd’.). Podla ¢lanku 53 nariadenia
o rozpoCtovych pravidlach sa tato cast' rozpoctu moze plnit' centralizovane, CiZe priamo utvarmi
Komisie, alebo delegovanim realizacnych uloh na tretie krajiny (decentralizované hospodarenie) alebo
medzinarodné organizacie (spolo¢né hospodarenie).
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Analyza ukazala, ze o podvod iSlo aj v dalSich 10 pripadoch. Financny dosah tychto
34 podvodov predstavuje 1,5 miliona EUR. V pomere k celkovym rozpoctovym prostriedkom
viazanym v uvedenom rozpoc¢tovom roku v ramci priameho centralizovaného hospodarenia je
miera podvodov a nezrovnalosti vel'mi nizka.

3. VYMAHANIE

Udaje o vymédhani neopravnene vyplatenych sim uvedené v tomto oddiele su pre oblasti
vydavkovej Casti rozpoctu zalozené na udajoch uverejnenych v rocnej uétovnej zavierke
Eurdpskej unie'. Rozsahom a obsahom sa preto tieto udaje odliguji od udajov uvadzanych
v minulych rokoch'.

Tabul’ka ¢. 3: Miera uspeSnosti vyvmdahania neopravnene vyplatenych prostriedkov podl’a
sektora v obdobi rokov 2010 — 2011

OBLASTI ROZPOCTU KONTEXT MIERA
USPESNOSTI
VYMAHANIA
2010 2011
TVZ Celkova miera UspeSnosti vymahania za | 46 % 52%
celé obdobie (1989 — 2011) dosahuje
50 %.
Polnohospodarstvo a rozvoj | Udaje uvedené v tomto riadku sa tykaju | 85% 77%
vidieka'’ miery vykonania finanénych oprav,

o ktorych rozhodla Komisia'®.

Politika suadrznosti Udaje uvedené v tomto riadku sa tykaju | 69 % 93%
vykonévania finan¢nych oprav,
o ktorych Komisia rozhodla s cielom
vylicit' z financovania z prostriedkov
EU vydavky, ktoré nie st v stlade
s platnymi  pravidlami  a predpismi.
Finan¢né opravy je mozné vykonat’ aj

Konkrétne ide o udaje uvedené vo vysvetlivke ¢. 6 o financnych opravach a vymahani prostriedkov.
Miera uspesnosti vymahania sa vypocitava ako pomer medzi finanénymi opravami alebo prikazmi na
vratenie neopravnene vyplatenych siim, o ktorych sa v danom rozpoctovom roku rozhodlo, a tymi, ktoré
boli v danom roku skuto¢ne vykonané.

Udaje uvedené v predchadzajicich rokoch vychadzali najmé zo sprav o nezrovnalostiach, ktoré poskytli
Clenské §taty. Tieto udaje st teraz uvedené v pracovnom dokumente utvarov Komisie , Statistické
hodnotenie nezrovnalosti oznamenych v roku 2011%“. Aby bolo mozné porovnanie s minuloro¢nymi
vysledkami v kazdej prislusnej oblasti politiky, v tabul'ke 3 sa pre kazdy sektor prepocitala miera
uspesnosti vymahania za rok 2010.

Do tejto kategoérie st zahrnuté niektoré nastroje rozvoja vidieka v ramci predvstupovej pomoci.

Sumy, ktoré neboli uhradené v tom istom roku, su v kazdom pripade uhradené v nasledujucom roku.
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po odhaleni vaznych nedostatkov
v systémoch riadenia a kontroly
Clenskych Statov. Vydanie prikazov na
vratenie neopravnene vyplatenych sum
je len jednym z prostriedkov, ktoré ma
Komisia k dispozicii na vykonévanie
finan¢nych oprav.

Iné typy hospodarenia'’ Tyka sa vymdhania neopravnene | 92% 92%
vyplatenych sim v dosledku chyb alebo
nezrovnalosti odhalenych Komisiou
alebo uradom OLAF, ¢lenskym Statom
alebo Europskym dvorom auditorov pre
ta Cast rozpoctu, ktorej plnenie sa
nezabezpeCuje v ramci zdielaného
hospodarenia.

3.1. Prijmy (tradi¢né vlastné zdroje)

Pokial’ ide o tradi¢né vlastné zdroje, ¢lenské Staty st povinné vymodct nevybrané sumy
a zaznamenat ich do databdzy OWNRES. Suma, ktord sa ma spitne v suvislosti
s nezrovnalostami zistenymi v roku 2011, je 321 milionov EUR (priblizne 1,43 % z celkovej
sumy vybratych TVZ za rok 2011). Clenské §taty uz v suvislosti s pripadmi zistenymi v roku
2011 vymohli 166 milionov EUR, miera uspeSnosti vymahania za rok 2011 teda dosahuje
52 %. Clenské $taty okrem toho pokraGovali vo vymahani prostriedkov suvisiacich s pripadmi
z predchadzajucich rokov. V roku 2011 vSetkych 27 ¢lenskych Statov v stvislosti s pripadmi
zistenymi v rokoch 1989 az 2011 vymohlo sumu v celkovej hodnote priblizne 305 milionov
EUR.

Cinnosti ¢lenskych $tatov savisiace s vymahanim TVZ s monitorované prostrednictvom
inSpekcii TVZ a postupu, podla ktoré¢ho st ¢lenské Staty povinné oznamit Komisii vSetky
pripady, ked’ st sumy vysSie ako 50 000 EUR definitivne vyhlasené za nedobytné. Financnu
zodpovednost’ za straty TVZ, ku ktorym déjde v doésledku nedostatkov pri vymahani, nest
Clenské Staty.

Viac ako 98 % vsetkych stanovenych sim TVZ sa vyberie bez osobitnych problémov.

3.2 Vydavky, s ktorymi hospodaria ¢lenské Staty
3.2.1.  Prirodné zdroje (polnohospodarstvo a Europsky fond pre rybné hospodarstvo)

V oblasti pol'nohospodéarstva sa v rdmci postupov overenia stladu uskutocnili audity,
v dosledku ktorych Komisia vykonala finanéné opravy vo vyske 822 milionov EUR, pricom
celkova suma oprav, o ktorych sa rozhodlo, bola 1 068 milionov EUR (77 %)).

Kategoria ,,Iné typy hospodéarenia“ zahfia ta Gast’ rozpoétu EU, ktora podlieha priamemu hospodérentiu.
Patri do nej predvstupova pomoc (okrem rozvoja vidieka), pricom nezrovnalosti ozndmené v ramci tejto
oblasti sa analyzuju v bode 2.1.2.3, a prikazy na vratenie neopravnene vyplatenych sim vydané
Komisiou, ktoré sa analyzuju v bode 2.2.
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Okrem toho v suvislosti s Eurdpskym pol'nohospodarskym zaruénym fondom (EPZF)
v rozpoCtovom roku 2011 ¢lenské Staty vymohli od prijemcov 173 milibnov EUR. To
znamena, e do konca rozpo&tového roka 2011 &lenské $taty vymohli 44 %*° dlhov EPZF,
ktoré vznikli od roku 2007. Mechanizmus zuctovania (pravidlo 50 na 50), ktory sa zaviedol
vnariadeni (ES) & 1290/2005*', ma na ¢&lenské Staty silny motivaény uéinok, aby
neopravnené platby vymahali od prijemcov ¢o najrychlejsie.

Napriek tomu zostavala na konci rozpoctového roka 2011 neuhradena celkova suma
prostriedkov, ktoré mali prijemcovia v suvislosti s EPZF vratit’ vnltro§taitnym organom, vo
vyske 1,2 miliardy EUR. Suma, ktora sa ma uhradit’ do rozpo¢tu EU, je viak niZsia, pretoze
¢lenské §taty od roku 2006 uz na zéklade pravidla 50 na 50 uhradili do rozpoétu EU vysoké
nevymozené sumy vo vyske 0,45 miliard EUR.

V obdobi rokov 2008 — 2011 Komisia vykonala audit nového mechanizmu zuctovania
prostrednictvom kontrol na mieste vo vnutroStitnych organoch zodpovednych za
18 platobnych agentur v 13 clenskych Statoch, na ktoré koncom rozpoctového roka 2011
pripadalo 90 % celkového zostatkového dlhu.

3.2.2. Politika sudrznosti

V roku 2011 Komisia v oblasti politiky sudrznosti uz dokoncila finan¢né opravy vo vyske 624
miliéonov EUR z celkovych 673 milionov EUR, o ktorych bolo rozhodnuté (93 %).

Kumulativna miera vykonavania finan¢nych oprav (zahfiiajuca vSetky roky do roku 2011) sa
zvysila na 72 %, ¢o znamend, Ze zostdva vykonat’ opravy v hodnote 2,5 miliardy EUR.

Za vymahanie neopravnene vyplatenych sim od prijemcov a pripadne aj tirokov z omeSkania
su v prvom rade zodpovedné ¢lenské Staty. Sumy, ktoré Clenské Staty ziskali spat’, nie st do
tejto spravy zahrnuté. Tato sprava sa zaobera iba finanénymi opravami, o ktorych rozhodla
Komisia.

V obdobi rokov 2007 — 2013 su ¢lenské Staty povinné poskytovat’” Komisii udaje o sumach
vyla¢enych zo spolufinancovania pred ukoncenim vnutrostatneho postupu vymahania
a o sumach ucinne vymozenych od prijemcov na vnutro$tatnej trovni. Tieto tidaje (Ciastocne
vo vztahu k celkovym sumam suvisiacim s vymahanim a finanénymi opravami) su uvedené
v pracovnom dokumente utvarov Komisie ,Statistické hodnotenie nezrovnalosti oznamenych
v roku 2011

20
21

Toto percento sa vzt'ahuje iba na vymozené prostriedky.

Ak ¢lensky §tat nevymoze neopravnene vyplatent sumu od prijemcu v lehote Styroch rokov od vydania
prvotného spravneho alebo sudneho zistenia (alebo v lehote 6smich rokov v pripade vnutrostatneho
sudneho konania), 50 % nevratenej sumy sa uhradi z rozpoctu daného ¢lenského Statu v rdmei roc¢ného
finanéného zictovania EPZF a EPFRV.
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3.2.3.  Iné typy hospodarenia

Pokial’ ide o &ast’ rozpoétu EU podliehajicu priamemu hospodéreniu, vydavky, ktoré nie su
v stlade s uplathovanymi pravidlami a predpismi EU, st bud’ predmetom prikazu na
vymahanie vystavené¢ho Komisiou, alebo st odpoéitané v nasledujucom vykaze nakladov®*.

Potvrdené prikazy na vymahanie suvisiace s Castou rozpoctu, ktorej plnenie sa nezabezpecuje
v ramci zdiel'aného hospodérenia, sa tykaju sumy 377 milionov EUR. Z toho bolo ziskanych
spat’ 346 milionov EUR (92 %).

3.2.3.1. Predvstupova pomoc

Pokial’ ide o predvstupovu pomoc, za vymahanie neopravnene vyplatenych sim od prijemcov
a pripadne aj Urokov z omeSkania st v prvom rade zodpovedné prijimajiice krajiny.
Informacie uvedené v tejto sprave sa zakladaji na pripadoch podozrenia z podvodu
a nezrovnalostiach oznamenych prijimajicimi krajinami.

Pokial’ ide o pripady oznamené v roku 2011, miera ispesnosti vymahania sa v porovnani
s predchadzajicimi rokmi vyrazne zlepsila a celkovo bolo ziskanych spat’ takmer 26 milionov
EUR (46 %).

Celkova kumulativna suma vymoZenych prostriedkov (zahffiajuca vSetky ozndmené sumy aj
za predchadzajuce roky) sa takisto zlepsila, pricom sa vymohlo viac ako 100 milionov EUR
a miera Uspesnosti vymahania prekrocila 60 %.

Tieto pozitivne vysledky priamo stvisia s ukon¢enim programov predvstupovej pomoci.

3.2.3.2. Vydavky, s ktorymi hospodari Komisia

Pokial’ ide o prikazy na vymahanie vydané v roku 2011, ktoré sa tykali tak podvodov, ako aj
inych nezrovnalosti, takmer vo vSetkych 922 pripadoch sa dosiahlo uplné alebo cCiastocné
vratenie neopravnene vyplatenych sim. Miera uspesnosti vymahania v pripade nezrovnalosti
oznamenych ako podvody predstavuje 50 % a v pripade inych nezrovnalosti 64 %.

4. POLITIKY BOJA PROTI PODVODOM NA UROVNI EU
4.1. Opatrenia boja proti podvodom, ktoré Komisia zacala uskuto¢iiovat’ v roku
2011

4.1.1.  Navrh reformy uradu OLAF

V sucasnosti prebieha preskimanie zakladného nariadenia, ktoré vymedzuje hlavné ulohy
tiradu OLAF a pravomoci jeho administrativnych vySetrovani*>. Na zaklade uvah z roku 2010
predlozila Komisia spoluzakonodarcom (t. j. Eurépskemu parlamentu a Rade Eurdpskej tunie)

2 Ak odpocet uskuto¢ni prijemca priamo vo svojom vykaze nakladov, tato informacia nemoze byt

zaznamenana v uctovnom systéme Komisie.
» Nariadenie €. 1073/1999.
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v marci 2011 zmeneny a doplneny navrh zamerany na zlepSenie legislativneho ramca
upravujuceho ¢innost’ tradu OLAF.

Cielom tohto zmeneného a doplnené¢ho névrhu je zvysit’ ucinnost’ vysSetrovani, ktoré OLAF
vykondava, a zarovei vyjasnit’ procesné prava dotknutych osob.

Rada tento navrh analyzovala na urovni pracovnej skupiny a v juni 2012 bol preskiimany
v rdmci neformalneho trialogu medzi Eurdpskym parlamentom, Radou a Komisiou.

4.1.2.  Stratégia Komisie pre boj proti podvodom

S cielom zlepsit' prevenciu a odhalovanie podvodov na tirovni EU Komisia v jini 2011
prijala oznamenie o stratégii pre boj proti podvodom?*. Tato stratégia je uréena v prvom rade
utvarom Komisie, ktoré hospodaria s finanénymi prostriedkami EU, a stanovuje tieto priority:

J zaClenenie primeranych ustanoveni tykajucich sa boja proti podvodom do navrhov
Komisie o vydavkovych programoch tvoriacich sucast nového viacro¢ného
finan¢ného ramca,

J vyvoj a realizacia stratégii pre boj proti podvodom na Grovni Utvarov Komisie
v spolupraci s iradom OLAF,

. revizia smernic o verejnom obstaravani s cielom zjednodusit’ poziadavky a obmedzit’
rizikd podvodov pri verejnom obstaravani v ¢lenskych Statoch.

V roku 2011 a zaciatkom roku 2012 sa dosiahol pokrok, pokial’ ide o zaclenenie ustanoveni
o boji proti podvodom do finanénych programov, zriadenie siete na prevenciu podvodov
a vytvorenie webovej stranky venovanej prevencii podvodov, ktord je dostupna vSetkym
utvarom Komisie. Implementécia tejto stratégie by sa mala dokoncit’ do roku 2014.

4.1.3. Akcny plan Komisie zamerany na boj proti pasovaniu cigariet a alkoholu na
vychodnej hranici EU

Pasovanie vysoko zdatiovaného tovaru, najmi cigariet a alkoholu, spdsobuje EU a jej
¢lenskym $tatom znaéné straty prijmov. Priama strata prijmov z cla, ku ktorej v EU dochadza
v dosledku pasovania cigariet, sa odhaduje na viac ako 10 milidrd EUR ro¢ne. S cielom
prispiet’ k rieSeniu tohto problému Komisia v jini 2011 spustila akény plan zamerany na
zintenzivnenie boja proti pasovaniu cigariet a alkoholu na vychodnej hranici EU®,

V tomto akénom plane sa analyzuju existujice iniciativy a problémy a navrhuju sa cielené
opatrenia, ktoré by sa mali vykonat’ do roku 2014 s pomocou ¢lenskych $tatov, Ruska a krajin
Vychodného partnerstva (Arménsko, Azerbajdzan, Bielorusko, Gruzinsko, Moldavsko
a Ukrajina). Tieto opatrenia zahfiaji: podporu rozvoja kapacity presadzovania prava
a poskytovanie technickej pomoci a odbornej pripravy; posilnenie odradzajicich prostriedkov
a zvySovanie povedomia; zintenzivnenie operacnej spoluprace medzi prisluSnymi organmi
v regione vratane vymeny spravodajskych informacii a uzSej medzinarodnej spoluprace.

# KOM(2011) 376 v kone¢nom zneni.
2 SEK(2011) 791.
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Niektoré z tychto opatreni uz boli medzicasom prijaté. Ako priklad mozno uviest’ regionalnu
operacnu konferenciu o pasovani tabaku, ktord sa uskuto¢nila v Rumunsku koncom jlina
2011, vyslanie styéného turadnika OLAF do delegicie EU v Kyjeve s ciefom posilnit
spolupracu s prislusnymi ukrajinskymi orgdnmi presadzovania prava a spolocni colni
operaciu, ktorad bola po prvy krat zamerana na paSovanie tabakovych vyrobkov a prekurzorov
syntetickych drog po Zeleznici na vychodnej hranici EU (pozri oddiel 4.2.5.3 tejto spravy).

Dosiahnutie cielov akéného planu patrilo v roku 2011 medzi hlavné priority a v roku 2012
zostava aj nad’alej jednym z kl'icovych ciel'ov.

4.1.4. Opatrenia Komisie zamerané na ochranu financnych zaujmov EU pomocou
trestného prava a administrativnymi vySetrovaniami

Clenské $taty uplatiuju pri ochrane finanénych prostriedkov EU vnutrotitne pravidla.
V doésledku toho sa miera usvedCenia pachatelov v pripadoch podvodov poskodzujucich
rozpo&et EU pohybuje v zavislosti od dotknutého &lenského $tatu od 14 % do 80 %. Systémy
trestného prava ¢lenskych §tatov boli harmonizované iba v obmedzenej miere™, justiéna
spolupraca nie je dostatocne U¢inna a existuje tendencia obmedzovat’ stihanie iba na domace
pripady a ignorovat’ eurdpsky rozmer.

Celkove mozno konstatovat, Ze neexistuje dostatok prostriedkov, ktoré by odradzali od
zneuzivania rozpo¢tu EU. Komisia preto oznamila, Ze ma v timysle posilnit’ pravny ramec na
ochranu finanénych zaujmov EU vo viacerych oblastiach®’, okrem in¢ho prostrednictvom:

o vymedzenia hlavnych trestnych &inov, ktoré maji dosah na finanéné zaujmy EU
(napr. podvody), a d’al$ich relevantnych trestnych ¢inov (napr. sprenevery),

o procesného ramca v oblastiach, v ktorych je potrebné zlepsSenie spoluprace a vymeny
informacii medzi vSetkymi prislusnymi organmi,

. inStitucionalneho ramca na vySetrovanie a trestné stihanie pachatel'ov trestnych ¢inov
poskodzujucich finanéné zaujmy EU. To zahfna aj posilnenie existujucich organov —
Eurojustu a OLAF-u —a zriadenie $pecializovanej Eurdpskej prokuratury.

Komisia 11. jula 2012 predlozila legislativny navrh k prvému bodu®. Pokial’ ide o ostatné
body, Komisia v sucasnosti zvazuje rozne moznosti navrhov.

Komisia okrem toho povazuje za potrebné zaviest’ v stilade so svojim pracovnym programom
prisnejsiu ochranu bankoviek a minci eura prostrednictvom trestnych sankcii. To by mohlo
zahfiat’ napriklad umoznenie, aby vSetky ¢lenské Staty pouzivali rovnaku skdlu vySetrovacich
technik, a stanovenie minimalnych sankcii. Komisia pripravuje v tejto veci legislativny navrh.

26
27

Druha sprava o implementacii Dohovoru o ochrane finanénych zaujmov EU, KOM(2008) 77.
Oznamenie Komisie o ochrane finanénych zaujmov Eurdpskej unie pomocou trestného prava
a administrativnymi vySetrovaniami — Integrovana politika ochrany penazi danovych poplatnikov,
KOM(2011) 293, 26.5.2011, a pracovny dokument tvarov Komisie, ktory je pripojeny k oznameniu,
SEK(2011) 621.

= COM(2012) 363 final.
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4.1.5.  Viacrocny financny ramec (VFR) na roky 2014 — 2020 — programy Hercule 111
a Pericles 2020

S cielom zintenzivnit’ prevenciu podvodov a boj proti nim Komisia v decembri 2011 prijala
navrhy na financovanie dvoch programov: Hercule III* a Pericles 2020™. Oba navrhy boli
predlozené v kontexte nového viacro¢ného finanéného ramca na roky 2014 — 2020 a su
pokracovanim prebiehajucich programov, ktoré skoncia koncom roka 2013.

Hercule III je program financovania osobitne zamerany na boj proti podvodom, korupcii
a akejkol'vek inej protipravnej &innosti, ktora poskodzuje finanéné zaujmy EU. Umoziuje
nakup Specializovaného vybavenia a databaz pre vnutrostitne organy presadzovania prava
a usporadiivanie Skoleni pre odbornikov na boj proti podvodom. Celkovy rozpocet
navrhovany na sedemro¢né obdobie predstavuje 110 milionov EUR.

Boli navrhnuté nové doplnenia programu Hercule III zamerané na racionalizaciu jeho ciel'ov
a zjednodusenie jeho vykonavania v porovnani s teraj§im programom. Pokial’ ide o technicku
pomoc clenskym Stdtom, na zéklade ziadosti mnohych zacastnenych stran navrh zahfna
zvySenie miery spolufinancovania z 50 % na 80 %, aby tento program mohli vyuzivat' aj
Clenské Staty s obmedzenejSou kapacitou spolufinancovania.

Program Pericles umoznuje poskytovanie odbornej pripravy a pomoci tykajucej sa ochrany
bankoviek a minci eura proti podvodom a falSovaniu. Podporuje multidisciplindrne
a nadnarodné workshopy, zasadnutia a semindre, cielené vysielanie a vymeny zamestnancov
vnutrodtatnych organov v EU a vo svete a poskytovanie technickej, vedeckej a operadnej

podpory.

Navrh programu Pericles 2020 obsahuje takisto nové prvky, ako je moznost nakupu
relevantného vybavenia a zvySenie miery spolufinancovania (vo vynimo¢nych pripadoch az
na 90 %). Celkovy rozpocet navrhovany na sedemrocné obdobie predstavuje 7,7 mil. EUR.

Oba névrhy sa v roku 2012 prerokuju v Eurépskom parlamente a Rade.

4.1.6.  Novd organizacia uradu OLAF a zmeny v jeho vySetrovacich postupoch

Urad OLAF za¢al v marci 2011 vnatorny prieskum zamerany najmi na zlepSenie svojej
organizacnej Struktury a vySetrovacich postupov.

Toto preskimanie viedlo k vypracovaniu novej organizacnej Struktury, ktora nadobudla
platnost’ 1. januara 2012. Novou Struktirou sa znizili rezijné naklady a administrativna zat'az,
0 30 % sa zvysil pocet zamestnancov, ktori sa zaoberajii vySetrovanim, a upevnila sa tloha
uradu OLAF ako utvaru Komisie, ktory zodpoveda za celkovt politiku boja proti podvodom.
Zjednodusili sa vySetrovacie postupy a stanovili sa nové priority politiky vySetrovania.

» KOM(2011) 914 v kone¢nom zneni.
30 KOM(2011) 913 v kone¢nom zneni.
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4.2. DalSie opatrenia, ktoré Komisia prijala v roku 2011 v suvislosti s bojom proti
podvodom

4.2.1.  Ozndmenie Komisie o boji proti korupcii v EU

Vykonavanie protikorupéného pravneho ramca je v ¢&lenskych Stitoch EU aj nadalej
nerovnomerné a celkove neuspokojivé. Komisia preto navrhla celkovu protikorupénu politiku
EU na nasledujiice roky’'. Komisia takisto vyzvala k zretelnej§iemu zameraniu na boj proti
korupcii vo viacerych politickych oblastiach a vyzdvihla viacero opatreni vratane uzSej
spoluprace, modernizacie pravidiel EU tykajucich sa konfiskacie majetku pochadzajuceho
z trestnej ¢innosti, preskimania pravnych predpisov o verejnom obstaravani, lepSich Statistik
trestnej ¢innosti a lepSieho vyuZzivania podmienok v politikach spoluprace a rozvoja.

Pocntic rokom 2013 bude Komisia kazdé dva roky predkladat’ spravu o boji proti korupcii
v EU. Ciel'om tejto spravy bude posilnenie protikorupénych opatreni, upevnenie vzajomnej
dovery medzi &lenskymi §tatmi, identifikacia trendov v EU, ulah&enie vymeny osvedéenych
postupov a priprava podmienok pre budice politické opatrenia na trovni EU.

4.2.2.  Modernizacia pravidiel verejného obstardavania

Na zaklade verejnej konzultacie prijala Komisia 20. decembra 2011 navrhy** na modernizaciu
smernic o verejnom obstaravani. Cielom tychto navrhov je zaistit, aby ¢lenské Staty zaviedli
u¢inné mechanizmy na predchddzanie nekalym podnikatel'skym postupom a zlepSenie
transparentnosti. Komisia sa domnieva, Ze takéto opatrenia st potrebné nielen na
zabezpecenie spravodlivej hospodarskej sitaze medzi uchddza¢mi o verejné zakazky, ale aj
na zaistenie efektivneho vyuzitia peniazi dailovnikov verejnymi organmi.

Komisia sucasne navrhla zékladné opatrenia na zabezpeCenie transparentnosti a procesné
poziadavky v oblasti udel'ovania koncesii>, ktorych cielom je vylucit kandidatov
usvedcenych z korupcie, prania Spinavych penazi a podvodov. Komisia navrhla aj opatrenia
na prevenciu konfliktu zadujmov.

4.2.3.  Politika sudrznosti

Pokial’ ide o politiku stidrznosti v obdobi po roku 2013, Komisia sa domnieva, Ze je potrebné
posilnit’ prvky boja proti podvodom prostrednictvom zavedenia systému vnutrosStatnej
akreditacie, vyhlasenia hospodariaceho subjektu o vierohodnosti a ro¢ného schvalenia uctov,
ktoré zvysia vierohodnost. Komisia konkrétne v pripade finanéného hospodarenia a kontroly

3 Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade a Europskemu hospodarskemu a socialnemu

vyboru o boji proti korupcii v EU, KOM(2011) 308 v kone¢nom zneni.
32 Navrh smernice o verejnom obstaravani, KOM(2011) 896 v kone¢nom zneni — 2011/438(COD),
a navrh smernice o obstaravani vykonavanom subjektmi pdsobiacimi v odvetviach vodného
hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb, KOM(2011) 895 v kone¢nom zneni —
2011/439(COD):
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/modernising_rules/reform_proposals_en.htm.
Néavrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o udelovani koncesii, KOM(2011) 897 v kone¢nom
zneni —2011/0437 (COD).

33
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programov navrhla, aby riadiaci organ zaviedol uc¢inné a primerané opatrenia proti podvodom,
ktoré by zohl'adiiovali identifikované rizika*.

4.2.4.  Priame vydavky

Pokial' ide o prevenciu, odhalovanie a vySetrovanie podvodov suvisiacich s priamymi
vydavkami a vonkajsou pomocou, Komisia navrhla zaviest S$tandardné ustanovenie®
o ochrane finanénych zaujmov Unie vo vietkych novych navrhoch VFR na obdobie rokov
2014 — 2020 s ciel'om zvysit’ konzistentnost’ v§etkych vydavkovych programov.

4.2.5. Cla
4.2.5.1. Tranzitny informacny systém na boj proti podvodom

Na zintenzivnenie boja proti podvodom suvisiacim s platbou cla je dolezité, aby boli vSetky
prisluiné organy informované o pohybe tovaru v tranzite v EU. Komisia (OLAF) na tento
ucel vytvorila a zaviedla centralny register — Tranzitny informacny systém na boj proti
podvodom (ATIS), ktory tieto informacie obsahuje. Od 1. septembra 2011 maji k tomuto
systému pristup v realnom &ase Komisia, ¢lenské staty EU a §taty EZVO™.

4.2.5.2. Vzijomnd administrativna pomoc a stvisiace ustanovenia o boji proti
podvodom v dohodéch s tretimi krajinami

S cielom zabezpecit’ riadne uplatiiovanie colnych predpisov obsahuji rézne dohody, ako su
preferen¢né obchodné dohody a/alebo dohody o spolupraci, nepreferenéné obchodné dohody
a colné dohody, ustanovenia o vz4jomnej administrativnej pomoci a o prevencii a vySetrovani
porusovania colnych predpisov a boji proti nemu.

Na konci roka 2011 bolo platnych 43 dohdd zahfiiajicich celkom 58 krajin a prebiehali
rokovania o preferenénych obchodnych dohodach s Indiou, Kanadou, Singapurom, Malajziou,
regionom Mercosur, Gruzinskom, Moldavskom a so Siestimi regionmi, ktoré st stranami
dohod o hospodarskom partnerstve.

4.2.5.3. Spolo¢né colné operacie

Colné organy ¢lenskych §tatov EU a takisto niektorych $tatov, ktoré nie su ¢lenmi EU,
vykonavaju v spolupraci s tradom OLAF pravidelné spolocné operacie s obmedzenym
casovym trvanim zamerané na boj proti pasovaniu citlivého tovaru a podvodom v urcitych
rizikovych oblastiach a/alebo na identifikovanych obchodnych trasach. Komisia (OLAF) dava
podnet na vykonanie tychto spolo¢nych colnych operacii a/alebo poskytuje potrebnti podporu.

4 Najma ¢lanok 114 ods. 4 pism. ¢) navrhu, KOM(2011) 615.

» Pozri napr. navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o programe Spotrebitelia na roky 2014 —
2020, KOM(2011) 707 v konecnom zneni, 9.11.2011, a navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa zriad’'uje rdimcovy program pre vyskum a inovacie (2014 — 2020) — Horizont 2020,
KOM(2011) 809 v kone¢nom zneni, 30.11.2011.

3 S vynimkou Svajéiarska.
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V aprili 2011 zorganizovali mad’arské colné organy a Komisia (irad OLAF) v spolupraci
s Europolom spolo¢nu colntl operéaciu pod krycim ndzvom ,,Fireblade®. K ucasti boli prizvané
vietky ¢lenské §taty EU, Chorvatsko, Ukrajina a Moldavsko. Tato operacia viedla k zaisteniu
viac ako 28 000 kusov/péarov falSovanych textilnych vyrobkov a doplnkov, ktoré mali byt
prepravené do EU pozemnou cestou cez jej vychodnt hranicu. Finanény dosah tychto zaisteni
dosahuje vysku najmenej 1 mil. EUR v trhovej hodnote zaisteného falSovaného tovaru
a pasované cigarety odhalené pocas operacie by sposobili Unik cla a dani v hodnote najmene;j
1,5 mil. EUR.

V oktébri 2011 zacali pol'ské colné organy v uzkej spolupraci s iradom OLAF spolocnu
colnti operaciu pod krycim nazvom ,,Barrel“, do ktorej sa zapojilo 24 ¢lenskych statov EU,
Chorvitsko, Turecko, Norsko a Svajéiarsko. I§lo o prva spoloénti colnii operaciu zamerantl na
paSovanie tabakovych vyrobkov a prekurzorov drog po Zeleznici pozdiZ vychodnej hranice
EU. Vysledkom bolo zhabanie 1,2 miliéna cigariet, ktoré sa nasli v nakladnych vlakoch
prepravujicich drevo a Zelezo. Unik na cle a daniach by v tomto pripade predstavoval
najmenej 205 000 EUR.

4.2.6. DPH

Na zéklade vysledku verejnej konzultacie’” a po zohladneni diskusii s ¢lenskymi $tatmi
a stanovisk vydanych eurdpskymi organmi Komisia v decembri 2011 prijala ozndmenie
,O budtcnosti DPH — Smerom k jednoduchSiemu, spolahlivejSiemu a efektivnejSiemu
systému DPH prispdsobenému jednotnému trhu®

Preskiimajii sa nové spOsoby zvysenia ucinnosti boja proti podvodom, ako je zlepSenie
administrativnej spoluprace s tretimi krajinami, mechanizmus rychlej reakcie na rieSenie
novych druhov podvodov a nové systémy vyberu dani.

Komisia takisto poskytne technicki pomoc a pomoc pri budovani kapacit s cielom pomdct’
¢lenskym $tatom pri zvySovani ucinnosti a efektivity ich danovej spravy a jej odolnosti voci
podvodom. Komisia okrem toho zriad'uje trvalé forum EU, na ktorom budii dafiové organy,
zastupcovia podnikatel'skej sféry a Komisia diskutovat’ o témach boja proti podvodom
v suvislosti s riadenim systému DPH.

4.2.7.  Medzinarodné dohovory, nastroje a dohody o administrativnej spolupraci

V globalizovanom svete dochadza coraz cCastejSie k podvodom, ktoré maji cezhrani¢ny
rozmer. Je preto dolezit¢ zintenzivnit spolupracu s krajinami a medzinarodnymi
organizaciami na celom svete, ktoré su prijemcami finanénych prostriedkov EU a/alebo patria
spolu s Eurépskou tniou k ich darcom.

Na zabezpelenie riadneho hospodarenia s finanénymi prostriedkami poskytovanymi EU
a spoluprace s EU v oblasti boja proti podvodom a korupcii je potrebné vytvorit silny pravny
rdmec s jasnymi zavidzkami zo strany partnerskych krajin. Europska komisia navrhuje
vytvorenie tohto rdmca prostrednictvom stboru ustanoveni o kontroldch aboji proti

3 KOM(2010) 695. Této verejna konzultacia sa skonéila 31. maja 2011.
3 KOM(2011) 851.
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podvodom, ktoré by boli sucastou novych alebo opidtovne prerokovanych bilateralnych
dohod.

V roku 2011 sa takéto ustanovenia> zaGlenili do navrhu dohdd s prijimajucimi krajinami, ako
su Afganistan a Kazachstan, a do ndvrhov dohdd o pridruzeni s tromi krajinami Vychodného
partnerstva — Arménskom, Azerbajdzanom a Gruzinskom. Hlavnym darcovskym krajinam,
ako je Austrélia, boli navrhnuté konkrétnejSie ustanovenia o vymene informécii. Eurdpska
sluzba pre vonkajSiu Cinnost a Europska komisia budi pocas rokovani v roku 2012
presadzovat’ zaClenenie takychto ustanoveni do novych dohdd s tymito krajinami.

V roku 2011 spustila Komisia (OLAF) rozsiahlu kampan na posilnenie spoluprace a najméa
vymeny informécii o boji proti podvodom s medzinarodnymi organizaciami, ako je Svetova
banka (viceprezident pre integritu).

4.2.8.  Boj proti nedovolenému obchodovaniu s tabakovymi vyrobkami na medzinarodnej
urovni

Poziciu EU koordinovala Komisia, ktora spolu s predsednictvom Rady zastupovala EU na
rokovaniach o protokole o odstraneni nezdkonného obchodu s tabakovymi vyrobkami na
zaklade rdmcového dohovoru Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO) o kontrole tabaku
(FCTO).

Uskutoc¢nilo sa pdt zasadnuti medzivladneho rokovacieho organu (Intergovernmental
Negotiation Body, d’alej len ,,INB*), naposledy (INB5) v Zeneve od 28. marca do 4. aprila
2012. Po intenzivnych rokovaniach sa na piatom zasadnuti INB dohodol névrh protokolu
o odstraneni nezdkonného obchodu s tabakovymi vyrobkami.

Navrh protokolu bude predlozeny na zvazenie a prijatie na konferencii zmluvnych stran
Ramcového dohovoru WHO o kontrole tabaku (FCTC), ktora sa bude konat’ v novembri 2012
v juhokdrejskom Soule.

4.3. Vykonavanie programov zameranych na boj proti podvodom
4.3.1.  Program Hercule II

V roku 2011 sa program Hercule II nadalej zameriaval na zlepSovanie nadnarodnej
a multidisciplinarnej spoluprace medzi C¢lenskymi Stdtmi a Komisiou v oblasti prevencie
podvodov poskodzujucich finanéné zaujmy EU a boja proti nim.

Doraz sa kladol na: odhalovanie a prevenciu nezakonnych dovozov nelegdlnych alebo
falSovanych produktov vratane cigariet a tabaku (5,1 mil. EUR), konferencie, seminare
a Skolenia (4,8 mil. EUR), platby za pouzivanie externych databaz na ucely vySetrovania
(priblizne 2,9 mil. EUR) a akademicky vyskum (0,7 mil. EUR).

Tieto ustanovenia sa odliSuju od ustanoveni uvedenych v oddiele 4.2.5.2, pretoze sa netykaju cla
(prijmov), ale vydavkov EU.

26

SK



SK

4.3.2.  Program Pericles

Program Pericles umoznuje poskytovanie odbornej pripravy a technickej pomoci
vnutro$tatnym organom zodpovednym za ochranu bankoviek a minci eura pred podvodmi
a falSovanim. V roku 2011 sa Komisia (OLAF) zapojila do 15 aktivit v rdmci programu
Pericles, okrem in¢ho konferencii, seminarov a vymen zamestnancov, ktoré organizovali
Clenské Staty a/alebo Komisia (OLAF). Stratégia programu Pericles sa zameriava na ¢lenské
stity EU a jej cielom je posilnenie regionalnej spoluprace v kritickych oblastiach.
Rozpoctové prostriedky pridelené na program Pericles dosahovali v roku 2011 vysku 1 milion
EUR, pri¢om bolo viazanych 100 % tychto prostriedkov.

4.3.3.  Informacny systéem na boj proti podvodom (AFIS).

Informacny systém na boj proti podvodom (AFIS) je subor aplikacii zameranych na boj proti
podvodom. Utelom tohto systému je zabezpedit' véasnii a bezpedni vymenu informécii
o podvodoch medzi zodpovednymi organmi ¢&lenskych $tatov a EU. Systém AFIS je
spravovany Komisiou (OLAF) a zahffia dve hlavné oblasti: vzdjomni pomoc v colnych
zalezitostiach (spolo¢né colné operacie, bezpeény systém elektronickej posty, tranzitny
informacny systém na boj proti podvodom atd’.) a sprdva ozndmeni o nezrovnalostiach, ktoré¢
poskytuju ¢lenské Staty a prijimajice krajiny.

Pocet pouzivatelov systému AFIS sa neustile zvySoval az na takmer 10 000 vo viac ako
1 200 prislusnych organoch ¢lenskych $tatov, partnerskych tretich krajinach, medzinarodnych
organizaciach, utvaroch Komisie a ostatnych instittciach EU.

V roku 2011 bol AFIS financovany z operacného rozpoc¢tu 6 mil. EUR. Tieto prostriedky sa
pouzili najméd na jeho udrzbu, vyvoj a produkcéné c¢innosti (4,8 mil. EUR) a ¢iastone na
technickll pomoc, odbornt pripravu a hardware (1,2 mil. EUR). Rozpoctové prostriedky
vy€lenené v roku 2011 na AFIS sa v plnej miere vyuzili, priCom sa viazalo 99 %
prostriedkov.

4.4. Uznesenie Europskeho parlamentu zo 6. aprila 2011 o ochrane finanénych
zaujmov Spolocenstiev — Boj proti podvodom — Vyrocna sprava za rok 2009

Eurdpsky parlament 6. aprila 2011 prijal uznesenie tykajuce sa spravy Komisie za rok 2009*.
Uznesenie obsahuje konkrétne poziadavky, pripomienky a navrhy tykajice sa vSetkych casti
rozpoctu. Je urené Komisii a Clenskym Statom a vztahuje sa na Sirokt skélu tém, ako je
zverejiiovanie prijemcov finanénych prostriedkov EU, narodné vyhlasenia o hospodéreni
averejné¢ obstaravanie. Kritizuje sa v fiom stav vymahania neopravnene vyplatenych
prostriedkov EU vo vietkych oblastiach a nizky podet nezrovnalosti, ktoré niektoré ¢lenské
Staty oznamuju v urcitych sektoroch.

Europsky parlament uvital zavedenie systému riadenia nezrovnalosti a uznal, Ze sa
v niektorych oblastiach dosiahol pokrok, napr. zlepsila sa celkova disciplina ¢lenskych Statov
pri oznamovani nezrovnalosti v polnohospodarstve. Parlament takisto vzal na vedomie

40 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0142+0+DOC+XML+V0//SK.
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uspesny vysledok spolo¢nej colnej operacie pod krycim ndzvom ,Diabolo II*, ktort
koordinovala Eurdpska komisia prostrednictvom tradu OLAF.

Komisia predlozila Parlamentu spravu o nadvdzujucich opatreniach, v ktorej uviedla, aké
praktické opatrenia ma v imysle prijat’ v reakcii na toto uznesenie. Komisia najmi zdoraznila,
ze s cielom ulahéit pracovnu zataz cClenskych Statov prijala viaceré zjednoduSenia vo
vSetkych oblastiach zdiel'aného hospodarenia. V stvislosti s tym ocakava, Ze Clenské Staty
zlepsia kvalitu, v€asnost’ a tplnost’ svojho oznamovania nezrovnalosti.

4.5. Poradny vybor na koordinaciu boja proti podvodom (COCOLAF)

Na zéklade ¢lanku 325 Zmluvy o fungovani Europskej tnie ¢lenské Staty organizuju spolu
s Komisiou v ramci Poradného vyboru na koordinaciu boja proti podvodom (COCOLAF)*!
uzku a pravidelnu spolupracu medzi prislusSnymi organmi.

V roku 2011 vybor zasadal dvakrat*. Vybor bol informovany o pokroku, ktory sa dosiahol pri
vykonévani programu Komisie na boj proti podvodom, a predlozil vlastné navrhy. Diskusie sa
okrem iného tykali: Gi¢innej implementacie pravnych predpisov EU o prevencii podvodov
a ich uplatiiovania na vnutrosStatnej urovni; predkladania roénych sprav a vymeny informacii
medzi ¢lenskymi $tatmi a Komisiou, najmi pokial’ ide o podozrenia z podvodu, preukdzané
podvody a iné nezrovnalosti; a analyzy rizik.

Vybor preskimal predovsetkym spOsoby sprisnenia opatreni proti podvodom v ¢lenskych
Statoch, napr. prostrednictvom zriadenia podskupiny vyboru COCOLAF pre Strukturdlne
opatrenia. Clenské $taty zdoraznili pridani hodnotu tychto zasadnuti, najmi v suvislosti
s vymenou osvedcenych postupov.

5. OPATRENIA PRIJATE CLENSKYMI STATMI NA BOJ PROTI PODVODOM A INYM
NEZAKONNYM CINNOSTIAM POSKODZUJUCIM FINANCNE ZAUIMY EU

5.1. Vysledky dotaznika o kontrolaich zameranych na boj proti nezrovnalostiam
a podvodom posSkodzujicim finanéné zaujmy EU v oblasti politiky sidrznosti

Komisia a ¢lenské Staty si kazdy rok vyberaju obzvlast vyznamna aktudlnu tému (napr.
v rizikovych oblastiach), na ktort sa v nasledujucom roku osobitne zameria sprava o boji proti
podvodom, pricom sa vychadza z odpovedi ¢lenskych Statov na dotaznik Komisie. Toto
zameranie ul'ah¢uje vymenu informécii a osved¢enych postupov medzi ¢lenskymi $tatmi
a monitorovanie opatreni na boj proti podvodom.

Tohoroénu osobitni tému predstavuju kontroly zamerané na boj proti nezrovnalostiam
a podvodom poskodzujucim finanéné zaujmy EU v oblasti politiky sudrznosti®. To zahftia

4 COCOLAF bol zriadeny v roku 1994 rozhodnutim Komisie ¢. 94/140 z 23. februara 1994, ktoré bolo
zmenené a doplnené rozhodnutim Komisie z 25. februara 2005 (U. v. EUL 71, 17.3.2005, s. 67 — 68).
V priebehu roka sa kona este jedno zasadnutie ad hoc a jedno zasadnutie pracovnej podskupiny pre
analyzu rizik.

Podrobnejsia analyza vnutro§tatnych postupov je uvedena v prislusnom pracovnom dokumente titvarov
Komisie.

42
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informdcie o vySetrovaniach v oblasti boja proti podvodom, existujucich legislativnych
a administrativnych opatreniach a stratégidch, pouzivani ukazovatelov podvodu, suméch
ziskanych spét’ v suvislosti s vySetrovanim podvodov a udaje tykajice sa zamestnancov, ktori
sa zaoberaju vySetrovanim podvodov.

Vsetky clenské Staty oznamili legislativne a administrativne opatrenia, ktoré prijali v obdobi
rokov 2007 — 2011. Clenské S$taty sa domnievajli, Ze prijaté opatrenia vyrazne prispeli
k zlepSeniu prevencie podvodov v oblasti politiky sudrznosti a/alebo k zlepSeniu systému
riadenia rizik.

Tieto opatrenia sa okrem iného tykaju pravidiel opravnenosti, kontrol na mieste, oznamovania
podvodov a nezrovnalosti a posudzovania takychto pripadov, postupov vymdhania
neopravnene vyplatenych sim, krizovych kontrol zameranych na odhalovanie a eliminaciu
dvojitého financovania projektov, postupov verejného obstardvania, zavddzania sankcii,
opatreni na boj proti podvodom a korupcii, zriad'ovania organov pre koordinaciu boja proti
podvodom poskodzujiicim finanéné zaujmy EU, ucasti zamestnancov na $koleniach
a semindroch a stihania prijemcov a inych osob, u ktorych existuje podozrenie z podvodu
a korupcie.

Pokial ide o ué¢innost a efektivnost, takmer vietky Clenské $taty™ preukdzali razny
a proaktivny pristup pri prijimani preventivnych opatreni, ktory viedol k odhaleniu vicsieho
poctu nezrovnalosti eSte pred vyplatenim finan¢nych prostriedkov, a tym aj k zniZzeniu poctu
oznamovanych nezrovnalosti. Niektoré &lenské $taty® poukazali na prudké zniZenie poctu
odhalenych pripadov podozreni z podvodu, mensi vyskyt chyb v postupoch verejného
obstaravania a na VvAacSiu transparentnost’ celého procesu. Pokial’ ide o vierohodnost
finanéného vykaznictva, vacsina &lenskych $tatov*® oznamila vyssie percento schvélenych
opravnenych sum.

Pokial’ ide o dodrziavanie pravidiel, niektoré clenské §téty47 poukazali na preventivny vplyv
usmerneni Komisie o verejnom obstaravani®, informa¢nej poznamky Komisie
o ukazovateloch podvodu®’, vnatrostatnych ustanoveni o verejnom obstardvani, manualu
ausmerneni o nahlasovani nezrovnalosti a ustanoveni Clanku 27 az 36 (nezrovnalosti)
nariadenia (ES) ¢. 1828/2006.

Vicsina Elenskych $tatov™’ uviedla lepie vyuzivanie vnatrodtatnych alebo regionalnych
Ry JORTITR ! , . , .

stratégii alebo ,,druhov operacii‘”’, ako s opatrenia alebo plany na prevenciu podvodov

a odhalovanie podvodov stvisiacich s financovanim z Kohézneho fondu. Ostatné 3taty>

44 Okrem Grécka a Francuzska.

45 BG, CZ, EL, EE a UK.
46 DE, ES, IE, IT, CY, LV, LT, LU, HU, NL, PL, PT, RO, FI a UK.
47 BG, DE, EE, EL, ES, LT, LU, HU, MT, NL, AT, RO, SL SK, SE a UK.

4 Usmernenia Komisie k stanoveniu finanénych oprav, ktoré sa majt vykonat’ vo vydavkoch

spolufinancovanych zo $trukturalnych fondov alebo Kohézneho fondu v désledku nedodrzania pravidiel
verejného obstaravania: COCOF 07/0037/03-EN.

Informacna poznamka o ukazovateloch podvodu pre Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, Eurdopsky
socialny fond a Kohézny fond (COCOF 09/0003/00-EN).

49

30 BG, CZ, EE, ES, FR, IT, CY, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, RO, SI, SK a FI.
31 DE,ELalLV.
52 NL a UK.
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uviedli, Ze si spokojné so sucasnym stavom a zZe v sledovanom obdobi nezaviedli ani
nepripravovali nové stratégie na zniZenie rizika podvodov.

Vicsina &lenskych 3tatov>® v odpovediach uviedla, e na presmerovanie svojich kontrol
pouziva vSeobecné ukazovatele a Ze tieto ukazovatele prispievaji k odhalovaniu podvodov
a zlepSovaniu vysledkov kontrolnych ¢innosti.

Vsetky clenské Staty poskytli informécie o vykonanych vySetrovaniach podvodov
a dokoncenych stihaniach trestnych c¢inov suvisiacich s projektmi v oblasti politiky
sudrznosti, ktoré boli financované v programovych obdobiach 2000 — 2006 a 2007 —2013.
Niektoré ¢lenské Staty zacClenili povinné kontroly na mieste, ktoré su stanovené v pravnych
predpisoch EU, do ramca administrativnych vySetrovani podvodov. Niektoré Staty pri
zistovani pripadnych podvodov vyuzivaju kontroly na mieste, kontroly ziadosti o platbu,
predbezné kontroly verejného obstardvania, kontroly vzorky systémovych auditov
a skusenosti. Ak vzniknl pochybnosti, pristupuje sa k d’alsim kontrolam a v pripade potreby
sa vec 0zndmi organom presadzovania prava.

Vsetky clenské Staty sa domnievaju, ze ich finan¢na kontrola je dostatoéne zamerana na
odhal'ovanie podvodov.

Niektoré velké ¢&lenské Staty®* oznamili velmi nizky poéet prebichajicich vy3etrovani
trestnych &inov. Niekolko ¢&lenskych $tatov™” poskytlo cenné udaje o vySetrovaniach
podvodov a dokonéenych stihaniach trestnych &inov, iné ¢lenské §taty™® viak neposkytli
ziadne udaje tykajuce sa dokoncenych stihani a sudnych rozhodnuti. Z udajov, ktoré ¢lenské
Staty poskytli o neoprdvnene vyplatenych suméch ziskanych spédt’ na zaklade vySetrovania
podvodov v programovych obdobiach 2000 — 2006 a 2007 — 2013, vyplyva, ze informacie
o procese vymahania mozno povazovat prinajmensom za zavadzajuce a je potrebné ich
zlepsit'. V skutoCnosti nebolo mozné najst ziadnu suvislost medzi tdajmi ozndmenymi
prostrednictvom systému IMS a tidajmi, ktoré ¢lenské Staty uviedli v dotazniku. Dva ¢lenské
staty”’ uviedli, Ze v dosledku vySetrovani podvodov vymohli velké sumy a iba jedna tretina
statov™® uviedla, Ze sumy ziskané spit boli niz§ie ako 1 milion EUR. Dalsia tretina 3tatov>’
v dotazniku uviedla nizke sumy a niektoré Glenské $taty®® nevykazali vobec Ziadnu sumu
alebo odpovedali ,,neuplatiiuje sa“.

Odpovede ¢lenskych Statov na dotaznik poukazuju na zlepSenie systémov finan¢nej kontroly
ariadenia rizik, ktorych cielom je prevencia podvodov v oblasti politiky sudrznosti. Tieto
zlepSenia sa tykaju pravnych ustanoveni a usmerneni, vnutrostatnych a regionalnych stratégii,
pouzivania ukazovatelov rizika, administrativnych postupov a spoluprice medzi
vnutroStatnymi organmi.

33 BG, CZ, DE, EE, EL, ES, IE, HU, MT, PL, RO, SI, SK a UK.
>4 DE, FR a ES.
» BG, CZ, EE, HU, PL, PT, SK a SE.
36 DE, EL, ES, FR, IT, LT, LU, HU, AT a RO.
37 IT a PT.
58 BG, EE, ES, IT, LV, LT, PT, SK, FI a UK.
5 BE, CZ, IE a RO.
60 DE, EL, FR, HU, MT, AT, SE a SL
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Dalsi pokrok je naopak potrebné dosiahnut’ pri monitorovani vysledkov administrativnych
vySetrovani a vysetrovani trestnych ¢inov tykajucich sa podvodov vritane vyméhania

, . . . , 1
suvisiacich sam®!.

Je takisto zrejmé, Ze je potrebné vypracovat lepSie Statistiky podvodov, ktoré by Komisii
a Clenskym S$tdtom umoznili zamerat' sa na oblasti s vyS$im rizikom. Komisia ma preto
v umysle klast’ va¢si doraz na vykazovanie v tejto oblasti.

Clenské $taty sa vyzyvaji, aby monitorovali vysledky vySetrovani trestnych ¢&inov
a zlepsili kvalitu Statistik tykajucich sa podvodov.

5.2. Vykonavanie odporucani z roku 2010

V sprave o ochrane finanénych zaujmov Unie za rok 2010 Komisia uviedla viaceré
odportcania pre ¢lenské Staty, ktoré sa tykali najmi ozndmenych pripadov podvodov a inych
nezrovnalosti, vymahania neopravnene vyplatenych sim a pouzivania centrdlnej databazy
vylicenych subjektov (CED) v zmysle ¢lanku 95 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach.

Komisia monitorovala vykonéavanie tychto odporucani ¢lenskymi $tatmi v ramci pripravy
spravy za rok 2011. Zaznamenala urc¢ity pokrok, najmé pokial’ ide o zavadzanie systému IMS.
Iba jeden <&lensky 3tat™ musi eSte dokonéit zavedenie tohto systému. Pokial ide
0 oznamovacie povinnosti® v oblasti ponohospodarstva, ¢lenské taty dosiahli uréity pokrok
najmd v suvislosti s poskytovanim osobnych udajov jednotlivcov, ktori sa dopustili
nezrovnalosti alebo podvodov, a s mierou suladu. Nizka miera podozreni z podvodu
oznamenych velkymi c¢lenskymi $tatmi vSak dokazuje, ze eSte stile existuje priestor na
zlepSenie.

Pokial’ ide o prijmy, vicSina clenskych Statov potvrdila, Ze sa v ramci ich existujucich
vnutroStatnych stratégii systematicky vyhodnocuju vsetky rizika stvisiace s oblast'ou ciel a ze
budu prijaté potrebné proaktivne a preventivne opatrenia na boj proti podvodom.

V stvislosti s odporadanim zriadit’ centralnu databazu vylagenych subjektov (CED)* mozno
konstatovat’, 7e ju pouziva a predklada onej spravy iba maly pocet ¢lenskych 3tatov®.
Ostatné ¢lenské Staty bud’ prijali predbezné opatrenia urcenim svojho kontaktného bodu alebo
zvazuji pouzivanie databazy v d’aliom programovom obdobi®®. Komisii zatial’ neboli v tomto
ohl'ade oznamené ziadne pripady.

ol Pozri tabulky €. 1 a ¢. 2 prislusného pracovného dokumentu utvarov Komisie pripojené¢ho k tejto

o sprave, s. 9 — 11, v ktorych je uvedené zhrnutie tidajov poskytnutych ¢lenskymi §tatmi.
FR.
63 Uplné odpovede ¢lenskych $tatov na odporaéania st uvedené v trefom pracovnom dokumente utvarov
Komisie pripojenom k tejto sprave.
Podla ¢lanku 95 nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach databaza obsahuje tdaje o zadujemcoch
a uchadzacoch, ktori sa nachadzaju v jednej zo situacii, ktoré si podla tohto nariadenia dovodom
na vylucenie.
65 BG, CZ, MT, AT aPL.
66 Pozri tabul'ku prislusného pracovného dokumentu utvarov Komisie pripojeného k tejto sprave, s. 6,
v ktorej je zhrnuta situdcia vo vSetkych clenskych $tatoch.
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6. ZAVERY

Tato sprava ukazuje, Ze v roku 2011 sa dosiahol pokrok tym, ze Komisia a ¢lenské Staty
prijali politické opatrenia, ktoré zabezpegia lepsiu ochranu finanénych zaujmov EU. Uplné
vykonanie tychto opatreni si bude vyzadovat tizku spolupracu medzi institiciami EU
a ¢lenskymi $tatmi, ktora bude Komisia aj nad’alej monitorovat’.

Z analyzy nezrovnalosti za rok 2011 wvyplyva, Ze doSlo k celkovému zniZeniu poctu
oznamenych nezrovnalosti a k zlepSeniu vysledkov, pokial’ ide o vymahanie neopravnene
vyplatenych prostriedkov EU. Uvedené zniZenie sa oakavalo vzhladom na narast
v predchadzajtcich rokoch, ktory bol sposobeny okrem iného zlepSenim kontrol a nastrojov.

Z analyzy dalej vyplynulo, Ze je potrebné vynalozit” d’alSie usilie vo vSetkych oblastiach
rozpoctu s cielom zachovat’ pokrok a riesit’ mozné negativne vplyvy sucasnej finan¢nej krizy,
ktoré by sa mohli prejavit zvysenim podvodného konania poskodzujuceho rozpodet EU.
Komisia preto odporaca, aby vsetky Clenské Staty zaviedli primerané opatrenia na boj proti
podvodom, ktoré budi zamerané na prevenciu a odhalovanie podvodov. Tyka sa to najmé
Statov, ktorych vysledky nie s jasné alebo dostatocné.

Zo ziskanych udajov je takisto zrejmé, ze v zlepSovani je potrebné dalej pokracovat,
predovsetkym v oblasti vyméhania neopravnene vyplatenych sim, v ktorej sa eSte stale
uplatiiuja pomerne zdlhavé postupy.
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