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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

s ciePom odstranit’ nadmerny deficit verejnych financii v Spanielsku

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretePom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU), a najmi na jej ¢lanok 126 ods. 7,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

ked’ze:

()

2

3)

“4)

)

Podla ¢lanku 126 ZFEU ¢lenské $taty musia predchddzat nadmernému deficitu
verejnych financii.

Pakt o stabilite araste vychadza zciela zdravych verejnych financii, ktoré su
prostriedkom na posiliiovanie podmienok pre cenovu stabilitu a silny udrzatel'ny rast
smerujuci k vytvaraniu pracovnych miest.

V sulade s ¢lankom 104 ods. 6 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva (ZES)
Rada 27. aprila 2009 rozhodla, Ze v Spanielsku existoval nadmerny deficit a v silade
s ¢lankom 104 ods. 7 ZES a ¢lankom 3 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jlla
1997 o urychl'ovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku vydala
odporucanie na odstranenie nadmerného deficitu najneskor do roku 2012.

Rada 2. decembra 2009 v sulade s ¢lankom 3 ods. 5 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97
rozhodla, ze boli prijaté ¢inné opatrenia a Ze po prijati tohto odporiucania sa vyskytli
neoCakavané nepriaznivé hospodarske wudalosti so zasadnymi nepriaznivymi
nasledkami pre verejné financie. V dosledku toho sa Rada rozhodla prijat’ revidované
odporadanie podl'a ¢lanku 126 ods. 7 ZFEU s ciefom odstranit nadmerny deficit
najneskor do roku 2013. Scielom znizit' celkovy deficit verejnych financii pod
referenénit hodnotu 3 % HDP do roku 2013 bolo na obdobie rokov 2010 —2013
odporucané priemerné rocné fiskalne usilie vo vyske ,,nad 1,5 % HDP*“. Pri vypocte
priemerného ro¢ného fiskalneho usilia sa v predpovedi ttvarov Komisie z jesene 2009
za vychodiskovy bod povazuje deficit na rok 2011. Celkové fiskalne usilie potrebné na
dosiahnutie nominéalneho ciel’a deficitu vo vyske 3 % v danej lehote sa teda vypocitalo
tak, Ze sa predpokladalo postupné odstranenie produkénej medzery do roku 2015.

Komisia 15. juna 2010 dospela k zaveru, Ze Spanielsko prijalo G¢inné opatrenia
v stulade s odporu¢anim Rady z 2. decembra 2009 s cielom znizit' deficit verejnych
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financii pod referen¢nu hodnotu 3 % HDP a vyjadrila presvedcenie, Ze v ramci
postupu pri nadmernom deficite preto neboli potrebné ziadne d’alSie kroky.

Na zaklade ¢lanku 3 ods. 5 nariadenia (ES) ¢. 1467/97 mdze Rada na odportucanie
Komisie rozhodnut’, Ze prijme revidované odportcanie podla ¢lanku 126 ods. 7
ZFEU, ak boli prijaté u¢inné opatrenia a po prijati tohto odporGania sa vyskytli
neoCakavané nepriaznivé ekonomické udalosti so zisadnymi nepriaznivymi
nasledkami pre verejné financie. Vyskyt neo¢akavanych nepriaznivych ekonomickych
udalosti so zdsadnymi nepriaznivymi rozpoctovymi ucinkami sa posudi na ziklade
ekonomickej prognozy, z ktorej vychadza odporacanie Rady.

V stlade s ¢lankom 126 ods. 7 ZFEU a &lankom 3 nariadenia Rady (ES) &. 1467/97 sa
od Rady pozaduje, aby predlozila prislusnému clenskému Statu odporacania s cielom
odstranit’ nadmerny deficit v stanovenej lehote. V odporti€ani sa musi stanovit
maximalny termin Sest’ mesiacov na to, aby prislusny ¢lensky Stat prijal aéinné
opatrenia na odstranenie nadmerného deficitu. V odporGi€ani na odstranenie
nadmerného deficitu by Rada navySe mala pozadovat dosiahnutie roc¢nych
rozpoctovych cielov, ktoré su na zdklade predpovede, z ktorej vychddza odportacanie,
v stlade s minimalnym roénym zlepSenim Strukturdlneho salda, t. j. cyklicky
upraveného salda bez jednorazovych a inych docasnych opatreni, vo vyske referencnej
hodnoty na Grovni minimalne 0,5 % HDP.

Po tom, ako hospodarstvo zaznamenalo v roku 2009 vyrazné spomalenie, ked’ redlny
HDP poklesol o 3,7 %, spomalenie hospodarstva v roku 2010 pokracovalo, aj ked’ len
o — 0,1 %. Hospodarstvo sa vratilo k pozitivnemu hospodarskemu rastu v roku 2011
(0,7 %), coho pricinou bola aj dynamika Spanielskeho vyvozu, ktorému pomohla
zlepSujuca sa konkurencieschopnost Spanielskeho hospodarstva, a znizenie miery
dovozu, v kombinacii so slabym domacim dopytom. Podl'a poslednej aktualizacie
hospodarskeho vyhl'adu pre Spanielsko na roky 2012 — 2013, ktory vypracovali tutvary
Komisie a ktory je aktualizaciou prognézy zjari 2012 a obsahuje fiskalne opatrenia
prijaté koncom maja 2012 na regionalnej tirovni a neddvny hospodarsky a rozpoctovy
vyvoj, je pravdepodobné, e Spanielsko sa opit ocitne vrecesii azaznamena
negativny ro¢ny hospodarsky rast tak v roku 2012, ako aj v roku 2013. OddlZovanie
sukromného aj verejného sektora arozsiahla nezamestnanost' su pre doméaci dopyt
vyraznym zat'azujucim faktorom. Oslabovanie medzinarodného prostredia okrem toho
brani vonkajSiemu dopytu v tom, aby kompenzoval slaby doméci dopyt, ¢o vedie
k spomal’ovaniu Spanielskeho hospodarstva.

Deficit verejnych financii dosiahol v roku 2010 aroveil 9,3 % HDP, ¢o je menej ako
11,2% v roku 2009. ZlepSenie rozpoctového salda bolo vysledkom zniZovania
celkovych vydavkov a zvySovania celkovych prijmov, hlavne v dosledku diskre¢nych
opatreni. V roku 2011 bol vysledny deficit vyrazne horsi, neZ sa o€akavalo, a to 8,5 %
HDP v porovnani s cielom vo vyske 6 % HDP. Spanielsko informovalo 17. maja 2012
Eurostat, ze deficit verejnych financii za rok 2011 mozno bude revidovany smerom
nahor o priblizne 0,4 % HDP vzhladom na nové informécie o niektorych
vydavkovych polozkach autonémnych oblasti, ktoré neboli zahrnuté v oznameni v
ramci postupu pri nadmernom deficite z marca 2012. Priblizne dve tretiny odchylky
od rozpoctu na rok 2011 sa vyskytli na regionalnej urovni, zatial’ Co ustrednd verejna
sprava asocidlne zabezpecCenie zaznamenali ovela menSie sklzy. Odchylka od
rozpo¢tu bola zddvodnovana slabSimi prijmami oproti ocakavaniam, ato kvoli
vyskytu menej priaznivého hospodarskeho prostredia, nez sa predpokladalo
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v programe stability z roku 2011, a kvoli Struktare rastu, ktora bola menej orientovana
na dane, pri¢om prekra¢ovanie vydavkov bolo obmedzené.

Podl'a aktualizacie progndzy utvarov Komisie z jari 2012 sa predpokladd, ze deficit
verejnych financii bude v roku 2012 na tarovni 6,3 % HDP, ¢o je porovnatelné
s o¢akavanym deficitom 5,3 % HDP v programe stability zroku 2012 a v navrhu
zdkona o rozpocte na rok 2012. Navrh zdkona o rozpocte vychddza z opatreni na
zvySenie prijmov, ktoré zahfniaju najmé zvySenia priamych dani, ako napr. zmeny
zdanovania prijmov fyzickych a pravnickych osob, ako aj fiSkalnu amnestiu. Niektoré
z tychto opatreni boli oznamené ako docCasné, ako napr. zvySenie dane z prijmu
fyzickych 0s6b (obmedzené na roky 2012 a 2013), resp. Ze budi mat’ jednorazovy
vplyv, ako napr. zmena danového splatkového systému v oblasti firemnych dani
vroku 2012 afiskdlna amnestia. V navrhu zékona o rozpocte av programe sa
predpoklada, Ze celkové vydavky sa znizia v dosledku rozsiahlych Skrtov v
kapitalovych aj beznych vydavkoch, a to aj v dosledku uspor v oblastiach zdravotnej
starostlivosti a vzdelavania na regiondlnej urovni. Predpokladand odchylka od ciel'a na
rok 2012 sa viaze hlavne na ocakdvané nedostatocné prijmy, najmi v oblasti
socialneho zabezpeCenia, ana vysSie socidlne vydavky, ato kvoli horSiemu
makroekonomickému vyhladu, Strukture rastu, ktora bola menej orientovana na dane,
a vyraznejSiemu zhorSeniu pracovného trhu. Tato rozpocCtovad progndza je stale
predmetom zasadnych rizik. Dalgie prehlbovanie hospodarskej krizy a rizika pri
vykondvani opatreni na regionalnej urovni by vzhladom na skuto¢nost, ze mnohé
rozpoc¢tové opatrenia sa budu vztahovat’ len na Cast’ roka, mohli znamenat’ eSte vacsie
odchylky. Nevyhnutné prebiehajuce vyrovnavanie Spanielskeho hospodarstva od
neobchodovatel'nych sektorov smerom k obchodovatelnym zarovenn znamena riziko,
ze sa hospodarsky rast odkloni od zamerania na dane. Najnovsie Cisla o rozpoc¢tovych
vysledkoch za prvé mesiace roka 2012 poukazuji na pokracujice klesanie prijmov
a naznacuju potrebu bezodkladne vykonat’ d’alSie Strukturalne opatrenia.

Podl'a aktualizacie progndézy utvarov Komisie zjari 2012 sa ocakava, ze
za predpokladu nezmenenej politiky a v ofakévani poklesu redlneho HDP o0 0,3 %
oproti predchddzajicemu roku sa deficit verejnych financii ocitne v roku 2013 na
urovni 6,1 % HDP v porovnani s povodnym cielom 3 % HDP. V programe stability na
rok 2012 sa predpoklada rozsiahly narast prijmov z dani z produkcie a dovozu, ktory
eSte nema oporu v konkrétnych opatreniach a ktory bude zaroven podla ocakdvani
Ciastotne kompenzovany nizSim zdanenim préace. Program takisto zahfiia (doposial
eSte nie uplne konkretizované) skrty na strane vydavkov, ktoré sa tykaji najma oblasti
vzdeldvania a zdravotnej starostlivosti na regionalnej urovni. Na roky 2014 a 2015
predpokladand d’alSia konsolidacia eSte nemé dostato¢nt oporu v opatreniach, ktoré by
pomohli dosiahnut’ navrhovany cielovy deficit, pricom v programe stability je
obsiahnutych iba malo konkrétnych opatreni.

Z aktualizacie progndzy utvarov Komisie z jari 2012 vyplyva, ze Strukturalny deficit
bol v roku 2009 na trovni 8,7 %, v roku 2010 na trovni 7,3 % a v roku 2011 na Grovni
7,0 % HDP. V roku 2012 sa ocakava, ze dosiahne 4,3 % HDP. Znamena to priemerné
fiskalne usilie 1,5 % HDP v obdobi rokov 2010 az 2012, ¢o je v sulade s minimalnym
poZadovanym priemernym ro¢nym fiSkalnym usilim ,,nad aroviiou 1,5 % HDP, ktoré
stanovila Rada na roky 2010 — 2013. Po uprave ozmenu v makroekonomickom
scendri medzi predpokladmi, z ktorych vychadzaju odporacania Rady z 2. decembra
2009, astcasnymi progndézami by odhadované priemerné rocné fiskalne usilie
v rokoch 2010 az 2012 bolo o 0,5 percentualneho bodu HDP vyssie. Spanielsko teda
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doposial’ prijalo u¢inné opatrenia, pokial’ ide o smerovanie Strukturdlneho deficitu do
roku 2012.

Podl'a prognoézy utvarov Komisie z jesene 2009, ktora tvorila zdklad pre odporacanie
Rady podrl'a ¢lanku 126 ods. 7 ZFEU z 2. decembra 2009, sa oéakévalo, Ze $panielske
hospodarstvo sa spomali 00,8 % v roku 2010 a porastie o 1 % v roku 2011. Roky
2012 a 2013 neboli v horizonte tejto progndzy, no na zdklade hypotézy, ze do roku
2015 dojde k postupnému odstraneniu vysokej negativnej produkénej medzery, sa na
roky 2012 a 2013 ocakaval vyssi rast nez na rok 2011. Vysledny readlny HDP na roky
2010 a 2011 bol o trochu pozitivnejsi, nez sa ocakavalo v progndze z jesene 2009.
Napriek tomu bola Struktura hospodarskeho rastu menej orientovanad na dane, nez sa
ocCakavalo, ked’ze kumulovany prispevok domaceho dopytu na roky 2010 a 2011 bol —
2,7 percentudlneho bodu HDP, v porovnani s predpovedou vo vyske —1,1
percentualneho bodu, ¢o bolo spdsobené rychlejSou redukciou neobchodovatel'ného
sektora, nez sa ocCakavalo. Vysledky z aktualizacie prognozy utvarov Komisie z jari
2012 na roky 2012 a 2013 ukazuju, ze Spanielske hospodarstvo bude pravdepodobne
celit’ vyznamnym tUskaliam, s ktorymi sa v prognéze z jesene 2009 nepocitalo. Zatial
¢o v progndze z jesene 2009 sa predpokladala miera rastu vyrazne nad uroviiou 1 %
ro¢ne v rokoch 2012 a 2013, najnovsie prognézy poukazuji na miery rastu vo vyske —
1,9 %, resp. — 0,3 % za predpokladu nezmenenej politiky. Struktira rastu bude navyse
pravdepodobne nad’alej smerovat k Cistému vonkajSiemu dopytu, pricom danové
prijmy budu d’alej podliehat’ negativhym vplyvom.

Hruby verejny dlh naréstol na 68,5 % HDP v roku 2011 a podl'a aktualizacie progndzy
utvarov Komisie z jari 2012 sa o¢akava, ze porastie na 80,9 % HDP v roku 2012 a na
86,8 % v roku 2013 za predpokladu nezmenenej politiky, ¢im vo vSetkych rokoch
prekro¢i referenéntt hodnotu obsiahnuti v zmluve. Tento narast pomeru dlhu je
sposobeny hlavne vys§imi urokovymi splatkami av mensSej miere dynamikou
primarneho deficitu. Zosuladenie deficitu a dlhu je v roku 2012 rozsiahle a prispieva
k narastu 5,4 percentudlneho bodu HDP, priCom suvisi s planom uhradzat faktary
poskytovatelov verejnych orgdnov as inymi neuhradenymi operaciami. Rizika
suvisiace s makroekonomickym scenarom arozpoctovymi ciel'mi, ako aj
s dodato¢nymi opatreniami finan¢nej zachrany moézu prispiet’ k dalSiemu zvySeniu
verejného dlhu.

Rozpoctova pozicia sa vyrazne zhorSila v porovnani s obdobim, ked’ bolo vypracované
predchédzajuce odporucanie Rady, a to kvoli horSiemu hospodéarskemu vyhl'adu, nez
sa ocakavalo, ktory je zaroveil menej zamerany na dane. Navyse rozsiahle spomalenie
hospodarstva vplyva na zamestnanost’ a nezamestnanost’ vel'mi negativnym sposobom.
To ma negativne U€inky na stranu prijmov ivydavkov, priom sa prejavuju aj
nedostatocné socidlne prispevky a vyssie socidlne transfery. Vzhl'adom na vSetky tieto
faktory a vzhl'adom najmi na vyrazné zhorSenie fisSkalneho vyhl'adu od doby vydania
povodného odporaéania Rady podla ¢lanku 126 ods. 7 ZFEU by preto bolo vhodné
poskytnut’ dodatocny rok na odstranenie nadmerného deficitu.

Poskytnutie dodato¢ného roka na odstranenie nadmerného deficitu si vyzaduje
dosiahnutie priebeznych celkovych cielovych deficitov na urovni 6,3 % HDP v roku
2012, 4,5 % HDP vroku 2013 a 2,8 % HDP vroku 2014. Na zaklade aktualizacie
prognézy utvarov Komisie z jari 2012 je prisluSné pozadované zlepSenie
Strukturdlneho fiskalneho salda vyplyvajuce z tychto celkovych cielov na trovni
2,7% HDP v roku 2012, 2,5% HDP v roku 2013 a1,9% HDP vroku 2014.
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Vzhl'adom na najnovsie udaje o fiskalnych vysledkoch za prvé mesiace roka 2012
budi na to, aby sa dosiahol cielovy deficit na rok 2012, potrebné dodatocné opatrenia.
Situaciu bude potrebné pozorne monitorovat’, pricom d’alSie napravné opatrenia sa
budi musiet’ prijat’ dostatocne v¢as, ak by hrozilo, ze d6jde k d’als$im sklzom.

Vzhl'adom na vyrazné trhové tlaky na Spanielske Statne dlhopisy existuje potreba
podlozit’ doveryhodnost’ konsolidaéného Ttsilia prijatim ohlaseného viacro¢ného
rozpo¢tového planu na roky 2013 — 2014, ato do konca jula 2012. To by si
vyzadovalo podrobnu konkretizdciu vSetkych Strukturdlnych opatreni, ktoré su
nevyhnutné na dosiahnutie rozpoctovych cielov v roku 2013 a 2014, ako aj urychlenie
znizovania deficitu, ak sa hospodarske alebo rozpoctové podmienky ukazu ako
priaznivejSie oproti sucasnym ocakavaniam. Aby sa predislo riziku buducich sklzov,
dolezitost’ prijatia v€asnych opatreni si v tejto suvislosti vyZaduje prijatie ucinnych
opatreni v kratSom termine, a to do troch mesiacov.

Rada 10. jula prijala odportéania pre jednotlivé krajiny pre Spanielsko, z ktorych prvé
vychadzalo okrem iného z posudenia narodného programu reforiem Spanielska a
programu stability Spanielska na roky 2012—-2015. Toto odpori¢anie nabada
k prisnejSiemu presadzovaniu zakona o rozpoctovej stabilite a k prijatiu silnejsich
fiSkalnych opatreni na regiondlnej Urovni. Tym by sa zmiernili rizikd sklzov na
regionalnej urovni. Vzhladom na decentralizovani povahu verejnych financii
Spanielska je nevyhnutny silny fiskalny a intitucionalny ramec. Tento rdmec by sa
mohol posilnit’ aj zriadenim nezavislej fiskalnej institucie, ktord by poskytovala
analyzy, poradenstvo a monitorovala fiskalnu politiku. Dodrziavanie rozpoctu zo
strany regiondlnych sprav vzhladom na ich neddvne zl¢é vysledky, ako aj véacsia
citlivost’ prijmov na prebiehajlce Strukturdlne upravy, neisty vplyv fisSkalnej amnestie
a moznych d’al$ich finanénych zachrannych operacii na prijmy predstavuju rizika pre
rozpoctovu stratégiu.

Paralelne popri pravidelnych preskimaniach programu financ¢nej rekapitalizacie
Spanielska, ktoré sa uvadzaju v prehlaseni zo samitu krajin eurozony z 29. jina 2012,
sa v trojmesacnych intervaloch bude uskutoc¢iiovat’ aj monitorovanie pokroku pri
vykonavani zdviazkov krajiny v ramci postupu pri nadmernom deficite.

Spanielsko spiia podmienky na prediZenie terminu na odstranenie nadmerného
deficitu verejnych financii v zmysle ¢lanku 3 ods. 5 nariadenia (ES) ¢. 1467/97
o urychl'ovani a objasfiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

(M
2

3)

Spanielske organy by mali odstranit’ sGéasny nadmerny deficit do roku 2014.

Spanielske organy by mali uskutoénit’ zlepienie trukturdlneho salda vo vyske 2,7 %
HDP v roku 2012, 2,5 % HDP v roku 2013 a 1,9 % HDP v roku 2014, aby znizili
celkovy deficit verejnych financii pod referenént troven 3 % HDP do roku 2014 na
zaklade aktualizacie prognozy utvarov Komisie z jari 2012. Ciele celkového deficitu
by mali byt’ 6,3 % HDP na rok 2012, 4,5 % HDP na rok 2013 a 2,8 % HDP na rok
2014.

Spanielske organy by mali vykonat' opatrenia prijaté v rozpoéte na rok 2012
a vo vyrovnavacich planoch autonémnych oblasti ado konca jula 2012 prijat’
oznameny viacrocny rozpoc¢tovy plan na roky 2013 — 2014 vratane strednodobe;j
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rozpoctovej stratégie, v ktorej sa plne konkretizuju Strukturalne opatrenia nevyhnutné
na odstranenie nadmerného deficitu do roku 2014. Vzhl'adom na najnovsie udaje
o fiskalnych vysledkoch za prvé mesiace roku 2012 by mali vroku 2012
bezodkladne prijat’ dodatoéné opatrenia na zaistenie splnenia rozpoc¢tovych planov
na rok 2012. Mali by byt pripravené prijat’ d’alSie opatrenia, ak sa naplnia rizika pre
rozpoctové plany. Mali by urychlit’ znizovanie deficitu v rokoch 2013 a 2014, ak sa
hospodarske alebo rozpoctové podmienky zlepsia oproti sicasnym ocakavaniam.

(4) Rada stanovuje pre Spanielske organy termin 3 mesiace na prijatie u€innych opatreni
a v sulade s clankom 3 ods. 4a nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 na predlozenie
podrobnej spravy o konsolidacnej stratégii, ktord sa predpokladd pri dosahovani
tychto ciel'ov.

Nad ramec spravy podl'a odporicania (4) a paralelne s programom financnej rekapitalizacie,
ktory sa uvadza v prehldseni zo samitu krajin eurozony z 29. juna 2012, by Spanielske organy
mali predkladat’ spravy o pokroku dosiahnutom pri vykonavani tychto odporucani kazdé tri
mesiace, ako aj v osobitnej kapitole programu stability, ktora bude zostavena do roku 2015.

Spanielske organy by d’alej mali prisne uplatiiovat’ nové ustanovenia zakona o rozpoétovej
stabilite, pokial’ ide o transparentnost’ a kontrolu plnenia rozpoctu. V sulade s odporucaniami
pre jednotlivé krajiny v ramci eurdpskeho semestra Rada zaroven Ziada, aby Spanielsko
zriadilo nezéavislu fiskdlnu instituciu, ktora bude poskytovat analyzy, poradenstvo
a monitorovat’ fiSkdlnu politiku, d’alej aby zotrvalo pri uskuto¢nitelnom charaktere svojho
strednodobého rozpoctového ramca a aby pozorne monitorovalo dodrziavanie rozpoétovych
cielov pocas celého roka na vSetkych trovniach sektora verejnej spravy. Toto odporacanie je
uréené Spanielskemu kralovstvu.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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