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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o vykonavani akéného planu tykajuceho sa liberalizacie vizového rezimu Moldavskou
republikou

I. Uvod

Dialég medzi EU a Moldavskou republikou o vizach zamerany na preskimanie podmienok
bezvizového cestovania ob&anov Moldavskej republiky do EU sa zacal 15. juna 2010.
Komisia predlozila moldavskym organom akény plan tykajici sa liberalizacie vizového
rezimu (APVR)' 24. januara 2011. V. APVR je stanoveny subor referenénych kritérii
pre Moldavsku republiku zalozeny na Styroch ,,blokoch relevantnych otazok s cielom prijat
legislativny a politicky rdmec (faza 1) a dosiahnut’ jeho G¢inné vykonavanie (faza 2).

Komisia pravidelne predkladd Eurépskemu parlamentu a Rade spravu o vykonavani APVR.
Prva sprava o pokroku vo vykonavani akéného planu tykajuceho sa vizového rezimu
Moldavskou republikou bola predloZena 16. septembra 2011°. Stretnutie vyssich tradnikov sa
konalo 7. oktébra 2011, pocas ktorého bola prednesend prva sprava o pokroku a boli
prerokované d’alSie kroky v procese.

Hodnotiace misie zamerané na bloky 2, 3 a 4 APVR sa uskutocnili v druhej polovici oktdbra
a zagiatkom novembra 2011, pricom sa do nich zapojili odbornici z &lenskych §tatov EU,
ktorych sprevadzali tradnici Gitvarov Komisie a ESVC. Uéelom tychto misii odbornikov bolo
posudit’ legislativny, politicky a inStitucionalny radmec na zaklade referen¢nych kritérii APVR
v prvej faze a jeho sulad s eurépskymi a medzindrodnymi normami. Spravy odbornikov boli
dokoncené v decembri 2011.

Druha sprava o pokroku vo vykonavani akéného pladnu tykajiceho sa vizového rezimu
Moldavskou republikou bola vydana 9. februara 2012°. Stretnutie vysgich uradnikov sa
konalo 27. februara 2012, pocas ktorého bola prednesena druhd spréava o pokroku a boli
prerokované d’alSie kroky v procese.

Tato sprava Komisie je tretou a zdvereCnou spravou o pokroku dosiahnutom v prvej faze
APVR. Obsahuje konsolidované postudenie vykonané¢ Komisiou tykajuce sa pokroku, ktory
dosiahla Moldavska republika pri plneni referencnych kritérii APVR v prvej faze, ktoré sa
tykaji vytvorenia legislativneho, politického a institucionalneho ramca.

: Dokument Rady 18078/2010.
2 SEK (2011) 1075 v kone¢nom zneni.
3 SWD (2012) 12 v kone¢nom zneni.
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I1. Postidenie opatreni v ramci Styroch blokov akéného planu tykajiceho sa liberalizacie
vizového rezimu

‘ Blok 1: Bezpecnost’ dokumentov vratane biometrie

VSeobecné posudenie

Legislativny rdmec je zavedeny. Bol poskytnuty jasny harmonogram uplného zavedenia
biometrickych pasov, ktoré st vstlade snormami Medzindrodného organu pre civilné
letectvo (International Civil Aviation Authority, ICAO), a to aj na moldavskych konzulatoch
v zahrani¢i, a pre postupne uplné vyradenie pasov, ktoré nie su v silade s normami ICAO.

Komisia je toho ndzoru, ze Moldavska republika spliia referencné kritérid stanovené v ramci
bloku 1.

Podrobné pripomienky

o Konsolidacia pravneho ramca pre vydavanie strojovo-snimatel'nych
biometrickych pasov v uplnom silade s najvy$S§imi normami ICAQO na ziklade
bezpecného spravovania totoZnosti (evidencia obyvatelov a vychodiskové
doklady) pri zohPadneni primeranej ochrany osobnych udajov

Pravny rdmec na vydavanie strojovo-snimatel'nych biometrickych pasov v Giplnom stlade
s najvyssimi normami ICAO bol doplneny dvoma zakonmi prijatymi 9. juna 2011
arozhodnutim vlady prijatym 10. mdja 2011. Tieto dopliujice ustanovenia zabezpecuju
konsolidovany ramec pre bezpecné spravovanie totoznosti. Okrem toho bol 27. decembra
2011 prijaty d’al§i zdkon, ktory zabezpecuje, aby sa v pripade diplomatickych a sluzobnych
pasov teraz uplatilovala aj zésada jediného dokladu na osobu.

. Prijatie ak¢éného planu obsahujiceho harmonogram uplného zavedenia
biometrickych pasov, ktoré su vsilade snormami ICAO, a to aj
na moldavskych konzulitoch v zahraniéi, a postupne wplné vyradenie pasov,
ktoré nie si v silade s normami ICAO

Bol prijaty akény plan s jasnym harmonogramom.

. Vytvorenie programov odbornej pripravy a prijatie protikorup¢nych etickych
kodexov zameranych na tradnikov akéhokol'vek verejného organu, ktory sa
zaobera pasmi, ako aj dokladmi totoZnosti a inymi vychodiskovymi dokladmi

»Eticky kodex pre pracovnikov pracujicich v oblasti evidencie obyvatelov a vydavania
dokladov* bol prijaty 1. aprila 2011. Pokial’ ide o sankcie v pripade porusenia jeho
ustanoveni, odvoldva sa na zdkonnik prace. Zavadza ustanovenia o konflikte zaujmov,
pripadoch nezlucitel'nosti a povinnosti oznamovat’ nezrovnalosti.

Dna 31. maja 2011 generalny riaditel CSIR , Registru® schvalil nariadenie ,,0 ur€itych
preventivnych opatreniach proti korupcii a protekcionizmu* a nasledne bol 11. augusta 2011
prijaty ,,akény plan riadenia rizika tykajuci sa rizik korupcie v oblasti evidencie obyvatelov
a evidencie obcianskeho stavu®. ,,Plan riadenia rizik korupcie v oblasti evidencie obyvatelov*
bol schvaleny 5. aprila 2012 generalnym riaditefom CSIR ,,Registru®. Pocas roka 2011
a v prvom Stvrtroku 2012 sa konali kurzy odbornej pripravy pre zamestnancov uzemnych
sekcii pre evidenciu obyvatelov.
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Blok 2: Nelegalne pristahovalectvo vratane readmisie

VSeobecné posudenie

V oblasti riadenia hranic boli prijaté prislusné pravne predpisy. InStituciondlny ramec je
zavedeny, a to vratane ustanoveni o odbornej priprave a protikorupénych etickych kédexov.

Pokial’ ide o riadenie migracie, Moldavska republika ustanovila komplexny zdklad u¢inného
systému riadenia migracie a zaviedla prislusny legislativny ramec. Hoci st potrebné urcité
zlepSenia, prijaté ndstroje si prevazne v sulade s eurdpskymi a medzinarodnymi normami.
Vicsina instituciondlneho ramca je zavedend, hoci na vykonéavanie prisluSnych ustanoveni by
malo byt pridelenych viac zdrojov.

V oblasti azylu existuje pevny legislativny zaklad, ktory je prevazne v sulade s eurépskymi
a medzindrodnymi normami.

Komisia je toho nazoru, ze Moldavska republika vo vSeobecnosti splia referenéné kritéria
stanovené v radmci bloku 2.

Podrobné pripomienky podl’a politickych oblasti

Blok 2 / téma 1 — Riadenie hranic

o Konsolidacia pravneho ramca pre riadenie hranic vratane prijatia nového
zakona o Statnej hranici, ktory umoZiiuje moldavskej pohranicnej strazi
zucastiiovat’ sa na odhalovani a vySetrovani cezhranifnej trestnej Cinnosti
v spolupréci so vSetkymi prisluSnymi orgianmi presadzovania prava a ktorym sa
rozSiruje jej oblast’ zodpovednosti na celé uzemie, ako aj pravny ramec
pre u¢inni  medziagentirnu spolupricu medzi pohrani¢nou straZou,
agentirami presadzovania prava a d’alSimi agentirami zapojenymi do riadenia
hranic

Zakon o $tatnej hranici bol prijaty 4. novembra 2011, uverejneny 20. aprila 2012 a nadobudne
ucinnost’ 1. jala 2012. Riadi sa vymedzeniami a ramcom Kodexu schengenskych hranic
[nariadenie (ES) ¢. 562/2006] a takisto zohl'adiluje pravny ramec Eurdpskej unie tykajici sa
zodpovednosti dopravcov. Ako taky poskytuje dobry rdmec pre dalSie pravne predpisy
a politick¢ dokumenty. Prijatie prisluSnych predpisov je naplanované pred nadobudnutim
platnosti tohto zakona.

Zakon o hrani¢nej policii bol prijaty 28. decembra 2011, uverejneny 20. aprila 2012
a nadobudne ucinnost’ 1. jula 2012. Tento zakon poskytuje dobry zéklad pre demilitarizaciu
a profesionalizaciu pohranicnej straze, ktord sa bude transformovat’ na hrani¢nu policiu. Tento
zakon stanovuje pevny zaklad pre moderné riadenie hranic. Hrani¢nej policii takisto udel'uje
kompetencie a vykonné pravomoci nevyhnutné na G¢innt policajni ochranu hranic. Tento
pravny predpis umozni hrani¢nej policii najmé zac¢astiovat’ sa na odhal’ovani a vySetrovani
cezhranic¢nej trestnej ¢innosti v spolupraci so vSetkymi prisluSnymi orgdnmi presadzovania
prava. Takisto prispeje k rozsireniu oblasti zodpovednosti hrani¢nej policie na celé¢ tizemie.
Okrem toho sa v zdkone stanovuje pravny ramec na uc¢inni medziagentirnu spolupracu medzi
hrani¢nou policiou, dalSimi agenturami presadzovania prava a dalSimi agentarami
zapojenymi do riadenia hranic. Je vSak potrebné d’alej objasnit’ opatrenia tykajice sa
spoluprace, operacné postupy a rozdelenie uloh. Mali by sa dohodnut’ najmé postupy tykajtce
sa dohl'adu nad cudzincami a zaobchadzania s odhalenymi nelegdlnymi pristahovalcami
a ziadatel'mi o azyl, a to miniméalne prostrednictvom protokolov o spolupraci.
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Zakon o zmene a doplneni priestupkového kodexu bol prijaty 21. oktobra 2011, uverejneny
16. decembra 2011 a nadobudne Gc¢innost’ 1. jala 2012. Poskytuje hrani¢nej policii pravomoci
na preskimanie spravnych priestupkov, medzi ktoré patri poruSenie rezimu Statnej hranice
a pravidiel o prekro€eni Statnej hranice, poskodzovanie a zni€enie oznaceni hranic a porusenie
pravidiel tykajtcich sa prav cudzincov na pobyt v Moldavskej republike.

Zakon o zmene a doplneni priestupkového kddexu, pokial ide o zodpovednost” dopravecov, bol
prijaty 23. februara 2012. Uklada sankcie za poruSenie pravidiel o prevoze cudzincov
do krajiny a je v sulade s medzinarodnymi a eurdpskymi normami.

Moldavska pohrani¢na straz ma uzatvorené¢ dohody a protokoly o spolupraci so susednymi
krajinami, konkrétne s Rumunskom a Ukrajinou, v ktorych je stanoveny zaklad
pre spolupracu s pohrani¢nou strazou v tychto susednych krajinach. Dohody o spolupraci boli
podpisané s niekol’kymi Clenskymi $tatmi EU (Lotyssko, Litva, Estonsko, Mad’arsko
a Pol'sko), ako aj s Ruskom a Gruzinskom. Pohrani¢na strdz chce dokoncit dohody
o spolupraci s pohrani¢nou strazou z Bieloruska a Kazachstanu v roku 2012. Pracovny
dohovor s agenturou FRONTEX bol podpisany v auguste 2008 a Moldavska republika je plne
zaviazana spolupracovat’ s pomocnou hrani¢nou misiou EU (EUBAM) aje v tejto oblasti
aktivna. FRONTEX a Moldavska republika podpisali novy plan spoluprace na roky 2012 —
2014 v decembri 2011.

. Prijatie ak¢ného planu tGc¢inného vykonavania narodnej stratégie integrovaného
riadenia hranic, ktory obsahuje harmonogram a osobitné ciele d’alSieho rozvoja
pravnych predpisov, organizacie, infrastruktiry, vybavenia, ako aj
dostato¢nych finanénych a 'udskych zdrojov v oblasti riadenia hranic

Nérodna stratégia integrovaného riadenia hranic (IRH) naroky 2011 — 2013 bola prijata
27. decembra 2010. Zaobera sa vSetkymi témami, ktoré su dolezité pre ucinné riadenie hranic,
a je v sulade s europskymi normami a osvedcenymi postupmi.

Akeny plan IRH na roky 2011 — 2013 bol schvaleny 16. maja 2011. Obsahuje podrobnejsie
plany toho, ako sa bude vykonédvat ndrodna stratégia IRH vratane konkrétnych cielov
a opatreni. Akény plan IRH je rovnako ako stratégia IRH dobre navrhnuty a obsahuje vsetky
témy dolezité pre vykondvanie stratégie IRH. Hlavné ciele sa tykaji oblasti spojenych
so zlepSenim legislativneho a politického ramca, kontrolou hranic a spolupracou medzi
agentirami a medzinarodnou spolupracou, ako ajsrozvijanim organizacnej Struktary,
riadenim l'udskych zdrojov, logistikou a systémom analyzy rizik. Vo faze realizacie by ak¢ny
plan IRH mal byt doplneny o podrobnejSie plany, ktoré obsahuji okrem iného pocty
a umiestnenia vybavenia a zariadeni, ako aj plany zriadenia koordina¢nych centier, sluzby
leteckého dozoru a strediska pre overovanie dokladov.

Legislativny ramec stanovuje dostatoéné financné a l'udské zdroje v oblasti riadenia hranic.

. Vytvorenie programov odbornej pripravy a prijatie protikorupénych etickych
kodexov, ktoré sa osobitne zameriavaju na pohrani¢nu straZ a colnych
a akychkol'vek d’alSich uradnikov zapojenych do riadenia hranic

Vzniklo niekol’ko programov odbornej pripravy, a to na teoretickej aj praktickej, zékladnej aj
univerzitnej urovni. Zabezpe€uje sa aj nepretrzitd odborna priprava (vnutorna a vonkajsia)
pracovnikov zamerand na zvySenie urovne profesionalizmu. Zavedené programy odbornej
pripravy poskytuji dobry ramec na zabezpecenie profesionalneho riadenia hranic.
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Je zavedeny primerany politicky ramec tykajici sa predchddzania korupcii a etického
spravania uradnikov. Deontologicky kodex pre pohrani¢nu strdZz vratane pravidiel spravania
v pripade konfliktu zdujmov a zasad vyuzivania sily bol schvaleny 13. jina 2008. Colna
sprava ma podobny eticky kodex. Okrem toho zdkon o hrani¢nej policii vysvetluje prava
a povinnosti pracovnikov hrani¢nej policie av tejto suvislosti zahfiia aj etické normy.
Stratégia IRH a akény plan IRH obsahujii opatrenia tykajlice sa predchadzania korupcii.
Zohladnuju odporucania a osvedcené postupy Schengenského katalogu. Okrem toho sa
pod zastitou misie EUBAM zacalo niekol’ko ¢innosti v oblasti boja proti korupcii.

Blok 2 / téma 2 — Riadenie migracie

. Konsolidicia priavneho ramca pre migraéni politiku vratane opatreni
na opitovné zaclenenie moldavskych obc¢anov (dobrovol’ny navrat alebo navrat
na ziklade dohody o readmisii medzi EU a Moldavskou republikou) a boj proti
nezakonnej migracii (vratane usilia o uzatvorenie dohéd o readmisii s hlavnymi
krajinami povodu a odhalovania nelegalnych migrantov vo vniitrozemi)

Novy zékon o cudzincoch v Moldavskej republike bol prijaty 16. jala 2011. Je to rdmcovy
zakon o pravnych postupoch na udelenie prav na pobyt cudzincom v Moldavskej republike.
Jeho rozsiahle ustanovenia sa tykaju vSetkych oblasti zaleZitosti spojenych
s pristahovalectvom. od jala 2011 boli zavedené d’alSie operacné postupy, ktoré do nového
zakona vniesli va¢siu zrozumitel'nost’. Na legalny pobyt cudzincov v Moldavskej republike sa
vsak stale vztahuju niektoré starSie vnutrostatne pravne predpisy. Aby sa zvysila pravna
istota, mali by byt zruSené a zaflenené do nového zdkona (pozri aj informdcie uvedené v
bloku 4).

V ramci Uradu pre migraciu a azyl (BMA) bolo v januari 2011 na zaklade nového ,,zékona
o cudzincoch® zriadené jednotné kontaktné miesto. Novy zdkon zabezpeCuje, ze postupy
vzt'ahujice sa na podavanie ziadosti o viza, pobyt apridcu v Moldavskej republike st
zrozumitel'nejSie a jednoduchsie. Je to dolezity krok vpred v rozvijani systému riadenia
migracie.

Zakon o zacleneni cudzincov bol prijaty 27. decembra 2011, uverejneny 13. marca 2012
anadobudne ucinnost’ 1. jala 2012. Poskytuje vécSiu pravnu istotu, pokial’ ide o prava
a prostriedky tykajice sa zaClenenia, ktoré¢ maju byt poskytnuté legilnym cudzincom
s bydliskom v Moldavskej republike.

Pokial’ ide o opédtovné zaclenenie moldavskych migrantov spit’ do spolo¢nosti, Moldavska
republika vypraciuva novy akény plan, ktory mé nahradit’ byvaly plan na podporu navratu
moldavskych migrujucich pracovnikov zo zahranicia. Uskutocnilo sa niekol’ko ¢innosti, ako
napriklad program PARE 1+1, vktorom sa pocita sodbornou pripravou v oblasti
podnikatel'skych zru¢nosti, ako aj finanénou pomocou pri zacati podnikania. Okrem toho sa
uskutocnili €innosti zamerané na zlepSenie systému uzndvania zrucnosti a kvalifikacii, a na
posilnenie miestneho trhu prace, a to aj vramci partnerstva medzi EU a Moldavskou
republikou v oblasti mobility.

Zakon o pristapeni Moldavskej republiky k Dohovoru o pravnom postaveni 0so6b bez Statnej
prislusnosti bol prijaty 27. decembra 2011. Zakon o pristipeni k Dohovoru o zniZeni poctu
0s0b bez §tatnej prislugnosti bol prijaty 8. decembra 2011. Tieto zakony vypinaji legislativnu
medzeru v tejto oblasti.

Moldavska republika vydala metodické odporucania pre boj proti nelegdlnemu pobytu
cudzincov, ktoré¢ poskytuji operacné usmernenia imigracnym uradnikom pracujucim
na miestnej Grovni.
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Pokial’ ide o instituciondlne kapacity, Uradu pre migraciu a azyl boli udelené komplexné
vysady ako hlavnému orgianu zodpovednému za riadenie migra¢nych tokov na Uzemi
Moldavskej republiky. Je potrebné d’alej budovat’ kapacitu Uradu pre migraciu a azyl, najma
na miestnej urovni, ako aj vytvorit' protokoly o spoluprdci medzi prisluSnymi organmi
ministerstva vnutra, ktoré by objasnili rozdelenie pravomoci pocas pristahovaleckého
konania.

Moldavska republika je zmluvnou stranou readmisnych dohdd s Eurépskou uniou (ktoré su
platné od 1. januara 2008), Ukrajinou (1997), Svajéiarskom (2004 a 2010), Norskom (2006),
byvalou Juhoslovanskou republikou Maceddonsko (2008), Srbskom (2011) a Danskom (2011).
V obdobi od roku 2009 do roku 2011 Moldavska republika podpisala d’alSie vykonavacie
protokoly k readmisnej dohode medzi EU a Moldavskou republikou s 11 &lenskymi §tatmi.
Pripravuju sa rokovania s d’al§imi 11 &lenskymi §tatmi EU.

Medzitym pokracuji rokovania o readmisnych dohoddch medzi Moldavskou republikou
a hlavnymi krajinami pdvodu nelegdlnych migrantov. V roku 2007 bola schvélena
medzivladna dohoda o readmisii 0s6b s bydliskom bez povolenia, ktora bola zaslana Rusku
Uzbekistanu, Tadzikistanu, Gruzinsku, Azerbajdzanu, Arménsku, Kazachstanu, Bielorusku,
Kirgizsku, Turkmenistanu, Turecku, Syrii, Bangladésu, Indii, Libanonu, Pakistanu,
Jordansku, Afganistanu, Iranu, Iraku, Cine, Bosne a Hercegovine a Ciemej Hore.
V skuto¢nosti sa uz pripravuji rokovania s Ruskom, Ciernou Horou a Bosnou
a Hercegovinou. Zacali sa rokovania o podpisani novej readmisnej dohody s Ukrajinou.
Zaznamenal sa urcity vyvoj v rokovaniach s Tureckom. Turecké organy poziadali moldavské
organy, aby zvazili bezvizovy rezim. Podl'a Moldavskej republiky jednou z podmienok bude
uzatvorenie readmisnej dohody s Tureckom.

. Prijatie narodnej stratégie riadenia migracie na u¢inné vykonavanie pravneho
ramca pre migra¢nu politiku a akéného plianu, ktory obsahuje harmonogram,
osobitné ciele, ¢innosti, vysledky, ukazovatele vykonnosti a dostato¢né ludské
a finan¢né zdroje

Stratégia v oblasti migracie a azylu bola prijata 6. jula 2011. Je to dblezity politicky nastroj
na riadenie migraénych tokov. V stratégii su stanovené ciele pre dostato¢ne dlhé obdobie
(2011 — 2020) a vymedzené zasady, ktoré zabezpecia komplexné a jednotné vykonavanie
politik. Je v nej stanovend aj uloha vladnej komisie pri koordinécii ¢innosti tykajicich sa
procesu migracie v Moldavskej republike. Stratégia sa bude vykondvat' prostrednictvom
akéného planu (2011 — 2015), ktory bol prijaty 8. novembra 2011. Akény plan obsahuje
podrobné cinnosti na dosiahnutie dlhodobych cielov stratégie, rozdelenie finan¢nych
prostriedkov, zodpovedné inStittcie, lehoty a ukazovatele pokroku.

Prislu§nym organom by mali byt’ spristupnené primerané udské zdroje (najmé Uradu pre
migraciu a azyl), aby mohli plnit’ svoje tlohy spojené s celkovym vykonavanim stratégie.

. Zavedenie mechanizmu na monitorovanie migraénych stavov a tokov, v ktorom
je vymedzeny pravidelne aktualizovany migraény profil pre Moldavsku
republiku s udajmi o legalnej aj nelegalnej migracii a v ktorom su ustanovené
organy zodpovedné za zhromaZd’ovanie a analyzu idajov o migra¢nych stavoch
a tokoch
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Vyrazne pokrocilo spracovanie komplexného rozsireného migracného profilu Medzinarodnou
organizaciou pre migraciu (MOM) v Moldavskej republike s finanénou podporou Eurdpskej
komisie. Tento nastroj pomo6ze moldavskym orgdnom lepsie riadit’ migraciu a zahrnut’ otazky
migracie do dalSich politik, napriklad do politiky zamestnanosti a socidlnej politiky, v
prospech celkového rozvoja krajiny. Migraény profil bol na Svetovom fore o migracii
a rozvoji (Global Forum on Migration and Development, GFMD), ktoré sa konalo v decembri
2011, oznaCeny za osvedceny postup a moldavské organy sa aktivne zapojili do vymeny
odbornych znalosti v tejto oblasti. Urad pre migraciu a azyl bol povereny tlohou pravidelne
aktualizovat’ migracny profil.

Integrovany automaticky informacny systém v oblasti ,,migracie aazylu®“ je v procese
zavadzania. Rozvijaju sa rozne podsystémy. Bude potrebné lepsie objasnit’ spolupracu medzi
agenturami, pokial ide o zber a analyzu tidajov o migrantoch vratane rozsahu prepojenia
medzi informacnymi systémami obsahujicimi idaje o migrantoch.

Blok 2 / téma 3 — Azvlova politika

. Konsolidacia pravneho ramca pre azylova politiku prostrednictvom prijatia
pravnych predpisov o zacleneni utecencov alebo 0sob pod inou formou ochrany

Moldavska republika prijala pevny legislativny rdmec pre azyl vo velmi kratkom case.
Najdolezitejsim zakonom je ,zadkon o azyle®, ktory bol prijaty 18. decembra 2008
a nadobudol u¢innost’ 13. marca 2009. Poskytuje nevyhnutny inStitucionalny rdmec, pravne
postupy a zasady a je v znacnej miere v stulade s eurdpskymi a medzinarodnymi normami.
Niektoré z jeho prvkov si vSak vyzaduju zlepSenie. V zdkone sa pre uteCencov stanovuje
moznost’ poziadat' o cestovny doklad, nezavdzuje vSak organy, aby ho vydali (je to
dobrovolné ustanovenie). Pocas vykondvacej fazy bude nevyhnutné vynalozit' usilie na
zabezpecenie, aby bol cestovny doklad vydany osobdm pod medzinarodnou ochranou.
Organy predpokladajii, Ze budu schopné vydavat doklady do jila 2012. Okrem toho sa
v zakone stanovuju SirSie dovody na vylucenie z priznania postavenia uteCenca a na vratenie a
vyhostenie, ako tomu bolo v dohovore z roku 1951. Zakon by preto mal byt zodpovedajucim
sposobom zmeneny a doplneny. V pripade tohto zadkona by sa mali urobit’ aj niektoré
zlepSenia poskytujice ziadatelom o azyl moznost' objasnit’ akékol'vek nezrovnalosti
a nedostatky vo svojich zdznamoch a ziskat’ pristup k obsahu spravy z pohovoru.

Zakon o zacleneni cudzincov bol prijaty on 27. decembra 2011, uverejneny 13. marca 2012
a nadobudne ucinnost’ 1. jula 2012 (pozri informacie uvedené pod témou 2). Obsahuje
ustanovenia o tom, ako uviest’ do praxe prava utecencov a 0s6b pod humanitarnou ochranou
opisané v ,zékone o azyle“. Na tento ucel sa vnavrhu zdkona stanovuje nevyhnutny
inStituciondlny ramec, pravne postupy, mechanizmy a zdsady. Vytvara aj mechanizmy
koordinacie s Gstrednymi a miestnymi verejnymi organmi. Aby sa podporil proces za¢lenenia,
Moldavska republika by mala takisto zvazit' skratenie dizky pobytu pozadovanej na ziskanie
obCianstva v pripade uteCencov, os6b pod humanitdrnou ochranou a osdb bez Statnej
prislusnosti zo sicasnej lehoty 6smich rokov legalneho pobytu na pét’ alebo menej rokov.

Nariadenie o ¢innosti strediska pre ubytovanie ziadatel'ov o azyl je v prevaznej miere v sulade
s eurépskymi a medzindrodnymi normami. Nariadenie obsahuje najddlezitejSie prava,
povinnosti a postupy. Mohli by sa vSak urobit’ niektoré zlepSenia, a to napriklad pokial’ ide
0 osobitné ustanovenia tykajice sa ohrozenych skupin alebo zabezpecenia, aby sa na pravo
na psychologicku a socialnu pomoc neviazali podmienky.

SK



SK

Blok 3: Verejny poriadok a bezpecnost’

VSeobecné posudenie

Bol zavedeny legislativny a politicky ramec tykajici sa predchiadzania organizovanej
trestnej ¢innosti a boja proti nej. Bol prijaty zakon o organizovanej trestnej ¢innosti, ako aj
stratégia a sprievodny akény plan, ktoré su v prevaznej miere v sulade s eurdpskymi
a medzindrodnymi normami.

Legislativny a politicky ramec tykajici sa predchadzania obchodovaniu s Pud’'mi a boja
proti nemu je konsolidovany v sulade s eurépskymi a medzinarodnymi normami. Ak¢ny plan
na roky 2012 — 2013 stanovuje holisticky pristup k rieSeniu problému obchodovania s l'ud’mi.

Pokial’ ide o politiku boja proti korupcii, je zavedeny komplexny legislativny a politicky
ramec, ktory sa nachddza v pokrocilej faze konsolidacie. Moldavska republika schvalila
a pripravuje sa schvalenie znacného poctu legislativnych zmien a doplneni zameranych
na zosuladenie legislativneho rdmca s hlavnymi eurépskymi a medzindrodnymi ndstrojmi.
Bola prijata stratégia a akény plan boja proti korupcii na roky 2012 — 2013. Bol prijaty novy
zakon o Stredisku pre boj proti hospodarskej trestnej cinnosti a korupcii (ktoré bolo
premenované na Narodné stredisko pre boj proti korupcii). Malo by sa d’alej zlepSovat
strategické planovanie a posudzovanie potrieb, aby sa zabezpecila ucinna implementicia.
Dalej by sa mali posiliiovat’ kapacity, rozdelenie pravomoci a spolupraca medzi institiciami,
ktoré plnia ilohy v oblasti boja proti korupcii.

Pokial’ ide o spolupracu v oblasti presadzovania prava, mala by sa dalej zlepSovat
koordindcia, aby bola mozna uc¢inna vymena informécii. Bol zavedeny legislativny a politicky
rdmec tykajici sa predchadzania praniu Spinavych penazi afinancovaniu terorizmu
a boja proti nim v sulade s eurépskymi a medzinarodnymi normami.

Moldavskéa republika pristapila ku vsSetkym dohovorom OSN a Rady Eurdpy v oblasti
verejného poriadku a bezpe€nosti a k prevaznej vicSine dohovorov OSN a Rady Europy
tykajucich sa boja proti terorizmu. Mali by sa prijat’ d’al§ie opatrenia, najmi zo strany EU,
smerujuice k dojednaniu dohdd s Europolom a Eurojustom.

Prijaty legislativny a inStitucionalny ramec o ochrane udajov je v prevaznej miere v sulade
s europskymi normami. Moldavska republika zaviedla legislativny, politicky a inStitucionalny
ramec pozadovany v protidrogovej politike, ktory je v stlade s eurdpskymi
a medzindrodnymi normami. Pokracovala konsolidé4cia legislativneho rdmca tykajiceho sa
justi¢nej spoluprace v trestnych veciach. Moldavskd republika podpisala 2. dodatkovy
protokol k Dohovoru Rady Eurdpy o vzdjomnej pravnej pomoci v trestnych veciach, ktory sa
ma onedlho ratifikovat’.

Boli prijaté¢ dolezit¢ inStitucionalne reformy tykajice sa celej oblasti verejného poriadku
a bezpecnosti,  napriklad  reforma  ministerstva  vnatra  ajeho  podriadenych
a decentralizovanych Struktur a reforma sudnictva, ktoré sa nasledne d’alej rozvijali: v marci
2012 bolo vytvorené stredisko pre reformy; vykonava sa strategicky plan rozvoja ministerstva
vnutra na roky 2012 — 2014; dalSie pravne predpisy dodlezité pre proces reforiem dospeli
z hl'adiska prijatia do pokrocilej fazy. Realizuje sa reforma sudnictva a parlament schvalil
akény plan vykondvania stratégie.

Pokial ide o akéné plany v ramci bloku 3, d’alSia pozornost’ sa bude venovat’ ich o¢akavanym
vysledkom, harmonogramu/lehotdm, ukazovatelom vykonnosti anevyhnutnym TIudskym
a finanénym zdrojom potrebnym na ich uskuto¢nenie.

Komisia je toho nazoru, Ze Moldavska republika vo vSeobecnosti splia referen¢né kritéria
stanovené v ramci bloku 3.
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Podrobné pripomienky

Blok 3 / téma 1 — Predchadzanie organizovanej trestnej ¢innosti, terorizmu a korupcii
a boj proti nim

. Prijatie zakona a komplexnej stratégie predchadzania organizovanej trestnej
¢innosti a boja proti nej, spolu s akénym planom obsahujicim harmonogram,
osobitné ciele, ¢innosti, vysledky, ukazovatele vykonnosti a dostato¢né ludské
a finan¢né zdroje

Zakon o predchadzani organizovanej trestnej ¢innosti a boji proti nej v revidovanom zneni bol
prijaty parlamentom 22. marca 2012. Tymto zdkonom sa zavadza rozliSovanie medzi
preventivnymi a procesnymi opatreniami a stanovuju sa uplatnitelné postupy v oblasti
organizovanej trestnej ¢innosti. Zakon okrem iného obsahuje opatrenia na predchadzanie
vytvaraniu novych skupin alebo zloCineckych organizacii aboj proti nim, opatrenia
na predchadzanie trestnej Cinnosti a boj proti nej, informacné kampane, ktoré maju prispiet
k predchadzaniu organizovanej trestnej ¢innosti a boju proti nej, operacné monitorovanie l'udi
ohrozenych moznost'ou, Ze budu zatiahnuti do organizovanej trestnej ¢innosti. V zédkone su
takisto uvedené¢ organy, ktoré maji vtejto oblasti prdvomoc: generdlna prokuratura,
ministerstvo vnuatra, ministerstvo spravodlivosti, spravodajskd a bezpecnostna sluzba,
stredisko pre boj proti korupcii a hrani¢na policia.

Zakon poskytuje zdklad na odbornt pripravu odbornikov v spoluprici s medzinarodnymi
organizaciami a mimovladnymi organizaciami. Prinosom pre zékon by vSak mohlo byt d’alSie
zosuladenie s horizontalnymi eurdpskymi a medzindrodnymi dokumentmi, medzi ktoré patri
Dohovor OSN proti nadnarodnému organizovanému zlo¢inu. Mohli by sa pouzit
konkrétnejSie vymedzenia tykajice sa organizovanych skupin a trestnych ¢inov, na ktoré¢ sa
vzt'ahuje tento zakon. Mohlo by sa zabezpeCit dalSie zosuladenie, aj pokial ide
o kriminalizovanie i¢asti v organizovanej zlo¢ineckej skupine, konfiskaciu a zhabanie, sidnu
pravomoc, prevoz odsudenych osob, kriminalizaciu branenia spravodlivosti, ochranu
svedkov, pomoc obetiam a ich ochranu, ako aj zber a analyzu informacii o povahe a rozsahu
organizovanej trestnej ¢innosti.

Pokial’ ide o politicky ramec, stratégia predchddzania organizovanej trestnej ¢innosti a boja
proti nej na roky 2011 — 2016 bola schvalenda vladou 22. jina 2011 a akény plén
11. novembra 2011. Stratégia pocita s trvalym posudzovanim hrozieb a rizik organizovanej
trestnej ¢innosti. Su v nej stanovené zakladné zasady boja proti organizovanej trestnej
¢innosti, vSeobecné ciele, ako aj pravomoci kompetentnych orgdnov. Medzi hlavné ciele
stratégie patri podpora institucionalneho a funkéného rozvoja, zlepsenie riadiacej kapacity,
harmonizdcia pravnych predpisov, zlepSenie opera¢nej Cinnosti, konsolidovanie
medzinarodnej spoluprace a posilnenie spoluprace medzi vnutrostatnymi organmi. Stratégia
poskytuje dobry ziklad na rieSenie problému organizovanej trestnej Cinnosti, pokial su
vybraté metddy aopatrenia ucinné. AkEny plan sa tyka tychto oblasti: operacny
a inStitucionalny rozvoj, posilnenie spoluprace medzi agentiirami a medzinarodnej spoluprace,
posilnenie a modernizacia riadiacich kapacit, posilnenie inStituciondlnych kapacit
a prispdsobenie pravneho ramca normdm EU. Akény plan obsahuje niekolko primeranych
vSeobecnych cielov, ale nie si v iom stanovené lehoty na realizaciu jednotlivych opatreni,
zatial’ ¢o niektoré z ukazovatel'ov pokroku nie si meratel'né alebo nie su dostato¢ne presné.

Pokial’ ide o instituciondlny ramec, pravomoc v oblasti predchadzania organizovanej trestnej
¢innosti a boja proti nej ma niekol’ko subjektov. VSetky operacné Cinnosti tychto subjektov
koordinuje generalna prokuratira. Uloha generdlnej prokuratiry by sa mala d’alej posilnit
sposobom, ktory je v stilade s prebiehajucimi instituciondlnymi reformami, najmé reformami
stidnictva a trestného prava.
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. Konsolidacia pravneho ramca pre predchadzanie obchodovaniu s Pud’mi a boji
proti nemu a pravidelné aktualizovanie prisluSného niarodného plinu vratane
harmonogramu, osobitnych cielov, <{innosti, vysledkov, ukazovatelov
vykonnosti a dostato¢nych Pudskych a finanénych zdrojov

Legislativny a politicky rdmec pre predchadzanie obchodovaniu s 'ud’'mi a boj proti nemu sa
konsoliduje uz niekol’ko rokov. Rdmcovy zakon o predchadzani obchodovaniu s 'ud’'mi a boji
proti nemu bol prijaty v roku 2005 a bol doplneny o niekol'ko d’alSich pravnych aktov vratane
prislusnych ustanoveni trestného zakonnika a trestného poriadku, ako aj medzinarodnych
dohovorov.

Zakon o ratifikdcii Dohovoru Rady Eurépy (Lanzarotsky dohovor) o ochrane deti
pred sexudlnym vykoristovanim a zneuzivanim bol prijaty parlamentom 19. decembra 2011.
Ratifika¢né listiny boli ulozené v Rade Eur6py 12. marca 2012 a dohovor nadobudne platnost’
1. jala 2012. Zékon o Gprave a zmene a doplneni trestného zdkonnika a trestného poriadku
s cielom prispdsobit’ vnutrostatne pravne predpisy ustanoveniam Lanzarotského dohovoru bol
prijaty parlamentom 12. aprila 2012.

Dna 13. septembra 2010 bol schvaleny Plan predchddzania obchodovaniu s 'ud'mi a boja
proti nemu na roky 2010 — 2011, ktory obsahoval opatrenia zamerané proti tomuto javu. Dna
21. decembra 2010 bol schvaleny dopliujuci plan, v ktorom boli stanovené konkrétnejSie
opatrenia. Jednym z jeho ciel'ov bolo zlepsit’ mechanizmus vySetrovania a stihania zapojenia
Statnych zamestnancov do pripadov obchodovania s 'ud'mi. Jeho cielom je aj zvySenie
ochrany deti, ktoré si obetami obchodovania, ¢o je stale problém vyvoldvajuci obavy.
Zaobera sa vnutroStatnou a medzindrodnou spolupriacou, zvySovanim povedomia a
informovanosti. Obidva tieto akéné plany obsahovali véacSinu pozadovanych prvkov:
harmonogram, osobitné ciele, c¢innosti a ocakavané vysledky, ale bez ukazovatelov
vykonnosti aj konkrétnych udajov o rozpoc¢tovych a d’alSich zdrojoch.

Bol vypracovany novy akény plan na roky 2012 — 2013, ktorého schvalenie sa o¢akava v juni
2012. Obsahuje prvky, ktoré chybaji v predchadzajucich akénych planoch. Jednym
z prikladov je predchadzanie riziku, aby sa ohrozené skupiny stali obetami obchodovania,
alebo ochrana tychto skupin pred tymto rizikom, najmé pokial’ ide o deti ponechané samé na
seba, ktoré su zname ako socialne siroty. V novom akénom pléne st stanovené ukazovatele
pokroku, ale nie su v iom podrobne opisané opatrenia tykajice sa vykonnosti. Obsahuje ¢ast,
ktora je zamerana na posilnenie monitorovania a hodnotenia akéného planu. Zameriava sa
najmé na zvySenu koordindciu (na vnutroStatnej aj medzinarodnej urovni) ¢innosti v oblasti
boja proti obchodovaniu, na predchadzanie obchodovaniu prostrednictvom budovania kapacit
a ¢innosti zameranych na zvySovanie informovanosti, na socidlnu pomoc a ochranu obeti
ana posilnenie  vySetrovacich aprocesnych systémov. To je vuplnom sulade
s medzinarodnymi a eurépskymi dokumentmi o boji proti obchodovaniu s 'ud’mi.

Institucionalny ramec je zavedeny a konsolidovany. Stredisko pre boj proti obchodovaniu
s l'ud’'mi, ktoré bolo zriadené v roku 2006 a je v plnej prevadzke. v tychto oblastiach existuji
na administrativnej Grovni prislusné Struktiry, konkrétne néarodny vybor pre boj proti
obchodovaniu s 'ud’mi, ktory je konzultaénym orgdnom v ramci vlady, aj na urovni stihania,
ktort monitoruje koordina¢na rada pod predsednictvom generalneho prokuratora, ktory je
podla vSetkého naplno zapojeny do boja proti obchodovaniu s 'ud'mi. Okrem toho stcastou
vnutrostatneho referencného systému na pomoc obetiam obchodovania s l'ud'mi aich
ochranu, ktory predstavuje rdmec pre spolupracu medzi vladnymi a mimovladnymi orgénmi,
st aj multidisciplinarne timy zriadené na regiondlnej urovni.
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. Prijatie pravnych predpisov o predchadzani korupcii aboji proti nej
a konsolidacia protikorupcnej funkcie Strediska pre boj proti hospodarskej
trestnej ¢innosti a korupcii; posilnenie koordinacie a vymeny informacii medzi
organmi zodpovednymi za boj proti korupcii

Ramcovy zakon o predchadzani korupcii a boji proti nej bol prijaty v roku 2008
a nasledne bol zmeneny a doplneny. Doplnil ho zna¢ny pocet prislusnych pravnych aktov
(napriklad zdkon o konflikte zaujmov, zédkon o kddexe spravania Statnych zamestnancov,
zakon o Statnej sluzbe apostaveni Statnych zamestnancov, zdkon o vykazovani
a monitorovani prijmov a majetkovych priznaniach Statnych funkcionarov, zakon o verejnom
obstaravani atd’.) vratane prislusnych ustanoveni trestného zakonnika, trestného poriadku
a zakona o spravnych priestupkoch.

Bolo prijatych niekol’ko d’alSich opatreni na zlepSenie pravneho riamca s cielom
zosuladit’ vnutroStitne pravne predpisy s eurdpskymi a medzindrodnymi poziadavkami.
Znacny pocet pravnych predpisov bolo vypracovanych a prijatych v rokoch 2011 a 2012.
Legislativne zmeny a doplnenia sa okrem iného tykaji: rozSirenia rozsahu trestnych ¢inov
stvisiacich s korupciou na zahrani¢nych a medzinarodnych $tatnych zamestnancov; rozsirenia
rozsahu trestnych ¢inov suvisiacich s podpldcanim prostrednictvom rozSirenia prvkov
trestného ¢inu zahrnutych do tohto trestného ¢inu (napriklad ,,pontiknutie” a ,,poskytnutie®);
zavedenia trestnej zodpovednosti za podplacanie voli€ov; stanovenia osobitnych opatreni
v oblasti konfiskacie a preventivnych opatreni s cielom kompenzovat® Skodu a opatreni
tykajucich sa konfiskdcie majetku tretich strdn v pripadoch, ked tretie strany vedeli
o nezékonnom povode majetku; zmien systému sankcionovania protekcionizmu a konfliktov
zaujmov uvedené¢ho v zdkone o spravnych priestupkoch; zavedenia zodpovednosti
pravnickych osob za trestné Ciny aktivnej korupcie.

Dalsie legislativne zmeny a doplnenia boli prijaté s ciefom splnit odporacania skupiny
GRECO alebo poziadavky Dohovoru Organizacie Spojenych narodov proti korupcii (United
Nations Convention against Corruption, UNCAC), napriklad kriminalizovanie faloSného
uctovnictva, posilnenie systému sankcionovania pripadov porusenia kdédexu spravania
Statnych zamestnancov, posilnenie poziadaviek tykajlicich sa oznamovania trestnych ¢inov
spojenych s korupciou. V sukromnom aj $tatnom sektore by sa mali prakticky d’alej posilnit’
bezpecnostné opatrenia o ochrane informatorov pred odplatou.

Pozornost’ sa venovala odporucaniu z druhého kola hodnotenia skupiny GRECO, pokial’ ide o
pravny rdmec pre pouzivanie osobitnych vySetrovacich opatreni vo vSetkych pripadoch
korupcie, Ciastoéne vzhl'adom na to, Ze osobitné vySetrovacie opatrenia mozno vyuzivat’ iba
v pripade ,,zadvaznych trestnych ¢inov®, anie v pripade inych beznych trestnych c¢inov
spojenych s korupciou. Legislativny ramec bol zmeneny s cielom zvysit sankcie za aktivne
a pasivne podplacanie tak, aby sa tento druh trestnych ¢inov automaticky oznacoval
za ,,zavazny* trestny ¢in, v pripade ktorého sa mézu pouzit’ osobitné vySetrovacie opatrenia.
Rozsah pdsobnosti ustanoveni o osobitnych vySetrovacich opatreniach vSak nebol rozsireny
na d’alSie bezné pripady korupcie, ktoré¢ spadaji pod prah ,,zavaznych trestnych ¢inov®,
napriklad trestny ¢in ovplyviliovania.

Boli prijaté d’alSie opatrenia smerujuce k rieSeniu niektorych z odporti¢ani skupiny GRECO v
tretom hodnotiacom kole, najma pokial’ ide o obvinenia (napriklad rozsah trestnych ¢inov
korupcie, zodpovednost’ pravnickych osdb, rozsah trestnych ¢inov korupcie v sukromnom
sektore, kriminalizacia aktivneho ovplyviiovania atd’.).

Financovanie politickych stran a volebné kampane st nad’alej oblast'ou, v ktorej skupina
GRECO poukazala na niekol’ko vyznamnych nedostatkov, ktoré je potrebné prioritne
vyriesit, aby sa zabezpecila Uplna transparentnost’, u¢innost’” dohladu a G¢inny, primerany
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a odradzujuci systém udelovania sankcii pre zédkonné financovanie stran aj financovanie
volebnych kampani. V stcasnosti vykonava kontroly financovania stran a volebnych kampani
Ustredna volebna komisia, ktord pozostava z deviatich &lenov (z ktorych su iba traja stalymi
¢lenmi). Stiasny ramec by mohol byt’ d’alej posilneny, aby poskytoval nevyhnutné zaruky na
odhalovanie at¢inné sankcionovanie vsetkych pripadov nezdkonného financovania stran.
Pripravuje sa navrh pravneho predpisu o financovani politickych stran a volebnych kampani,
a to s cielom vyhoviet odporti¢aniam skupiny GRECO.

V roku 2012 sa bude pokraovat’ v predkladani sprav o vykondvani odporiacani skupiny
GRECO moldavskymi organmi. Moldavska republika by mala nadalej vykonavat
odporucania skupiny GRECO a mali by byt poskytnuté d’alsie informacie o tom, ako sa budu
vykonavat’ neuskuto¢nené odporacania skupiny GRECO.

Verejné obstaravanie je aj nadalej jednou zoblasti najviac ohrozenych korupciou,
so zna¢nymi nedostatkami v praxi. Na tito oblast mad vplyv niekolko zdkonov a viedli sa
intenzivne diskusie otom, ¢i vymedzenia v tychto zdkonoch st dostatocné vzhl'adom
na prislusné vysoké rizika. Sucasny systém zahfiia povinnu poziadavku pred vypracovanim
planu procesu obstarivania uverejiiovat oznidmenie o zamere uskuto¢nit’ obstaravanie. Casto
sa vSak neuverejiluje Ziadne ozndmenie a nevypraciva sa ziadny plan. Systém sankcii je
neucinny. Je potrebné vynaloZit’ vacsie Usilie na zabezpecenie Uplne transparentného procesu
verejného obstardvania a odradzujucich sankcii v pripade porusenia pravnych poziadaviek.

Pokial' ide o konflikt zdujmov, pripady nezluditeI’'nosti a majetkové priznania,
legislativny ramec je zavedeny. Najvyznamnejsi nedostatok sa tyka ti¢innosti mechanizmov
overovania a sankcionovania. Zadkon o komisii pre narodni integritu (KNI) bol prijaty
parlamentom v decembri 2011. KNI je zodpovedna za kontrolu konfliktov zaujmov, pripadov
nezlucitenosti a majetkovych priznani, ale stdle nefunguje. V tomto zdkone s stanovené
ulohy a pravomoci KNI, jej organizécia a postupy, ktoré¢ sa maju dodrziavat. Hoci je vitané,
aby sa vytvorila jedind institucia, ktord bude vykonéavat’ dokladné kontroly konfliktu zdujmov,
majetkovych priznani a pripadov nezlucitelnosti, st potrebné d’al§ie zaruky jej nezavislosti
a nestrannosti pri rozhodovani vzhl'adom na to, Ze jej zloZzenie ponechéva priestor na politicka
kontrolu. Predsedu KNI ma vymenuavat parlament. Troch =z piatich ¢lenov navrhuje
parlamentnd vacSina, jedného opozicia aiba jeden Clen pochadza z obCianskej spolocnosti
na zdklade verejného vyberového konania. Sucasné zlozenie vytvara moznost kontroly
politickej vacSiny nad rozhodnutiami KNI. Rozhodnutia o konflikte zaujmov, majetkovych
priznaniach a pripadoch nezluciteInosti by mali byt’ nestranné a bez akéhokol'vek politického
zasahovania. Zakon dost podrobne opisuje ulohy KNI a postupy stvisiace s overenim
konfliktu zaujmov, majetkovych priznani a pripadov nezluciteInosti. Stale zostava otestovat’
ucinnost’ kontrol v praxi. Vyber Clenov a pracovnikov KNI sa musi riadit’ objektivnymi
kritériami a kritériami zalozenymi na ich vysledkoch a proces rozhodovania v jednotlivych
pripadoch by mal byt chraneny pred politickym vplyvom a nemal by byt predmetom
politickej diskusie.

V pripade ,,o¢ividného rozdielu” (nevymedzeného zédkonom) medzi prijmami a majetkom
uradnika moze KNI informovat’ prokuraturu, ¢i existuju akékol'vek podozrenia, Zze bol
spachany trestny ¢in, a daitiové organy. KNI nie st udelené Ziadne osobitné pravomoci
navrhnat’ konfiskaciu neopravnene ziskaného majetku. V pripade zistenia konfliktu zaujmov
alebo pripadu nezlucitelnosti KNI vyda ,,akt porusenia“ a nakoniec mdze poziadat’ Statne
organy, aby prijali disciplindrne opatrenie alebo ukoncili mandat daného uradnika alebo
zmluvu s nim. Takisto moze poziadat’ sudy, aby zrusSili tkon uradnika, v pripade ktorého sa
zistilo, ze sa nachadza v konflikte zaujmov alebo v situdcii nezlu€itelnosti. Zakonom sa
zaviedla povinnost’ zasielat’ majetkové priznania na webovu stranku KNI. To by bol pozitivny
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krok vpred k poskytovaniu rozsiahleho pristupu Sirokej verejnosti k majetkovym priznaniam
a potencidlnemu zvySeniu miery odhalovania pripadov neopravnene ziskané¢ho majetku.

Musia byt zabezpecené dostatoéné rozpoctové a I'udské zdroje, aby sa zabezpecila u¢innost
overeni uskuto¢nenych KNI. VSetky aspekty tykajuce sa nezavislosti pri rozhodovani
a schopnosti vykonavat’ kontroly a navrhovat’ sankcie su kI'i¢om k ué¢innosti systému, ktoru
mozno otestovat’ iba prostrednictvom vysledkov implementicie. Mali by byt poskytnuté
dalSie informacie o tom, aké technické vybavenie a elektronické databazy ma KNI
k dispozicii.

Osobitnd pozornost by sa mala venovat sudrznosti celkového legislativneho procesu
s cielom predist’” pravnej neistote a zabezpecit' dokladni implementaciu. Pravny ramec sa
podrobuje postupnym zmendm, ktoré si vyziadalo niekol'ko reformnych opatreni v oblasti
boja proti korupcii. Hoci je pochopitel'né, ze tempo reforiem sa zrychlilo a ze tato skuto¢nost’
sa nasledne odrazila v legislativnej Struktire, nesmie byt ovplyvnena stdrznost’ a stabilita
celkového rdmca. Rovnaky pravny predpis sa Casto v priebehu niekol’kych mesiacov meni
adopliia prostrednictvom roznych legislativnych aktov. Je potrebné, aby legislativne
iniciativy boli podrobené dokladnym posudeniam vplyvu vratane vplyvu na potreby
finan¢nych a 'udskych zdrojov, a je ich potrebné koordinovat’.

V juli 2011 parlament prijal Stratégiu boja proti korupcii na roky 2011 — 2015, v ktorej st
stanovené jasné priority a ciele. Stratégia obsahuje stru¢né posudenie sic¢asného stavu, pricom
skiima niekol’ko prieskumov, ktorymi sa meria vnimanie korupcie, ako aj vel'mi vSeobecnil
analyzu pric¢in korupcie. Vymedzuje aj hlavné zasady a smerovanie opatreni a stanovuje
niekol’ko vSeobecnych kritérii vykonnosti a celkové ciele, ktoré maji byt splnené na konci
obdobia implementacie. V stratégii je dost podrobne opisany proces monitorovania jej
implementéacie a stanovend zodpovednost parlamentnej komisie za plnenie koordinacnej
ulohy. Monitorovacia pracovna skupina pozostava z niekol’kych zainteresovanych stran, a to
aj zo sukromného sektora a obc¢ianskej spolo¢nosti.

Vo februéri 2012 parlament schvalil Akény plan boja proti korupcii na roky 2012 — 2013.
Hoci akény plan obsahuje niekol’ko podrobnych opatreni, lehot, ukazovatel'ov a o¢akavanych
cielov, neobsahuje posudenie nakladov ani zmienky o rozpoctovych a l'udskych zdrojoch.
Ak¢ny plan neobsahuje ani odkaz na postdenie rizik alebo ohrozené sektory. Hoci akény plan
je zamerany na legislativne a inStitucionalne rieSenia, d’alSiu pozornost’ je potrebné venovat’
prevadzkovym opatreniam. Mali by sa dalej rozvijat opatrenia tykajuce sa vnutornych
kontrolnych mechanizmov a ich vzdjomného pdsobenia s organmi presadzovania prava.

Pokial’ ide o inStitucionalny ramec, v roku 2002 bolo zriadené Stredisko pre boj proti
hospodarskej trestnej cinnosti a korupcii (Centre for Combating Economic Crime and
Corruption, CCECC), ktoré saodvtedy niekolkokrat restrukturalizovalo. Novy zakon
o Stredisku pre boj proti hospodérskej trestnej ¢innosti a korupcii bol prijaty parlamentom 25.
maja 2012. Toto stredisko bolo premenované na Narodné stredisko pre boj proti korupcii.
Jeho nezavislost’ bola posilnena tym, Ze sa stalo podriadenym parlamentu a ze sa zabezpecil
otvoreny proces vyberu jeho riaditela, ktorého ma vymenovat parlament. Novy zakon
pomerne dobre opisuje aj postup odvolania. Reforma tohto strediska nasledovala po
niekol’kych konzultacidach s verejnostou vratane pomoci zo strany medzindrodného
spolo€enstva, ktoré sa zhmotnili v ndvrhu stratégie reformy predloZenom vlade v novembri
2011, v ktorom boli navrhnuté tri hlavné stbory reforiem: nezavislost, zvySena kapacita
a podpora verejnosti. Z tychto uvedenych oblasti sa novy zdkon zameral najmi na otazku
nezavislosti, pricom este zostava d’alej objasnit’ i¢innost’ a zvysenu kapacitu a otestovat’ ich
v praxi. Nova stratégia inStitucionalneho posilnenia strediska sa v sucasnosti dokoncuje,
pricom buduje na cieloch predchadzajicej stratégie reforiem s cielom zamerat sa na
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vykondvanie nového pravneho ramca. Zabezpecenie primeranej kapacity pre stredisko, aby
mohlo G¢inne vykonavat’ svoje tlohy, by malo byt kI'iCovym prvkom reformy dopliiujicej
zaruky nezavislosti.

Stredisko si vnovej forme zachovalo pravomoci v oblasti prevencie aj vySetrovacie
pravomoci. Pokial' ide o represiu, stredisko vykondva vysetrovacie ¢innosti pod dozorom
prokuratorov. Pravomoc v suvislosti s vySetrovaniami sa v sucasnosti tyka iba korupcie
a trestnych ¢inov suvisiacich s korupciou. Neexistuje vSak ziadne rozliSovanie podl'a hodnoty
ujmy alebo podla postavenia vySetrovan¢ho uradnika. VSetky trestné ciny korupcie,
bez ohl'adu na to, ¢i ide o drobnu korupciu alebo korupciu na vysokej urovni, spadaju
do pravomoci tohto strediska. VSetky ostatné hospodarske a finanéné trestné Ciny, ktoré
nesuvisia s trestnymi ¢inmi korupcie, boli prevedené do prdvomoci ministerstva vnutra
acolného organu. Do pravomoci strediska nad’alej spadd pranie Spinavych peiazi
a financovanie terorizmu; FIU zostava v ramci strediska autonémnou jednotkou (pozri aj Cast’
venovanu problematike priania Spinavych penazi).

Riaditela strediska bude vymentvat’ parlament po verejnom vyberovom konani. O odvolani
riaditel’a bude takisto rozhodovat’ parlament na zéklade dovodov, ktoré dokladne stanovuje
zakon. Novy zadkon o Narodnom stredisku pre boj proti korupcii obsahuje aj niekol’ko zaruk
tykajtcich sa bezuhonnosti a kontrol beztthonnosti zamestnancov strediska. Stale vSak zostava
preskusat’ u¢innost’ nového systému a pretrvavaji otazky tykajice sa rozdelenia pravomoci
a koordinécie s d’al$imi orgdnmi presadzovania prava. V janudri 2012 bol vyborom strediska
schvaleny strategicky program rozvoja strediska na d’alSie dva roky. Program je pomerne
nejasny, pokial’ ide o budice konkrétne opatrenia. St v fiom uvedené rozpoctové zdroje
a poCty zamestnancov v predchadzajiucich rokoch, neobsahuje vSak ziadne posudenie
nakladov alebo potrieb 'udskych zdrojov na nasledujiuce dva roky. Takisto neobsahuje Ziadny
podrobny kalendar akcii. Strategické planovanie tykajuce sa Cinnosti strediska neposkytuje
jasny obraz otom, ako bude zabezpefena ucCinnost’ jeho Cinnosti a koordinacia s d’alSimi
inStitciami pdsobiacimi v oblasti boja proti korupcii a orgdnmi presadzovania prava.

Pokial’ ide o medziinStitucionalnu spolupracu, je potrebné urobit’ viac pre zabezpecenie
jasného rozdelenia Uloh a¢innej spoluprace medzi vSetkymi inStiticiami pdsobiacimi
v oblasti predchadzania korupcii a boja proti nej vratane Narodnej komisie pre integritu,
Nérodného strediska pre boj proti korupcii, mechanizmov vnutornej kontroly, FIU,
prokuratiry a orgénov presadzovania prava. Je potrebné prijat’ d’alSie opatrenia na podporu
ucinnej policajnej prace zalozenej na spravodajskych informaciach a zlepSenie systémov
vymeny informéacii medzi tymito institiciami by sa malo povazovat’ za prioritu.

o Konsolidicia pravneho ramca na predchidzanie prianiu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu a boj proti nim v silade s medzinarodnymi normami
stanovenymi Finan¢nou ak¢nou skupinou pre boj proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu (FATF); pravidelna aktualizacia prisluSnej narodnej
stratégie; zriadenie nezavislej financnej spravodajskej jednotky

Zakonom, ktory bol prijaty 7. aprila 2011, sa zmenil a doplnil zdkon o predchéddzani praniu
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu a boji proti nim z roku 2007.

Stratégia predchadzania praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu a boja proti nim
a akény plan na roky 2010 — 2012 boli schvéalené vladou 3. septembra 2010. Stratégia
predstavuje dobry pracovny zaklad. Osobitne vitanym bolo zistenie, ze predchadzajice
stratégie neboli Uplne G¢inné, pretoze zo stratégie boli na konci roka odstranené opatrenia
bez ohl'adu na to, ¢i boli skutocne uskuto¢nené. Ziskané skusenosti viedli k novému pristupu,
ktory sa zakladd na pidtroCnej stratégii postavenej na jednoro¢nych akénych plénoch, z
ktorych sa neuskutocnené opatrenia prenasaju do akcii v nasledujicom roku. Zda sa, Ze
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stratégia rieSi nedostatok postupov tykajicich sa zmrazovania a konfiskacie majetku bez
potreby vymedzit’ predikativne trestné Ciny.

Pokial’ ide o zriadenie nezavislej financnej spravodajskej jednotky (FIU), zidkonom
zo 7. aprila 2011 sa zriadil Urad pre predchadzanie praniu $pinavych peiazi a boj proti nemu
ako Specializované nezavislé oddelenie v ramci CCECC (pozri aj ¢ast’ venovanu boji proti
korupcii), ktory je osobitne povereny plnenim povinnosti FIU. Bolo schvéalenych niekol’ko
d’alSich nariadeni o jeho fungovani.

Urad pre predchadzanie praniu $pinavych petiazi aboj proti nemu je tplne nezavisly
od CCECC. FIU musi zostat’ nezavislad od d’alsich agenttr, aby splnila medzinarodné normy
a aby pokraCovala v plneni svojich funkcii. FIU je uznanym ¢lenom Egmontskej skupiny
a Camdenskej medziagentirnej siete pre vyhl'adavanie majetku (Carin).

Urad pre predchadzanie praniu $pinavych pefiazi a boj proti nemu vypractva vnutrostatne
posudenie rizika v suvislosti s bojom proti praniu $pinavych penazi a opatreniami na boj proti
financovaniu terorizmu. Zohrava operacnu aj vysetrovaciu ulohu, vedie trestné stihanie a robi
sprostredkovatel'a medzi doru¢enymi udajmi, vyskumnymi organmi a organmi presadzovania
prava.

Zavery spravy o pokroku zo 14. aprila 2011 prednesené vyborom expertov Rady Eurdpy
pre vyhodnocovanie opatreni proti praniu Spinavych peiazi a financovaniu terorizmu
(Moneyval)* potvrdili stabilny pokrok dosiahnuty v oblastiach povinnej starostlivosti vo&i
klientovi a predkladania sprav. Podl'a zdverov vyboru Moneyval su potrebné d’alSie udaje
o ucinnosti rezimu, najma pokial' ide o usvedcenie z prania Spinavych penazi a vymahané
sumy aktiv. Stvrté kolo hodnotenia uskutoénené vyborom Moneyval by malo poskytnit
dal$ie udaje o pokroku dosiahnutom v tejto suvislosti. v ramci Stvrtého kola hodnotenia sa
v novembri 2011 uskuto¢nila navsteva vyboru Moneyval na mieste a navrh spravy z tohto
hodnotenia bude vypracovany a predlozeny na reviziu a prijatie v decembri 2012. Mal by
poskytnut’ d’alSie tidaje o pokroku dosiahnutom v tejto suvislosti.

Od jula 2011 Moldavska republika uz nie je monitorovana skupinou FATF.

o Prijatie narodnej stratégie boja proti drogam a jej stvisiaceho akéného planu;
zriadenie spoluprace s EMCDDA

Dna 27. decembra 2010 Moldavska republika schvalila narodnu stratégiu boja proti drogam
na roky 2011 — 2018. V stratégii st vymedzené ciele, nevyhnutné opatrenia a jasné povinnosti
vSetkych zainteresovanych stran zapojenych do boja proti drogovej zavislosti a obchodovaniu
s drogami. Stratégia bola vypracovand v stlade s Eurdpskou stratégiou proti drogdm na roky
2005 — 2012 a prislusnymi dohovormi OSN. V stratégii je navrhnuty komplexny pristup
k problémom suvisiacim s pouzivanim drog, ktory je zaloZeny na komplexnej spolupréci,
spolupraci medzi oddeleniami a medziodborovej spolupraci na vsetkych urovniach s troma
hlavnymi zlozkami: a) zniZenie ponuky drog (vykondvanie zdkonnej kontroly nad pohybom
drog a boj pri obchodovaniu s drogami a nezdkonnej distribucii drog); b) zniZenie dopytu
po drogach (primarna prevencia, liecba a rehabilitacia uzivatel'ov drog) a c) znizenie rizika
(Skody).

V juni 2011 vlada schvalila rozhodnutie o zriadeni Narodného vyboru pre boj proti drogam
ako trvalého orgdnu na urovni vlady, ktory vykondva dozor nad politikami stuvisiacimi
so znizovanim dopytu po drogéach a ich ponuky a rozvija tieto politiky. Jeho sekretariat, ktory

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Evaluations/Progress%20reports%202y/MON
EYVAL(2011)6_ProgRep2 MLD en.pdf
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bol zriadeny v juli 2011 rozhodnutim vlady, zaal zhromazd’'ovat’ a analyzovat' informéacie
a udaje poskytnuté vnutrostatnymi organmi.

Pokial’ ide o rozmer presadzovania prava, na ministerstve vnutra existuje oddelenie pre boj
proti drogam. Pokial’ ide o koordindciu politiky, bola zriadena medziministerskd komisia.
Okrem toho boli v rdmci ministerstva zdravotnictva vytvorené prislusné Struktary. Bolo
konsolidované Narodné stredisko pre sledovanie boja proti drogdm.

Prebieha spolupraca s Eurdopskym monitorovacim strediskom pre drogy a drogovu zavislost’
(European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, EMCDDA). Moldavské organy
poskytuji vnutrostatne udaje a pracuju na trendoch. V liste z 28. oktobra 2011 Moldavska
republika poZiadala o formalne schvalenie spolupraice s EMCDDA prostrednictvom
podpisania memoranda o porozumeni (MoP). Prebieha postup podpisania MoP medzi
Moldavskou republikou a EMCDDA a o¢akava sa, ze MoP bude podpisané v priebehu roka
2012.

. Prijatie prisluSnych dohovorov OSN a Rady Eurdépy v uzZ uvedenych oblastiach
a o boji proti terorizmu

Moldavska republika pristupila ku vSetkym dohovorom OSN a Rady Eurdpy, ktoré sa tykaja
uz uvedenych oblasti. Pokial' ide o boj proti terorizmu, prevazna vicsina dohovorov OSN
a Rady Eur6py bola ratifikovana a nadobudla platnost’.

Blok 3 / téma 2 — Justi¢na spolupraca v trestnvch veciach

. Prijatie pravneho ramca o vzijomnej pravnej pomoci
Legislativny rdmec v oblasti vzajomnej pravnej pomoci je v prevaznej miere zavedeny.

Moldavska republika uskutociuje vel'mi rozsiahly proces reformy svojich pravnych predpisov
v oblasti trestného zakonnika a trestného poriadku. Medziinstitucionalna pracovna skupina
pre zmenu a doplnenie pravnych predpisov v oblasti trestného poriadku v oblastiach
operativneho vySetrovania a stihania bola zriadena na zaklade rozhodnutia vlady z 9. februara
2011. Pracovna skupina vypracovala koncepény dokument o reforme systému stihania
a trestného konania. V désledku toho bol vypracovany navrh ,,zdkona o zmene a doplneni
niektorych legislativnych aktov (zakon ¢&. 45-XII z 12. aprila 1994 o operativnych
vysSetrovaniach, Trestny poriadok)* s ciel'om prispdsobit’ ich novym ustanoveniam o boji proti
cezhrani¢nej trestnej cinnosti a medzinarodnych spolo¢nych vySetrovacich timoch,
preskimani vnutroStatnych pravnych predpisov o odpocuvani telefonnych rozhovorov
a preskimani prislusSnych pravnych predpisov v ramci Dohovoru o policajnej spolupraci
pre juhovychodnt Eurépu.

»Zakon o osobitnej vySetrovacej ¢innosti® bol prijaty parlamentom 29. marca 2012. Zakon
o zmene a doplneni legislativnych aktov (Trestny poriadok) bol prijaty parlamentom 5. aprila
2012. Je potrebné d’alej objasnit’ vzt'ah medzi tymito dvoma zédkonmi.

. Pristipenie k2. protokolu k Eurépskemu dohovoru o vzijomnej pomoci
v trestnych veciach

Moldavska republika podpisala 13. marca 2012 2. dodatkovy protokol k Dohovoru Rady
Eurdpy o vzéjomnej pravnej pomoci v trestnych veciach, ktorého ratifikacia prave prebieha.

. Zaver o dohode s Eurojustom

Jednotka pre sudnu spolupracu Eurojust zriadila v Moldavskej republike svoje kontaktné
miesto. Kontakty zamerané na zacatie rokovani o dohode o spolupraci medzi Moldavskou
republikou a Eurojustom sa buduji od roku 2006. V obdobi od roku 2008 do roku 2010 sa
v tejto suvislosti konali tri stretnutia. Aby sa dosiahol pokrok v takychto rokovaniach, je
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potrebna uplna konsolidacia nového moldavského pravneho radmca o ochrane udajov na ucely
justi¢nej spoluprace v trestnych veciach, ked’Ze zabezpecenie rovnakej urovne ochrany tidajov
je podmienkou na uzatvorenie dohody o spolupraci s Eurojustom (pozri aj informacie v ramci
témy 4 Ochrana tdajov). Moldavska republika predlozila Eurojustu dopliiujuce informacie
o ochrane udajov vo februari 2012. Ocakava sa, ze rokovania o dohode sa za¢nu v druhej
polovici roka 2012.

Blok 3 / téma 3 — Spolupraca v oblasti presadzovania prava

. Zavedenie primeraného mechanizmu Kkoordiniacie medzi prisluSnymi
vnutroStatnymi agentirami a spolo¢nej databazy zarucujicej prisluSnym
uradnikom priamy pristup

Koordindcia medzi prislusSnymi vnuatroStaitnymi agentirami presadzovania prava je
zabezpecend prostrednictvom c¢innosti Narodného virtudlneho strediska SELEC (Dohovor
stredisku  presadzovania prava v juhovychodnej Europe)) GUAM (Organizécia
pre demokraciu a hospodarsky rozvoj), ktoré bolo zriadené v roku 2006. Je to pododdelenie
ministerstva vnutra, ktorého cielom je rozvijat’ spolupracu medzi prisluSnymi vnitrostatnymi
a europskymi agenturami pre boj proti cezhrani¢nej organizovanej trestnej cinnosti
a pre bezpe¢nost’ hranic. Narodné virtudlne stredisko SELEC/GUAM zabezpecuje
koordinaciu medzi tymito orgdnmi presadzovania prava: ministerstvo vnutra, pohrani¢na
straZ, bezpe€nostna a spravodajska sluzba a Stredisko pre boj proti hospodarskej trestnej
¢innosti a korupcii. Tieto orgdny maju priamy pristup do databazy strediska na tucely
vySetrovania, predchadzania cezhranicnej organizovanej trestnej Cinnosti a boja proti nej.
Informacie sa vymienaju prostrednictvom postupov SELEC/GUAM.

Vseobecnymi ciel'mi Narodného virtudlneho strediska su: (1) zabezpecenie organizacného
ramca potrebného na spolupracu arozvoj osobitnych Cinnosti na vnutroStatnej
a medzinarodnej Urovni tykajicich sa predchddzania cezhrani¢nej trestnej Cinnosti a inym
druhom zavaznej trestnej ¢innosti v ¢lenskych statoch SELEC a GUAM a boja proti nim, (2)
vymena informacii medzi agentGrami presadzovania prava z c¢lenskych Statov SELEC
a GUAM v oblasti predchéddzania cezhranic¢nej trestnej ¢innosti a boja proti nej a (3) analyza,
spristupnenie a vyuzivanie informacii zhromazdenych na ucely prieskumu a predchadzania
cezhrani¢nej trestnej ¢innosti a boja proti nej.

Toto stredisko vyuziva databazu nazyvanu , Registru®. Tato databaza poskytuje informacie
o osobach, vozidlach, spolo¢nostiach (vlastnici, druh Ccinnosti a dopravné prostriedky
zaregistrované v mene spolocnosti), vodi¢skych preukazoch, kontrole roéznych druhov
dokladov, medzi ktoré patria pasy, alebo rodnych listoch a prekroceni Statnych hranic. Ked'ze
existujo rozne druhy databaz spravovanych réznymi prevadzkovatelmi (,,Registru”
spravovana ministerstvom informaécii, technoldgie a komunikécie, informacie o prekroceni
Statnej hranice od pohrani¢nej straze, informacie o nehnutel'nostiach z ,,Cadastru®), stredisko
ma pristup do tychto databaz prostrednictvom delegovanych styénych dostojnikov.

»Zakonom o elektronickom informa¢nom systéme registrovania trestnej ¢innosti, trestnych
pripadov a osob, ktoré spachali trestné c¢iny zroku 2006“ sa zaviedol mechanizmus
koordinacie medzi prislusSnymi vnutroStditnymi orgdnmi a databdzou. Boli schvélené tri
spolo¢né nariadenia o mechanizme koordinécie: (1) nariadenie z roku 2008 o jedinom registri
trestnych Cinov, trestnych pripadov a osdb, ktoré spachali trestné Ciny, (2) nariadenie z roku
2006 o jedinom registri opera¢nych suborov (vyhladavanie a identifikacia) o hl'adanych
osobach, osobach nezndmej totoznosti a neidentifikovanych teladch, a (3) nariadenie z roku
2004 o jedinom registri oznacenych predmetov, starozitnosti a umeleckych diel a stratené¢ho
a najdené¢ho majetku.
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Malo by pokracovat zavadzanie primeraného mechanizmu koordinacie medzi prislusnymi
vnutro§tatnymi agenturami prostrednictvom zriadenia koordina¢ného vyboru vSetkych
agentur zapojenych do spravodajskych a vySetrovacich sluzieb. Tomuto koordinaénému
vyboru by mal predsedat’ generdlny prokurétor, ktory by mal zohravat’ veducu tlohu, a tento
vybor by mal byt pravidelne zvolavany.

Nie je jasné, C€i sa pocita snejakou medziagentirnou Strukturou na posilnenie vymeny
informacii o organizovanej trestnej ¢innosti alebo ¢i tito ulohu bude plnit’ uvedené Narodné
virtualne stredisko. V sti€asnosti ziadna ustredna Struktira nemdze poskytnut’ priamy pristup
do vsetkych databaz, o ktoré by mohol byt zaujem, t. j. obyvatel'stvo (matrika), vozidla,
prekroCenie Statnych hranic, ukradnuté predmety, odtlacky prstov, DNA, danova sprava,
colnd databaza, databazy bezpecnostnej a spravodajskej sluzby, register trestov, osoby
vo vizeni, kataster atd’. Existujuce subjekty nemaju doteraz ziadny priamy pristup
do vsetkych dostupnych databaz a musia sa spolichat’ na sty¢nych dostojnikov, ktori sa
obratia na svoju spravu, aby im poskytla pristup k informaciam, ktoré¢ potrebuju.

Vzhl'adom na to, ze neexistuje ziadna univerzalna norma pre zriadenie ,,spolo¢nej databazy*
niektoré krajiny maju jednu databdzu, iné maju samostatné databazy, je vSak dolezité zaviest’
nastroje potrebné na aktivnu konzultaciu o vSetkych dostupnych databazach. Organy by mali
pocitat so zavedenim medziagenturneho nastroja, akym je oddelenie pre pldnované
informécie a analyzu, v ktorom by zastupcovia vsetkych spravodajskych agentir a agentir
presadzovania prava mohli mat’ pristup do réznych databaz.

. Uzatvorenie dohody o opera¢nej spolupraci s Europolom na zabezpecenie
primeranej urovne ochrany idajov

Rokovanie o operacnej dohode s Europolom je podmienené posudenim prislusSnych noriem
ochrany udajov Europolom. V stcasnosti sa posudzuje ochrana udajov. Europol dokoncil
svoju prvi kontrolu dorucenych materidlov av janudri 2011 zaslal Moldavskej republike
doplnujice otazky. Moldavskd republika odpovedala 23. marca 2011, pricom =zaslala
doplitujuce informécie o ochrane osobnych udajov. V aprili 2012 boli Europolu poskytnuté
dal$ie pravne predpisy (pozri aj informdcie v Casti 4. Ochrana udajov). Europol v stcasnosti
posudzuje pravne predpisy v oblasti ochrany udajov v Moldavskej republike, kym nebuda
poskytnuté d’al$ie informacie a objasnenia, ktoré by mohli byt nevyhnutné. Studijna navsteva
zamerana na ochranu udajov sa modze uskuto¢nit po nadobudnuti Ucinnosti pravnych
predpisov a po ziskani urcitych skusenosti s ich uplatiiovanim. Rokovanie o operacnej dohode
s Europolom sa mdze zacat’ az po schvéleni spravnou radou Europolu po vydani stanoviska
spolo¢ného dozorného organu, ktoré je zalozené na sprave Europolu o ochrane udajov.

V aprili 2011 Europol zorganizoval pre moldavské organy presadzovania prava semindr
zamerany na zvysenie informovanosti. V juli 2011 bola Moldavska republika vyzvana, aby
vyslala trvalého sty¢ného dostojnika do Europolu.

Blok 3 / téma 4 — Ochrana udajov

. Konsolidacia pravneho ramca na ochranu osobnych udajov vratane pristipenia
k dodatkovému protokolu zroku 2001 k Dohovoru Rady Eurdpy o ochrane
jednotlivcov pri automatickom spracovani osobnych udajov, pokial’ ide
0 dozorné organy a cezhrani¢né toky udajov

Novy zékon Moldavskej republiky o ochrane udajov prijaty 8. jula 2011 nadobudol t¢innost’
14. aprila 2012. Tymto zdkonom sa zrusSuje existujliici zdkon o ochrane idajov z roku 2007
a zosulad’uji pravne predpisy Moldavskej republiky v oblasti ochrany udajov s prislusSnymi
dokumentmi Rady Eurépy a acquis EU. Okrem toho bol 21. oktobra 2011 prijaty ,.zdkon
ozmene a doplneni niektorych legislativnych aktov®, ktorym sa okrem iného posilituje
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nezavislost’ a pravomoci dozorného organu a zavadzaju sankcie za porusenia ochrany udajov.
Predpoklada sa, Ze tieto legislativne zmeny nadobudnu Gi¢innost’ 16. jina 2012.

Vynaklada sa d’alSie usilie o uplnu konsolidaciu pravneho ramca prostrednictvom zosuladenia
dal§ich pravnych predpisov a vladnych vyhlaSok snovym ,zakonom o ochrane udajov*.
Osobitnd pozornost’ by sa mala venovat’ pravidlam ochrany udajov v policajnom sektore
(najmi Uplné vykonavanie prislusného odporucania Rady Eurdpy) vratane revizie trestného
poriadku a ,,zdkona o Specidlnej vysetrovacej Cinnosti“ (pozri aj ¢ast’ s ndzvom Justicna
spolupraca v trestnych veciach). Uplna konsolid4cia a Gi¢inné vykonavanie pravneho ramca st
podmienkou na uzatvorenie dohod o operacnej spolupraci s Eurojustom a Europolom (pozri
informacie v ramci tém 2 a 3).

Moldavska republika ratifikovala dodatkovy protokol z roku 2001 k Dohovoru Rady Europy
o ochrane jednotlivcov pri automatickom spracovani osobnych udajov, pokial’ ide o dozorné
organy a cezhrani¢né toky udajov. Ratifikécia nadobudla platnost’ 1. januara 2012.

Nérodné stredisko pre ochranu osobnych udajov zacalo svoju ¢innost’ v polovici roka 2009
na zaklade zdkona o ochrane udajov z roku 2007. Jeho nezévislost’ a pravomoci boli posilnené
novym pravnym ramcom. Stredisko je inStitGciou vramci parlamentu aje nestranné
a nezavislé od akychkol'vek inych vladnych alebo spravnych organov.

Blok 4: VonkajSie vzt'ahy a zdkladné prava

VSeobecné posudenie

Moldavska republika prijala prislusné pravne predpisy, pricom rychlo pokrocila s reviziou
vnutroStatnych pravnych predpisov, aby splnila pozadované referencné kritérid. S prijatim
komplexného zakona o zabezpeceni rovnosti Moldavska republika dokoncila ramec
povazovany za ramec zabezpecujuci ufinné vykonavanie referencnych kritérii v oblasti
vonkajSich vztahov azakladnych prav. Vldda Moldavskej republiky takisto zmenila
a doplnila akény plan obsahujuci podporné opatrenia pre Romov zohladiujuce odporucania
tykajiice sa medzinarodnych noriem o politikach zaclenenia. Takisto d’alej objasnila aspekty
pravnych predpisov uvedené v predchadzajicej sprave, najma tie, ktoré sa tykaji urcenia
postavenia 0sOb bez Statnej prislusnosti.

Komisia je toho ndzoru, Ze Moldavska republika vo vSeobecnosti splia referencné kritéria
stanovené v bloku 4.

Podrobné pripomienky

Blok 4 / téma 1 — Sloboda pohybu v ramci Moldavskej republiky

. Revizia pravneho a regulaéného ramca tykajiceho sa postupov registracie
a zruSenia registracie v pripade cudzincov slegalnym pobytom alebo o0s6b
bez Statnej prisluSnosti s cielom predist’ neodovodnenym obmedzeniam

V maji 2011 vlada schvalila rozhodnutie &. 337, ktorym sa meni a dopliiia rozhodnutie vlady
¢. 376 zo 6. januara 1995 o dopliujucich opatreniach na konsolidaciu vnutrostatneho systému
cestovnych pasov. Toto rozhodnutie bolo uverejnené v uradnom vestniku v jini 2011 aje
ucinné. Zameriava sa na preskimanie ustanoveni, pokial ide o pravidla evidencie
obyvatel'stva; tymto rozhodnutim sa najmi zavadza mechanizmus ziskavania a spracovania
biometrickych informécii aupravuju pravne vztahy medzi jednotlivcami, pravnickymi
osobami, orgdnmi presadzovania prdva a orgdnmi miestnej samospravy s cielom zabezpecit
vol'ny pohyb v Moldavskej republike a pravo na bydlisko alebo pobyt kdekol'vek v krajine.
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Aby sa zabranilo pripadom o0sob bez Statnej prislusnosti vo vztahu k ndstupnictvu Statov
a vylucili takéto pripady, parlament prijal v juni 2011 zmeny a doplnenia ,,zdkona ¢. 1024-
XIV z 2. jana 2000 o Statnom obcianstve®, ktoré boli uverejnené v iradnom vestniku 8. jala
2011. Okrem toho Moldavska republika v aprili 2012 formalne ulozila svoje listiny
o pristupeni k Dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zniZzeni poctu 0s6b bez Statnej
prislusnosti (prijaty 30. augusta 1961 v New Yorku) a Dohovoru o postaveni 0sob bez $tatnej
prislusnosti (prijaty 28. septembra 1954 v New Yorku) (pozri aj informécie v bloku 2 téma 2).

Zmeny adoplnenia ,zdkona ¢. 1024-XIV z2. juna 2002 o Stitnom obcianstve” sa
zameriavaju na Upravu pravnych predpisov s cielom predist’ pripadom o0sob bez Statnej
prislusnosti v dosledku rozpadu Sovietskeho zvdzu a vyrieSit takéto pripady a problémy
suvisiace s nastupnictvom Statov. Pristipenie Moldavskej republiky k Dohode o znizeni poc¢tu
0sOb bez Statnej prislusnosti a Dohode o postaveni osdb bez Statnej prislusnosti bude viest’
k dalSiemu rozvoju mechanizmu apostupu stanovenia postavenia o0sdb bez Statnej
prislusnosti a zabezpeCi vytvorenie instituciondlneho rdmca na urCovanie osob bez Statnej
prislusnosti. Pokial’ ide o postup stanovenia postavenia osOb bez Statnej prislusnosti,
Moldavska republika by mohla zvazit mozZnost’ udelit’ Ziadatelom pravo na legalne
zamestnanie do ukoncenia konania, ako je to v pripade ziadatel'ov o azyl.

V novembri 2011 vladda schvdlila akény plan d’alSich horizontilnych legislativnych zmien
a doplneni s cielom zrusit' vSetky zbyto¢né obmedzenia tykajuce sa povinnych testov
na HIV/AIDS pri registracii cudzincov. Bol zaloZeny na posudeni, ktoré uskuto¢nila pracovna
skupina zriadena a poverena posudzovanim vsSetkych prislusnych platnych pravnych aktov,
ktoré obsahovali ustanovenia tykajuce sa tejto zalezitosti. V dosledku toho parlament prijal
legislativne zmeny a doplnenia zakona ¢. 23/2007 ,,0 profylaxii HIV/AIDS* a vlada schvalila
a zaslala parlamentu navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 180/2008 o migracii
pracovnych sil a zékon ¢. 200/2010 o rezime cudzincov s cielom podporit’ proces evidencie
cudzincov v Moldavskej republike.

Blok 4 / téma 2 — Prava obcéanov vratane ochrany mensin

o Prijatie komplexnych pravnych predpisov proti diskriminacii, ktoré odporucdili
monitorovacie organy OSN a Rady Eurépy s cieP’om zabezpecit’ adinnu ochranu
pred diskriminaciou

Okrem ustavnych podmienok a ustanoveni tykajucich sa boja proti diskrimindcii v trestnych,
obc¢ianskych a administrativnych zédkonoch parlament prijal v maji 2012 komplexny zakon
o boji proti diskrimindcii: ,,zdkon o zabezpefeni rovnosti“. Tento zdkon sa zameriava
na predchadzanie diskriminécii a boj proti nej a na zabezpecenie rovnosti prav pre vsetkych
jednotlivcov na uzemi Moldavskej republiky v oblasti politiky, ekonomiky, socialnej oblasti,
v oblasti kultary av d’alSich oblastiach Zivota bez rozdielu rasy, farby pleti, Statnej
prislusnosti, etnického pdvodu, jazyka, naboZenského vyznania, viery, pohlavia, veku,
zdravotného postihnutia, presvedcenia, politického ndzoru alebo na zédklade akychkol'vek
inych podobnych kritérii. Tieto kritéria boli objasnené na najvysiej politickej urovni’.

V doésledku predchadzajucich konzultacii s verejnostou zakon obsahuje ustanovenia, ktoré
obmedzuji jeho uplatnitel'nost’ na manzelstvo a adopény vzt'ah, ktoré sa riadia platnymi
pravnymi predpismi, a na nabozenské sekty a ich jednotlivé Casti suvisiace s ich nabozenskym
presvedCenim. Boli zlepSené¢ pravidld, pokial ide opricu Rady pre predchddzanie
diskriminacii a boj proti nej a zabezpecenie rovnosti: organ, ktory bude vystupovat’ nestranne
a uplne nezavisle od verejnych organov na zdklade komplexného mandatu v tejto oblasti.

> Pozri okrem iného vyhlasenie pana Vlada Filata, predsedu Vlady Moldavskej republiky, vydané 8. juna

2012.
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Organ pre rovnost ma aj prdvomoc vydat’ nariadenie a moze ulozit’ sankcie po rozhodnutiach
o existencii pripadu diskrimindcie. Podla ¢lanku 12 odsek 1 pism. k) a ¢lanku 15 odsek 6, ak
organ pre rovnost pri preskimani podnetu tykajuiceho sa tdajného diskrimina¢ného
zaobchadzania alebo ¢innosti zisti, ze predstavuju spravny priestupok, mdze ulozit’ sankcie
v stlade s ustanoveniami priestupkového poriadku.

Zakaz diskrimindcie v zamestnani na zdklade sexudlnej orientacie vytvara vSeobecny ramec
v stlade so smernicou 2000/43/ES z29. jina 2000, ktorou sa zavadza zésada rovnakého
zaobchadzania s osobami bez ohl'adu na rasovy alebo etnicky pdvod a smernicou Rady
2000/78/ES z27. novembra 2000, ktorou sa ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké
zaobchadzanie v zamestnani a povolani.

V dialégu o l'udskych pravach s Moldavskou republikou, ktory sa uskutocnil 23. méja 2012,
bola EU uistend, Ze sa pripravuje zakon, ktory ma pokryt vietky dovody diskriminécie,
v stlade s medzinadrodnymi zaviazkami Moldavskej republiky. Moldavska strana sa stcasne
zaviazala vydat usmernenia k vykonavaniu zakona, ktoré bude monitorovat EU v ramci
existujucich rdmcov na dialog.

Hoci Komisia a Urad OSN v Moldavskej republike poukézali na niekolko nedostatkov
v roznych navrhoch zakona o boji proti diskrimindcii, pricom niektoré znich sa stale
nachddzaju v konec¢nej verzii, zdkon predstavuje potrebny legislativny zaklad na vykondvanie
referencnych kritérii v oblasti boja proti diskriminacii. Mal by byt nasledne d’alej zlepSeny,
pokial' ide o vymedzenia priamej diskrimindcie a sexualneho obt'azovania, ustanovenia
vzt'ahujice sa na stukromny sektor, pokial ide o tovar asluzby, a d’alSiu harmonizaciu
s acquis EU s cielom jednoznagne objasnit’ dolezité aspekty, medzi ktoré patri primerané
prisposobenie pre zdravotne postihnuté osoby.

. Prijatie komplexného narodného akéného plinu pre Pudské prava; aktivne
vykonavanie osobitnych odporiacani organov OSN, OBSE/ODIHR, Rady
Europy/ECRI a medzinarodnych organizacii pre Pudské prava v prisluSnom
narodnom akénom pline, najméi pri vykonavani politik v oblasti boja proti
diskriminacii, ochrany mens$in a sikromného Zivota a zabezpecenia slobody
naboZenstva

Dna 12. maja 2011 parlament schvalil komplexny narodny akény plan pre l'udské prava, ktory
vychadza z konkrétnych odportcani organov OSN, OBSE/ODIHR, Rady Europy/ECRI
a medzinarodnych organizacii pre l'udské prava. V tomto plane su stanovené opatrenia
vo velkom pocte oblasti vratane vykondvania politik boja proti diskriminécii a ochrany
mensin a sukromného Zivota. Vlada bola poverena tlohou uverejnit’ vyrocnu konsolidovanu
spravu o pokroku dosiahnutom pri vykondvani akéného pladnu a predkladat’ ju parlamentu
kazdy rok do aprila. O sprave o pokroku sa ma diskutovat’ na kazdoro¢nych konferencidch.
Akény plan  bol vypracovany v uzkej spoluprici s obCianskou  spolo¢nost'ou
a medzinarodnymi organizaciami.
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V jali 2010 bol po konzultaciach s obcianskou spolocnostou a so zastupcami romskeho
spolocenstva prijaty akény plan na podporu Roémov na roky 2011 — 2015. Bol to dolezity krok
preukazujuci politicki vol'u vlady venovat osobitnii pozornost zlepSovaniu postavenia
Roémov. Nasledné diskusie s medzindrodnymi organizdciami ukdazali, Ze existuje priestor
na d’al$iu konsolidaciu akéného planu. Organy uviedli, Ze do neho bude pridana nova kapitola
tykajuca sa zavedenia romskych sprostredkovatel'ov. V janudri 2012 vldda zmenila a doplnila
akény plan, v ktorom st zohl'adnené odportacania tykajuce sa medzinarodnych noriem, najma
politik zaClenenia. Zacala takisto CcCinnost zameranii na zabezpeCenie potrebnych
rozpoctovych prostriedkov na jeho vykonavanie na zaklade zmeny a doplnenia strednodobého
ramca vlady tykajuceho sa vydavkov. Vykondvanie sa uz zacalo.

Narodny akény plan pre l'udské prava poskytuje informacie o monitorovani a posudzovani,
ako aj zdrojoch, ktoré sa maju poskytnit’ na jeho vykondvanie. Vicsina ¢innosti sa vSak ma
financovat’ v ramci limitov vSeobecnych rozpoctovych prostriedkov a iba niekol’ko z nich ma
osobitné rozpoctové prostriedky. Organy kazdy rok preskimaji nédklady na cinnosti
na zaklade priorit, finanénych moznosti a vysledkov postdeni.

Nérodny akény plan pre I'udské prava neobsahuje opatrenia zamerané na slobodu myslenia,
svedomia a nabozenstva. Tieto aspekty maju byt pokryté v ,,zdkone o slobode svedomia,
myslenia a ndbozenstva“, ktory bol prijaty 27. decembra 2011, ktory je revidovanou verziou
»zakona o nabozenskych sektach aich jednotlivych ¢astiach® s cielom uviest' vnutroStatne
pravo aprax do stladu s medzindrodnym pravom. Ocakava sa, Ze novy zdkon vytvori
vo vztahoch s mensinovym néabozenskymi sektami pozitivnejSiu dynamiku ako zakon
v predchadzajucich rokoch.

. Ratifikacia prisluSnych listin OSN a Rady Eurdpy v oblasti boja proti
diskriminacii

Moldavska republika sa zaviazala, ze zvaZzi vydanie vyhlasenia podla ¢lanku 14 Dohovoru
o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie (CERD) po prijati ,,zdkona o zabezpeceni
rovnosti“. V roku 2000 Moldavska republika podpisala protokol ¢. 12 k Europskemu
dohovoru o l'udskych pravach z roku 1950, ale ho este stale neratifikovala. Moldavské organy
vyjadrili aj ochotu, Ze zvazia ratifikdciu protokolu €. 12 po prijati ,,zdkona o zabezpeceni
rovnosti“. V ramci vlady sa konaju diskusie o zruSeni uzemnych obmedzeni zavedenych
Moldavskou republikou vztahujtcich sa na zmluvy o l'udskych pravach.

. Stanovenie podmienok a okolnosti na ziskanie Statneho obcianstva Moldavskej
republiky

S odkazom na podmienky a okolnosti ziskania Statneho obcianstva Moldavskej republiky
vlada schvalila 3. méja 2011 zmeny a doplnenia zakona o Staitnom obcianstve ¢. 1024-XIV
z2. juna 2000 azmenila adoplnila rozhodnutie vlady tykajuce sa pravidiel evidencie
obyvatelov v Moldavskej republike. Parlament prijal zmeny a doplnenia 9. jina 2011.
Cielom zmien a doplneni bolo odstranit’ prekdzky braniace osobam bez Statnej prislusnosti,
ktoré podla ¢lanku 12 ods. 2 zikona spifaji dovody na jeho ziskanie, ziskat Statne
obcCianstvo, ale ktoré boli odsiidené na trest odiatia slobody za tikladné trestné Ciny a maju
zaznam v trestnom registri alebo boli trestne stihané v Case preSetrovania svojej ziadosti.

Moldavska vlada sa nadalej aktivne zaoberala situdciou v Podnestersku. V aprili 2012
moldavska vlada spolu s ,,de facto organmi“ v Tiraspole ozivila dvojstrannii pracovnu
skupinu pre otazky obcianskeho stavu. VnutroStatny registracny organ v sucasnosti uplatiiuje
osobitné opatrenia na potvrdenie Statneho obcianstva a poskytnutie pristupu obyvatelom
z podnesterského regionu k bezplatnym vnutroStaitnym preukazom totoznosti v sulade
so zmenenym a doplnenym zdkonom o S$tatnom obcianstve €. 1024-XIV z 2. jana 2000
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a rozhodnutim vlady €. 959 z 9. septembra 2005 o bezpecnostnych opatreniach tykajicich sa
potvrdenia Statneho obcianstva a dokladov obyvatel'ov z oblasti v podnesterskom regione.

Podl'a najnovsich informacii, ktoré poskytli moldavské organy, 229 489 osobam — obCanom
Moldavskej republiky s bydliskom v Podnestersku — boli vydané pasy, pricom 175 764
z tohto poctu je nad’alej platnych (t. j. neskoncila sa ich platnost’). Pocas prvych troch
mesiacov roku 2012 organy v Kisiflove vydali obyvatel'om Podnesterska 2 722 biometrickych
pasov. Ministerstvo pre informacné technoldgie a komunikaciu v spolupraci s ministerstvom
spravodlivosti a ministerstvom vnutra vytvorili pravny rdmec pre postupy identifikdcie osob
z podnesterského regionu pri prvej evidencii na zadklade d’alSich informéacii o rodinnych
prislusnikoch a pribuznych (vychodiskové doklady rodi¢ov, sobasne listy a iné).

Osobitnd pozornost bude venovanid zabezpeceniu ucinného vykonavania uvedeného
legislativneho rdmca v druhej faze APVR.

II1. Zaver

Od zaéatia dialogu o vizach medzi EU a Moldavskou republikou v jini 2010 a predloZenia
akéného planu tykajiceho sa vizového rezimu (APVR) v janudri 2011 moldavskym orgadnom
Komisia pravidelne informuje Europsky parlament a Radu o pokroku, ktory dosiahla
Moldavska republika pri prijimani nevyhnutnych opatreni na splnenie referencnych kritérii
stanovenych v ramci Styroch blokov prvej fazy APVR.

Boli predlozené najmi dve spravy o pokroku tykajuce sa vykonavania APVR (v septembri
2011 a vo februari 2012)°. Druh4 sprava o pokroku bola vychadzala z analyzy legislativneho
ramca, zisteni z hodnotiacich misii v ramci blokov 2, 3 a4, ktoré sa uskuto¢nili v oktobri
anovembri 2011 s Gi€ast'ou odbornikov z ¢lenskych Statov, a sprav o pokroku vo vykonavani
APVR, ktor¢ predlozila Moldavska republika.

Okrem tohto intenzivneho procesu predkladania sprav stivisiaceho s APVR Komisia nad’alej
monitorovala aj pokrok, ktory dosiahla Moldavska republikou v prislusnych oblastiach APVR
v ramci:

(1) spoloéného vyboru EU a Moldavskej republiky pre zjednodusenie vizového rezimu;
(2) spoloéného readmisného vyboru EU a Moldavskej republiky;

(3) spoloéného podvyboru EU a Moldavskej republiky ¢. 37;

(4) partnerstva medzi EU a Moldavskou republikou v oblasti mobility.

Stav dialégu a spoluprace medzi EU a Moldavskou republikou sa v kazdom z tychto vyborov
aramcov nachddza v pokro¢ilom S$tadiu. PocCas neddvneho zasadnutia spolo¢ného vyboru
pre zjednodusenie vizového rezimu a spoloéného readmisného vyboru, ktoré sa konalo
k Kigifiove 23. maja 2012 (s ucastou &lenskych §tatov EU), Komisia zaznamenala celkovo
uspokojivé vykonavanie oboch dohdd.

Ukézalo sa, ze dialog medzi EU a Moldavskou republikou o vizovom rezime je ddlezitym
nastrojom pre napredovanie reforiem nielen v oblasti spravodlivosti a vnitornych zéleZzitosti,
ale aj mimo nej. Pokrok, ktory dosiahla Moldavska republika v r6znych oblastiach, ktoré su
zahrnuté v Styroch blokoch APVR, bol v poslednych dvoch rokoch nepretrzity a Gi€inny,
pricom moldavské organy prijali dolezity zaviazok a vynalozili usilie, aby sa vykonavanie
APVR stalo prioritou v ich legislativnom a administrativnom programe.

6 SEK(2011) 1075 v kone¢nom zneni, SWD(2012) 12 v kone¢nom zneni.
Podvybor €. 3: Coln4, cezhranicnd spolupraca, pranie Spinavych penazi, nelegélna migracia.

24

SK



SK

Legislativne opatrenia pozadované v APVR v ramci prvej fazy boli nakoniec prijaté. Ich
postidenie uskutoénené ttvarmi Komisie, Eurépskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC),
ako aj odbornikmi v ¢lenskych Statoch, ukazuje, ze st v sulade s referenénymi kritériami
stanovenymi v Styroch blokoch APVR.

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti Komisia bude nadalej koordinovat monitorovanie
legislativneho a politického ramca v néaslednych fazach dialégu s cielom posudit, ¢i sa
nakoniec prijali a vykonali potrebné vykonavacie nariadenia v rdmci Styroch blokov akéného
planu. Komisia bude okrem toho venovat’ osobitni pozornost’ tomu, ¢i Moldavska republika
prideli primerané apotrebné financné aludské zdroje na vykondvanie uvedenych
legislativnych aktov a ich vykonévacich predpisov.

Na zaklade vysledkov nepretrzitého monitorovania a uz uvedenych posudeni je Komisia toho
nazoru, ze Moldavska republika nakoniec splnila vSetky referen¢né kritéria prvej fazy APVR
a zZe sa preto mdze zacat' posudzovanie referenénych kritérii v ramci druhej fazy APVR.
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