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Odporucanie pre
ODPORUCANIA RADY

tykajice sa narodného programu reforiem Belgicka na rok 2012,

ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Belgicka na roky 2012 —
2015
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Odportcanie
ODPORUCANIA RADY

tykajuce sa narodného programu reforiem Belgicka na rok 2012,

ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Belgicka na roky 2012 —
2015

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpoétov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmi na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najmé na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretelom na odporudanie Eurdpskej komisie?,

. 7 4
so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu”,

so zretel'om na zavery Europskej rady,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
ked’ze:

(1)  Eurdépska rada 26. marca 2010 schvalila ndvrh Eurdpskej komisie o spusteni novej
stratégie pre zamestnanost a rast nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej
koordinacii hospodarskych politik, ktora sa zameria na kIi¢ové oblasti, v ktorych st
potrebné opatrenia na ozivenie potencidlu Eurépy v oblasti udrzatelného rastu a
konkurencieschopnosti.

(2)  Rada 13. jula 2010 prijala odporucanie tykajice sa vSeobecnych usmerneni pre
hospodarske politiky ¢lenskych Statov a Unie (2010 az 2014) a 21. oktdbra 2010 Rada
prijala rozhodnutie tykajlice sa usmerneni pre politiky zamestnanosti c¢lenskych

U.v.ESL209,2.8.1997, s. 1.

U.v. EUL 306,23.11.2011, s. 25.
COM(2012) 314 final.
P7_TA(2012)0048 a P7_TA(2012)0047.
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$tatov’, ktoré spolu tvoria ,,integrované usmernenia“. Clenské $taty boli vyzvané, aby
tieto integrované usmernenia zohl'adnili vo svojej vnutrostatnej hospodarskej politike
a politike zamestnanosti.

Rada 12. jula 2011 prijala odporti¢anie, ktoré sa tyka nidrodného programu reforiem
Belgicka na rok 2011, a vydala svoje stanovisko k aktualizovanému programu stability
Belgicka na roky 2011 — 2014.

Komisia 23. novembra 2011 prijala druhy ro¢ny prieskum rastu, ¢o znamend zaciatok
druhého eurdpskeho semestra ex-ante a integrovanej koordinacie politiky, ktord je
zakotvena v stratégii Eurdpa 2020. Komisia 14. februara 2012 prijala na zaklade
nariadenia (EU) & 1176/2011 spravu o mechanizme varovania®, v ktorej uréila
Belgicko za jeden z &lenskych $tatov, vo vztahu ku ktorému sa vykona hibkové
preskumanie.

Europska rada 2. marca 2012 schvalila priority na zabezpecenie financnej stability,
fiSkalnej konsolidacie a opatrenia na posilnenie rastu. Zdoraznila potrebu uprednostnit’
fiskalnu konsolidaciu, ktora bude podporovat’ rast, obnovit’ bezné tverové podmienky
pre hospodarstvo, podporit’ rast a konkurencieschopnost’, znizit nezamestnanost’ a
vyriesit’ socidlne dosledky krizy, ako aj potrebu modernizovat’ verejnu spravu.

Europska rada 2. marca 2012 takisto vyzvala ¢lenské Staty, ktoré sa zucastituju na
Pakte Euro Plus, aby svoje zavizky predlozili v€as na to, aby mohli byt zaradené do
ich programov stability alebo konvergenénych programov a do ich narodnych
programov reforiem.

Belgicko 30. aprila 2012 predlozilo svoj program stability z roku 2012 na roky 2012 —
2015 a svoj narodny programu reforiem na rok 2012. S cielom zohladnit’ prepojenia
medzi nimi sa obidva programy posudzovali su¢asne. Komisia v hibkovom
preskumani podl'a ¢lanku 5 nariadenia (EU) & 1176/2011 takisto posudila, &i je
Belgicko postihnuté makroekonomickou nerovnovéhou. Komisia dospela vo svojom
hibkovom preskiimani’ k zaveru, 7e Belgicko sice zaZiva vonkajsiu nerovnovéahu, ale
nie nadmernu.

Na zéklade postdenia programu stability z roku 2012 podl'a nariadenia Rady (ES) €.
1466/97 sa Rada domnieva, ze makroekonomicky scenar, ktory tvori zaklad
rozpoctovych prognoéz programu, je na roky 2012 a 2013 realisticky a na roky 2014 a
2015 optimisticky, ked’ze sa v iom predpoklada rast HDP, ktory je podstatne vyssi
ako najnovsie odhady potencidlneho rastu v ramci prognoézy Komisie z jari 2012.
Ciel'om rozpoctovej stratégie uvedenej v programe je v roku 2012 znizit’ deficit na
menej ako 3 % HDP (na 2,8 % HDP z 3,7 % HDP v roku 2011) a do roku 2015 na
nulu. Program potvrdzuje predchadzajici strednodoby rozpoctovy ciel’ — Strukturalny
prebytok vo vyske 0,5 % HDP, ¢o zodpovedd poziadavkam Paktu o stabilite a raste.
Celkovy deficit planovany na rok 2012 je v sulade s terminom, ktory stanovila Rada
na korekciu nadmerného deficitu, a planované fiskéalne tsilie dodrziava odporucania v
ramci postupu pri nadmernom deficite, a to priemerné ro¢né Strukturalne usilie vo
vySke minimalne 0,75 % HDP. Planované tempo rastu verejnych vydavkov so

Rozhodnutie Rady 2012/238/EU z 26. aprila 2012,
COM(2012) 68 final.
SWD(2012) 150 final.
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zohl'adnenim diskre¢nych opatreni na strane prijmov zodpoveda v rokoch 2013 az
2015, ale nie v roku 2012, referencnej hodnote pre vydavky podl'a Paktu o stabilite a
raste. Na zaklade (prepoéitaného) Strukturdlneho salda rozpodtu® sa v programe
predpokladé, ze Strukturdlne saldo sa v roku 2012 zlepsi o 1,1 percentuadlneho bodu
HDP a v obdobi rokov 2013 — 2015 v priemere priblizne o 0,8 %. Existuju vsak rizika
vyplyvajliice z toho, Ze sa eSte neSpecifikovali dodatocné opatrenia, ktoré sa maja
prijat’ od roku 2013, a Ze makroekonomicky scenar od roku 2014 je prili§ optimisticky.
Verejny dlh, ktory je s 98,0 % HDP v roku 2011 vyrazne nad prahovou hodnotou
60 %, sa ma podla programu stabilizovat' a v roku 2015 znizit' na 92,3 %, ¢o by
znamenalo dostatoény pokrok v dosahovani referencnej hodnoty pre zniZzenie dlhu
podl'a Paktu o stabilite a raste. Okrem toho su implicitné zavizky v stvislosti so
zarukami pre financny sektor mimoriadne vysoké. Pre viacroény ramec zaloZeny na
pravidlach pre verejnt spravu by najmi s ohl'adom na vydavky bolo vyhodné, ak by
regiony, spolocenstva, a obce naplanovali mechanizmy presadzovania a/alebo zavézky
na dosiahnutie pre ne stanovenych ciel'ovych deficitov.

Mali by sa rieSit’ ndklady spojené so starnutim obyvatel'stva a mal by sa dosiahnut’
Strukturalny pokles deficitu, aby sa znizil vysoky verejny dlh. Novéa federdlna vlada sa
v decembri 2011 dohodla na reforme belgického socidlneho systému dochodkového
zabezpecenia. Aby sa zvysil skuto¢ny vek odchodu do dochodku, je teraz potrebné
ucinné vykondvanie a monitorovanie zacatych reforiem zékona. Rozhodujuca je
podpora reformy socialneho déchodkového zabezpecCenia opatreniami na stimuldciu
aktivneho starnutia a dlhSieho produktivneho Zivota, ale dosiahnut’ tento ciel by
pomohli aj d’alSie reformy, ako napriklad prepojenie zdkonného veku odchodu do
dochodku so strednou dizkou Zivota.

Belgicky finanény systém stale celi velkym vyzvam. ReStrukturalizdcia belgickych
bank sa eSte nedokoncila a Statna pomoc poskytnuta v rokoch 2008/2009 v reakcii na
finan¢nu krizu eSte nebola tGplne splatena. Okrem toho vzhl'adom na vysoku troven
zéruk rizika bankového a verejného sektora spolu uzko suvisia.

Bezny ucet sa v priebehu Casu postupne zhorSuje. ZlepSenie bilancie v oblasti
poskytovania sluzieb nevykompenzuje zhorSenie obchodnej bilancie v pripade tovaru.
V oblasti vyvozu tovaru Belgicko stratilo svoje postavenie nielen pokial ide
o expandujtci svetovy obchod, ale aj v porovnani s inymi krajinami eurozony
a priemerom eurozony, ¢o poukazuje na nepriaznivy vyvoj domacich jednotkovych
nakladov prace v porovnani s hlavnymi obchodnymi partnermi Belgicka (NL, FR, DE)
a s eurozonou ako celkom. Vzhl'adom na existenciu systému automatickej indexécie
miezd nemusela snaha verejnej spravy obmedzit' zvySenie redlnych miezd v obdobi
rokov 2011 — 2012 na maximalne 0,3 % zabranit’ tomu, aby bol rast nominalnej mzdy
vys$i ako rast v susednych krajinadch. Hoci produktivita je vysoka, rastie len pomaly a
aj naklady na medzivstupy, najmi energiu, su vysoké. S cielom obmedzit’ inflaciu sa
zmrazili maloobchodné ceny plynu a elektrickej energie, ale neprijali sa Zziadne
konkrétne opatrenia v suvislosti s reformou mzdového vyjedndvania a samotného
syst¢tmu indexacie miezd. Intenzita vyskumu a vyvoja v sukromnom sektore v
poslednych rokoch stagnovala a nedostatok kvalifikovanych odbornikov, najmé v

Saldo ocistené od cyklickych vykyvov bez jednorazovych a doCasnych opatreni prepocitané ttvarmi
Komisie na zaklade informacii poskytnutych v rdmci programu podl'a spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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oblasti vedy a techniky, by sa mohol stat’ hlavnou prekazkou, pokial’ ide o d’alsSie
zlepSovanie inova¢nych vysledkov belgického hospodarstva.

Prijali sa urcité Strukturdlne opatrenia s cielom zvysit zamestnanost mladych a
starSich pracovnikov a zlepsit’ u¢ast’ nezamestnanych na trhu prace. Belgicko zaviedlo
rozsiahlu reformu svojho systému davok v nezamestnanosti. Strukturalne problémy na
trhu prace vsak pretrvavaju a pre ich odstranenie by sa mohlo urobit’ viac. Pre
zlepsenie ucinnosti aktivnych politik trhu prace (APTP) je rozhodujice zvySenie miery
ucasti na celozivotnom vzdeldvani a uskuto¢iiovanie reforiem v odbornom vzdeldvani
a priprave (OVP), a to najmi pokial ide o starSich pracovnikov a znevyhodnené
skupiny, ako st napriklad osoby z prostredia migrantov. Pri znizovani dafiového
zatazenia pracovnej sily sa nedosiahol ziadny vyznamny pokrok. V juni 2011 sa sice
vyraznych rizik nezamestnanosti v dolnej ¢asti prijmovej Skaly. Nedoslo k ziadnej
zmene fiSkalneho zat'aZenia zo zdanenia prace na spotrebné a/alebo ekologické dane.

Ceny mnohych vyrobkov a sluzieb st vo vSeobecnosti vysSie ako v ostatnych
Clenskych S$tatoch, ¢o je podmienené slabym tlakom konkurencie — najmid v
maloobchodnom sektore a sietovych odvetviach — a slabym ramcom dohladu. V
maloobchodnom sektore si prekazky pre vstup na trh a prevadzkové obmedzenia stale
vyrazné. Ide najmi o to, Ze protikonkurencné predpisy obmedzuju otvéracie hodiny,
chrdnia etablovanych poskytovatelov pred vstupom novej konkurencie a zabraiiuju
Sireniu  novych obchodnych modelov a technologii. RozSirenym problémom
suvisiacim s hospodarskou sutazou v sietovych odvetviach v Belgicku je silné
postavenie etablovanych poskytovatelov a velmi vysoké prekazky pre vstup v
porovnani s inymi C¢lenskymi $tatmi, ¢o znamend, Ze byvalé monopoly v tychto
odvetviach mézu stale pozadovat’ vysSie ceny, nez by to dovol'oval konkuren¢ny trh.
Belgicky organ pre hospodarsku sut’az sa v sti€asnosti reformuje, ale stale nie je jasné,
¢i novy organ bude dostato¢ne nezavisly a ¢i bude mat’ dostato¢né prostriedky.

Hoci Belgicko je na najlepSej ceste dodrzat planované zvySenie podielu energie z
obnovitelnych zdrojov v hospodarstve, pri dosahovani ciel’a, ktorym je 15 % zniZenie
emisii sklenikovych plynov (SP) v sektoroch, na ktoré sa nevztahuje ETS’, sa podla
progndézy nedosiahne prakticky ziadny pokrok. Belgicko neprijalo v roku 2011 dost’
opatreni ani politickych iniciativ na zlepSenie tejto situdcie.

Belgicko v ramci Paktu Euro Plus prijalo niekol’ko zavazkov. Tieto zavézky a plnenie
zaviazkov predlozenych v roku 2011 sa tykaju zlepSovania konkurencieschopnosti,
zvySovania miery zamestnanosti, posilnenia udrzatelnosti verejnych financii a
posilnenia financ¢nej stability. Komisia posudila vykonavanie zavizkov v ramci Paktu
Euro Plus. Vysledky tohto postudenia boli zohl'adnené v odporucaniach.

Komisia vykonala v kontexte eurdépskeho semestra dokladni analyzu hospodarske;j
politiky Belgicka. Posudila program stability aj narodny program reforiem a predlozila
hibkové preskiimanie. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatelnu fiskalnu a
socialno-ekonomicku politiku v Belgicku, ale aj ich sulad s pravidlami a
usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit’ celkovi hospodarsku spravu a

V Belgicku pochadza len 37,9 % emisii zo sektorov zahrnutych do systému EU na obchodovanie s
emisiami (ETS). Z odvetvi, na ktoré sa nevztahuje ETS, st najddlezitejSimi zdrojmi emisii SP v krajine
cestna doprava (21,5 %) a spotreba energie (38,9 %). .
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riadenie Eurépskej unie tym, Ze sa poskytne vstup na trovni EU do budiiceho
vnutrostatneho rozhodovania. Jej odporG¢ania v ramci eurdpskeho semestra sh
premietnuté do d’alej uvedenych odportcani (1) az (7).

Rada na zéklade tohto posudenia preskumala program stability Belgicka na rok 2012 a
jej stanovisko'’ je premietnuté najmi do d’alej uvedeného odporacania (1).

Rada na zaklade vysledkov hibkového preskumania vykonaného Komisiou a na
zaklade tohto postudenia preskiimala narodny program reforiem Belgicka na rok 2012
a jeho program stability. Jej odport¢ania podl'a ¢lanku 6 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011
su premietnuté najmi do d’alej uvedenych odportucani (1), (4), (5) a (6),

TYMTO ODPORUCA, aby Belgicko prijalo v obdobi rokov 2012 — 2013 opatrenia s cielom:

1.

Plnit’ rozpocet na rok 2012, aby sa zabezpecila korekcia nadmerného deficitu do
konca roku 2012. Okrem toho Specifikovat’ opatrenia potrebné na vykonavanie
rozpoctovej stratégie na rok 2013 a nasledujtice roky a pritom zabezpecit', aby bola
korekcia nadmerného deficitu trvald a aby sa dosiahol dostatoény pokrok pri
dosahovani strednodobého ciel'a vratane dodrzania referen¢nej hodnoty pre vydavky,
a zabezpecCit pokrok pri dodrziavani referencnej hodnoty pre zniZenie dlhu. Upravit’
fiskalny ramec s cielom zabezpecit', aby boli rozpoctové ciele zavazné na federalnej
1 subfederélnej tirovni a zvysit’ transparentnost’ rozdelenia zat'aZenia a zodpovednosti
na vSetkych trovniach verejnej spravy.

Nad’alej zlepSovat” dlhodobt udrzatel'nost’ verejnych financii tym, Ze sa obmedzia
vydavky suvisiace so starnutim obyvatel'stva vratane vydavkov na zdravotnictvo.
Predovsetkym uskuto¢nit’ reformu systému predc¢asného déchodku a déchodkového
systému a zaviest’ opatrenia na prepojenie zakonného veku odchodu do dochodku so
strednou diZkou Zivota.

Dalej zvysit kapital najslabsich bank na posilnenie bankového sektora, aby mohol

vvvvv

Podniknut’ kroky po porade so socialnymi partnermi a v sulade s vnutroStatnou
praxou na reformovanie systému mzdového vyjednavania a indexéacie miezd, aby sa
podporila tvorba pracovnych miest a konkurencieschopnost. V prvom kroku
zabezpeCit, aby rast miezd lepSie odzrkadloval vyvoj produktivity prace a
konkurencieschopnosti tym, Ze i) sa zabezpe¢i zavedenie mechanizmov ex-post
korekcii planovanych v ,,mzdovej norme* a podpori sa uzatvaranie globalnych dohdd
s cielom zlep$it' konkurencieschopnost’ a ii) sa ulah¢i vyuzivanie dolozky o
moznosti netcasti na odvetvovych kolektivnych zmluvéch, aby sa lepSie zosuladil
vyvoj rastu miezd a produktivity prace na miestnej urovni.

Presunut’ danové zatazenie z prace na oblasti, v ktorych dane menej brania rastu,
napriklad zvysit' environmentalne dane. PokraCovat’ v zavedenej reforme systému
davok v nezamestnanosti, aby sa obmedzili faktory odradzajice od prace a t'azisko sa
sustredilo na podporu zamestnanosti a aktivacné politiky pre zranitené skupiny,
najmid osoby z prostredia migrantov. Vyuzit' planovanu dalSiu regionalizaciu
kompetencii tykajucich sa trhu prace s cielom podporit’ medziregionalnu mobilitu
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Podra ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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pracovnej sily a posilnit’ sudrznost’ medzi vzdelavanim, celozivotnym vzdelavanim,
odbornym vzdeldvanim a politikou zamestnanosti. Rozsirit' existujicu snahu o
aktivaciu na vSetky vekové skupiny.

6. Dalej posilnit’ hospodarsku stitaz v maloobchode odstrafiovanim prekazok pre vstup
na trh a zniZzenim prevadzkovych obmedzeni. Zaviest opatrenia na posilnenie
hospodarskej sutaze v sietovych odvetviach (elektrickd energia a zemny plyn,
telekomunikacie, postové sluzby a doprava) reviziou regulacnych prekazok a
posilnenim inStituciondlnych mechanizmov 1uc¢inného presadzovania pravidiel
tykajtcich sa Statnej pomoci.

7. Prijat’ opatrenia na napravu chybajiiceho pokroku v dosahovani cielov spocivajucich
v znizeni emisii sklenikovych plynov z ¢innosti, na ktoré¢ sa nevztahuje ETS, najma
zabezpecenim vyznamného prispenia sektora dopravy.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

