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Odporucanie pre
ODPORUCANIA RADY

tykajice sa narodného programu reforiem Ceskej republiky na rok 2012,

ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Ceskej republiky
na roky 2012 — 2015
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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

tykajuice sa narodného programu reforiem Ceskej republiky na rok 2012,

ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Ceskej republiky
na roky 2012 - 2015

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurépskej Unie, a najmi na jej ¢lanok 121 ods. 2
a ¢lanok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpoétov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmi na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

F e ’ . )
so zretelom na odporti¢anie Eurdpskej komisie”,
so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu’,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,
po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
ked’Ze:

(1)  Eurdpska rada 26. marca 2010 schvalila navrh Eurdpskej komisie o iniciovani novej
stratégie pre zamestnanost a rast nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej
koordinacii hospodarskych politik, ktora sa zameria na kIi¢ové oblasti, v ktorych st
potrebné opatrenia na ozivenie potencidlu Eurdépy v oblasti udrzateIného rastu
a konkurencieschopnosti.

(2) Rada 13. jula 2010 prijala odporucanie tykajice sa vSeobecnych usmerneni
pre hospodarske politiky ¢lenskych §tatov a Unie (2010 az 2014) a 21. oktobra 2010
prijala rozhodnutie o usmerneniach pre politiky zamestnanosti lenskych §tatov*, ktoré
spolu tvoria ,jintegrované usmernenia“. Clenské §tity boli vyzvané, aby tieto
integrované usmernenia zohladnili vo svojej vnutroStatnej hospodarskej politike a
politike zamestnanosti.

U.v.ESL209,28.1997,s. 1.

COM(2012) 303 final.

P7 TA(2012)0048 a P7_TA(2012)0047
Rozhodnutie Rady 2012/238/EU z 26. aprila 2012
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Rada 12. jola 2011 prijala odporicanie, ktor¢ sa tyka narodne¢ho programu reforiem
Ceskej republiky na rok 2011, a vydala svoje stanovisko ku konvergencnému
programu Ceskej republiky na roky 2011 —2014.

Komisia 23. novembra 2011 prijala druhy ro¢ny prieskum rastu, o znamend zaciatok
druhého eurépskeho semestra ex-ante a integrovanej koordinacie politiky, ktord je
zakotvend v stratégii Eurépa 2020. Komisia 14. februara 2012 prijala na zdklade
nariadenia (EU) & 1176/2011 spravu o mechanizme varovania’, v ktorej neuréila
Cesku republiku za jeden z ¢&lenskych $tatov, vo vztahu ku ktorému sa vykona
hibkové preskiimanie.

Europska rada 2. marca 2012 schvélila priority na zabezpecenie financnej stability,
fiskalnej konsolidacie a opatrenia na posilnenie rastu. Zdoraznila potrebu
presadzovania diferencovanej fiSkéalnej konsolidacie, ktora bude podporovat’ rast,
obnovy beznych uverovych podmienok pre hospodarstvo, podpory rastu
a konkurencieschopnosti, zniZenia nezamestnanosti a vyriesenia socialnych dosledkov
krizy, ako aj potrebu modernizacie verejnej spravy.

Ceska republika 25. aprila 2012 predlozila svoj konvergenény program na roky 2012 —
2015 a 13. aprila 2012 svoj narodny program reforiem na rok 2012. S cielom
zohladnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva programy posudzovali sti¢asne.

Vychédzajic z postdenia konvergenného programu na rok 2012 podl'a nariadenia
Rady (ES) ¢. 1466/97 Rada zastava nazor, Ze makroekonomicky scenar, na ktorom st
zalozené rozpoctové prognodzy programu, je realisticky. Podla konvergenéného
programu sa ocakava, ze rast HDP v roku 2012 dosiahne 0,2 % a v roku 2013
dosiahne 1,3 %, pricom v prognoze Komisie z jari 2012 to bolo 0 % v roku 2012 a 1,5
% v roku 2013. Cielom rozpoctovej stratégie nacrtnutej v programe je dosiahnut
vyrovnany rozpocet v roku 2016. Ciel’ tykajuci sa deficitu verejnych financii vo vyske
2,9 HDP v roku 2013 je v stlade s lehotou na napravu nadmerného deficitu
stanovenou v odporacaniach Rady z 2. decembra 2009. Priemerné ro¢né fiskalne usilie
0,9 % HDP pocas obdobia 2010 — 2013, zaloZené na (prepocitanom) Strukturdlnom
rozpoétovom salde®, je mierne pod Usilim vo vyske 1 % HDP, ktoré odporuéila Rada.
Programom sa potvrdzuje predchadzajiaci strednodoby rozpoctovy ciel’ deficitu vo
vyske 1 % HDP, ktory primerane odrdza poziadavky Paktu o stabilite a raste a ktory sa
ma dosiahnut’ v roku 2015. Pokrok smerom k strednodobému rozpoctovému ciel'u
predstavuje 0,8 % HDP v roku 2014 a 0,7 % v roku 2015, a to na zaklade
(prepocitaného) Strukturdlneho salda a miera rastu verejnych vydavkov odpoveda
referenc¢nej hodnote pre vydavky podl'a Paktu o stabilite a raste. Rozpoctové prognozy
programu su vystavené niekol’kym rizikdm. Zakon o finan¢nom odskodneni cirkvi, o
ktorom sa v sucasnosti rokuje v parlamente, by v roku nadobudnutia G¢innosti zvysil
deficit verejnych financii o 1,5 % HDP. Vo vSeobecnosti povaha a rozsah
predpokladanych konsolida¢nych opatreni na prijmovej aj vydavkovej strane zahfiiaj
znacné riziko pre udrzatelnost’ fiSkalnej upravy nad ramec programového obdobia.
Rozpoctova tiprava sa doposial’ prevazne spolichala na plo$né Skrty, ktoré maju takisto
vplyv na vydavky podporujuce rast. Na obdobie 2013 — 2015 s planované dalSie
uspory vo vydavkoch verejnej spravy dosahujuce takmer 1 % HDP, ale detaily nie st

COM(2012) 68 final.
Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané ttvarmi
Komisie na zaklade informécii poskytnutych v programe a za pouzitia spolocne dohodnutej metodiky.

SK



SK

()

)

(10)

(In

v programe dostato¢ne spresnené. Vac¢Sina planovanych prijmovych opatreni ma
docasnt povahu a ich pdsobenie by malo skoncit’ v roku 2015. Podla programu sa
oCakava, ze pomer dlhu k HDP dosiahne v roku 2013 vrchol vo vyske 45,1 % a potom
bude klesat’, prevazne z dévodu prognozovaného sustavného zlepSovania priméarneho
salda.

Ceské organy v roku 2011 schvalili zvysenie znizenej sadzby DPH a spotrebnej dane z
tabaku; takisto schvalili zasadnti daiiovt reformu, ktord sa tyka zdanovania prace a
ktora by mala nadobudnut’ uéinnost’ v roku 2014. Dalsie zmeny dafiového systému sa
schvalili na Grovni vlady v aprili 2012. Niektoré sa tykaju zdanenia v oblasti zivotného
prostredia a byvania, ktoré su v sicasnosti zdaniované nedostato¢ne. Navrhovana
prechodna povaha ustanoveni v oblasti zdafiovania prace by vytvorila dodatocné
naklady na dodrZiavanie predpisov a znizila predvidatel'nost’ pre daiiovnikov. Okrem
toho nizke redlne zdanenie samostatne zarobkovo c¢innych os6b v porovnani so
zamestnancami v ddsledku rozsiahleho pouZzivania pausalnych sim a odpocitatelnych
poloziek dane by sa novymi navrhmi riesilo len Ciasto¢ne. Vlada prijala opatrenia na
boj proti podvodom v oblasti DPH a dani z pohonnych hmét a vykonala prvé kroky na
zavedenie jednotného miesta pre vyber dani. Dodrziavanie danovych predpisov vsak
predstavuje aj nad’alej problém a sicasny systém vyberania dani sa nezakladé na jasne
formulovanej a podrobnej stratégii dodrziavania daiovych predpisov.

Ceska vlada schvalila a Giastoéne zaviedla reformu déchodkového systému zamerant
na napravu fiskalnej udrzatelnosti a zvysenie déchodkovych tuspor. Predpokladana
fiskalna nerovnovaha v dochodkovom systéme je vSak v porovnani s priemerom EU
stale relativne vysoka. V ramci reformy sa nezaviedlo vyslovné prepojenie medzi
zakonnym vekom odchodu do dochodku a strednou diZkou Zivota. Kapacita nového
fondového piliera s cielom prispiet’ k vy$s§im priemernym dochodkom v buducnosti
zavisi od pomeru zamestnancov, najmi mladsich, zapojenych do tohto piliera a od
oCakavanej miery navratnosti v dlhodobom horizonte. Na podporu Ucasti v tomto
pilieri vSak neboli ohlasené¢ ziadne opatrenia a vhodné by bolo poskytnit’ viac
usmerneni pre potencidlnych sporitelov. Systém predcasného odchodu do déchodku
navrhnuty vladou navySe predstavuje zasadné riziko pre doveryhodnost’ a ambicie
reforiem na dosiahnutie G¢inného zvySenia veku odchodu do dochodku, ako aj
primeranych dochodkov.

Celkova miera nezamestnanosti je pod priemerom EU, ale matky s detmi a iné
zraniteIné skupiny len tazko realizuji svoj potenciadl na trhu prace. SkorSi navrat z
rodicovskej dovolenky, ktory by zabranil strate zrucnosti, je podmieneny vicSou
dostupnostou starostlivosti o dieta, najmad pre deti mladSie ako tri roky. V tejto
suvislosti vlada znizila technické poziadavky na zriadenie firemnych materskych
Skolok a predpokladéa danové stimuly pre véacsie etablovanie sikromne;j starostlivosti o
deti, ¢im Ciastocne vykonala odportcania. Ked’ze len 3 % deti mladSich nez tri roky sa
z&astiuje na formélnej starostlivosti o deti (v porovnani s 24 % v EU-27 v roku
2009), potrebné su d’alSie opatrenia na zvySenie ucasti rodi¢ov s malymi det'mi na trhu
prace.

Na zlepSenie vykonu verejnej sluzby zamestnanosti sa prijalo niekol'ko opatreni.
Regionalne urady prace presli pod zodpovednost’ nového tstredného uradu prace a ako
sucast’ SirSej reformy socidlnych davok sa zodpovednost za vyplatu nepoistnych
socidlnych davok preniesla z obci na urady prace. Vyplyvajuce zvySené pracovné
zatazenie vSak eSte viac zat'azi zamestnancov verejnej sluzby zamestnanosti, ktorych
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pocet sa v roku 2011 znizil o 12 %. Na zlepSenie sluzieb sprostredkovania
zamestnania sa zaviedol systém externalizicie sluzieb zamestnanosti sukromnym
agenturam. Struktura poplatkov sa vSak zda byt neprimerana. Na zabezpelenie lepsej
kvality a ucCinnosti odbornej pripravy, pomoci pri hladani zamestnania a
individualizovanych sluzieb je potrebné vécsie usilie. Musia sa poskytnut’ potrebné
prostriedky a stimuly. Na zlepSenie zacielenia sluzieb by sa malo zaviest’
posudzovanie efektivnosti, ak maju byt intervencie a financovanie aktiva¢nych
programov viazané na vykon.

Napriek nedavnym zlepSeniam v niektorych oblastiach, ako napr. sluzby elektronicke;j
verejnej spravy a znizenie administrativnej zataze pre podniky, stdle existuje
dostatocny priestor na zlepSenie efektivnosti verejnej spravy. Pokial ide o
protikorupénu stratégiu, prijatie nového zdkona o verejnom obstardvani, ktory je v
ucinnosti od aprila 2012, bolo hlavnym tspechom. Pre jeho doveryhodnost’ a u¢innost’
vSak bude rozhodujiice jeho sprdvne presadzovanie a vykonavanie. Otazka
anonymného drzania akcii sa eSte neriesila. Zakon o tradnikoch sa stale pripravuje, ale
musi sa prijat’ bezodkladne s cielom zabezpecit' v rdmci spravy potrebnu stabilitu.
Okrem toho nezrovnalosti vo verejnom obstaravani a nie optimalne fungujuce riadenie
a kontrolné systémy v rdmci verejnej spravy st vyznamnymi zdrojmi problémov pri
vyuzivani fondov EU.

Ceska ekonomika potrebuje zmobilizovat’ faktory ul'ah¢ujiice prechod na rast zalozeny
na inovaciach, vyssej pridanej hodnote a l'udskom kapitali, pretoze prilezitosti pre
d’al$iu skutocni konvergenciu zaloZenu na kapitalovo intenzivnom raste sa zdaji byt
skor obmedzené. V sucasnosti sa diskutuje o reforme terciarneho vzdelavania. Hoci
zahfia reviziu sicasného postupu udel'ovania akreditacie, nie je dostato¢ne presna v
pripade zasadnej otazky Standardov hodnotenia kvality a vzhl'adom na chybajuci
systematicky zber udajov a analyzy jej chyba podpora akademickej obce. Z dovodu
zhorSujucich sa vysledkov ceskych ziakov vykonala vlada kroky na zabezpeCenie
minimalnych vysledkov ucenia a prikrocila k stratégii celoStatneho pocitacového
testovania. Tieto opatrenia st vSak prili§ obmedzené na U¢inné zvySenie kvality a
spravodlivosti povinnej Skolskej dochadzky.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra dokladnu analyzu hospodarskej
politiky Ceskej republiky. Posudila konvergenény program a narodny program
reforiem. Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelna fiskalnu a socialno-
ekonomicku politiku v Ceskej republike, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami
EU vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkovia spravu ekonomickych zaleZitosti Eurdpskej
Gnie tym, Ze sa poskytnii vstupy na trovni EU do budiceho vnutroitatneho
rozhodovania. Jej odporicania v ramci eurdpskeho semestra st premietnuté do nizsie
uvedenych odporacani (1) az (6).

Rada na zaklade tohto posidenia preskiimala konvergenény program Ceskej republiky
a jej stanovisko’ je premietnuté najmi do niz§ie uvedeného odporucania (1),

Podra ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Ceska republika prijala v obdobi rokov 2012 — 2013 opatrenia s

cielom:

1.

Zabezpecit’ planovany pokrok smerom k vcasnej naprave nadmerného deficitu. Na
tento ucel v plnom rozsahu plnit' rozpocet na rok 2012 a Specifikovat’ opatrenia
trvalej povahy potrebné na rok 2013 tak, aby sa dosiahla rocnd priemerna
Strukturdlna Uprava stanovend v odporti¢ani Rady v rdmci postupu pri nadmernom
deficite. Dalej zabezpetit primerané tsilie o Strukturdlnu Gipravu na dosiahnutie
dostato¢ného pokroku smerom k strednodobému ciel'u vratane splnenia referencne;j
hodnoty pre vydavky. V tejto suvislosti zamedzit' plosné Skrty, zabezpecit' vydavky
podporujuce rast a zintenzivnit’ Gsilie na zlepSenie efektivnosti verejnych vydavkov.
Vyuzit’ dostupny priestor na zvySenie dani, ktoré su najmenej nepriaznivé pre rast.
Presunut’ vysoku uroven zdanenia prace na zdanenie byvania a Zivotného prostredia.
Znizit’ rozdiely v zdanovani zamestnancov a samostatne zarobkovo ¢innych osob.
Prijat’ opatrenia na zlepSenie vyberu dani, zniZenie danovych unikov a zlepSenie
dodrziavania danovych predpisov vratane zavedenia jednotného miesta pre vyber
dani pre vSetky druhy dani.

Zaviest’ dalSie zmeny vo verejnom dochodkovom systéme na zabezpecenie jeho
dlhodobej udrzatel'nosti. Prehodnotit’ plany na umoznenie skorSieho odchodu z trhu
prace. Zabezpecit Siroku ucast’ mladSich zamestnancov v planovanom fondovom
systéme na zlepSenie primeranosti dochodkov.

Prijat’ dodatocné opatrenia na vyrazné zvysenie dostupnosti cenovo pristupnych a
kvalitnych predSkolskych zariadeni starostlivosti o deti.

Posilnit’” verejné sluzby zamestnanosti zvySenim kvality a U¢innosti odbornej
pripravy, pomoci pri hladani zamestnania a individualizovanych sluzieb vratane
externe zadanych sluzieb.

Urychlene prijat’ a vykonat zdkon o uradnikoch na podporu stability a G¢innosti
verejnej spravy a zamedzenie poruSovania predpisov. ZabezpeCit zodpovedajlice
vykonavanie nového zdkona o verejnom obstardvani. VyrieSit otdzku anonymného
drzania akcii. Zabezpegit spravne vykonavanie v suvislosti s fondmi EU a
zintenzivnit’ boj proti korupcii.

Prijat nevyhnutné pravne predpisy na vytvorenie transparentného a jasne
vymedzen¢ho systému hodnotenia kvality vysSieho vzdelavania a vyskumnych
inStitacii. Zabezpecit, aby financovanie bolo udrzatelné a viazané na vysledky
posudenia kvality. Vytvorit' rdmec pre hodnotenie zamerany na zlepSenie v oblasti
povinnej Skolskej dochadzky.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

