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LEPSIA SPRAVA PRE JEDNOTNY TRH

Uvob

Pocas krizy sa ukazalo, z¢ EU musi konat,, ak chce zlepsit' svoj hospodarsky model a
obnovit konkurencieschopnost. Vyzaduje si to zdravé verejné financie, hibkové
Strukturalne reformy a cielené investicie. Eurdpa 2020 je stratégia EU na posilnenie
udrzatelného rastu a tvorby pracovnych miest a jednotny trh v nej zohrdva kl'ucovu
ulohu.

Jednotny trh je hlavnou hybnou silou hospodarskeho rastu. Aby vsak bolo mozné zurocit
vyhody, ktoré prinasa, treba dosledne vykonavat a presadzovat’ jeho pravidlad. Hoci
Komisia dlhodobo spolupracuje s ¢lenskymi Statmi na dosiahnuti tohto ciel’a, zo sti¢asne;j
situdcie vyplyva, ze je toho treba eSte vela zlepsit. Priemerny deficit v transpozicii sa
opat zvysil z 0,7 % vroku 2009 na 1,2 % vo februdri 2012 a ¢lenskym Statom trva
transpozicia smernic po uplynuti terminu na transponovanie eSte dlhSie (v priemere 8
mesiacov). Trvanie postupu pri poruseni pravnych predpisov sa este predizilo priemerne
na 25,5 mesiaca'. A ked’ sa aj pravidla transponuji spravne, Gasto v praxi nefunguju
dobre. Podniky a obc¢ania vel'akrat nechapu, aké su ich prava, a stretdvaji sa s mnohymi
tazkostami, ked’ sa ich snaZia presadzovat”.

Vyuzit’ to, ¢o mame, a zaistit’ lepSie fungovanie v praxi je rychla cesta k rastu a
zamestnanosti. Napriklad lepSie vykondvanie smernice o sluzbach by mohlo prispiet’ k
HDP EU az odhadovanymi dodatodnymi 1,8 %, ako to vyplyva z ozndmenia, ktoré dnes
prijala Komisia®. Vypotitalo sa, 7e i¢innejsia transpozicia pravnych predpisov EU by
mohla znizit’ administrativne zat’aZenie o jednu tretinu, ¢o by viedlo k celkovym Uspordm
nakladov vo vyske takmer 40 mld. EUR".

Pocas zasadnutia Europskej rady v marci 2012 sa uznala potreba posilnit’ spravu
jednotného trhu a zlepsit’ jeho vykonavanie a uplatiovanie. Na podobné kroky vyzval aj
Eurdpsky parlament’. V reakcii na tieto vyzvy sa vtomto oznameni vyzyva na
obnovenie zavizku v prospech jednotného trhu, ktorym sa bude ucinne
zabezpecovat’ rast. Predovsetkym sa navrhuje:

Pracovny dokument utvarov Komisie ,,Aby jednotny trh plnil ocakavania — vyro¢na kontrola spravy
veci verejnych za rok 2011, SWD(2012) 25 final, 24.2.2012.

Pozri napriklad pracovny dokument utvarov Komisie ,Jednotny trh pohl'adom ludi — 20 hlavnych
obav obcanov a podnikov*, SEK(2011) 1003 v kone¢nom zneni, 16.8.2011.

Oznamenie o vykonavani smernice o sluzbach: Partnerstvo pre novy rast v sluzbach na obdobie 2012-
2015, COM(2012)261

Sprava Skupiny nezavislych zainteresovanych stran na vysokej Urovni pre oblast’ administrativnej
zataze, 15. november 2011.

Uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 6. aprila 2011 o sprave a partnerstve na jednotnom trhu
(2010/2289INI) a uznesenie Europskeho parlamentu z 20. maja 2010 o zabezpeceni jednotného trhu
pre spotrebitel'ov a obanov (2010/2011INTI).
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e mimoriadne ambicidozny subor opatreni scielom dosiahnut rychly pokrok
v kl'ai€ovych oblastiach s najvacsim potencidlom rastu (Cast’ I),

e konkrétne opatrenia na dalSie zlepsSenie ,.cyklu spravy* jednotného trhu, t. j.
spdsobu tvorby, vykonavania, uplatiiovania a presadzovania pravidiel jednotného
trhu (Cast’ II).

1. MOBILIZACIA — ZAMERANIE NASHO USILIA NA DOSIAHNUTIE RYCHLEHO POKROKU
V OBLASTIACH S NAJVACSIM POTENCIALOM RASTU

1.1. Zacielenie na kI’aéové oblasti

V casoch stcasnej hospodarskej krizy treba zamerat’ obmedzené zdroje na to, ¢o najviac
zavazi — je potrebné prijat’ kroky na uvolnenie celého potencialu rastu jednotného trhu
v oblastiach, v ktorych je tento potencidl najvacsi. Preto sa Komisia, ktord nad’alej uzko
monitoruje a presadzuje sulad s pravidlami zmluvy, zaroven rozhodla, ze stanovit’ a
pravidelne preskimavat’ ,kli¢ové oblasti na ziklade hospodarskych
ukazovatelov. Clenské $taty a Komisia by sa mali dohodnut’ na konkrétnych opatreniach
a ciel'och, aby bolo mozné rychlo zlepsit’ sposob fungovania jednotného trhu v tychto
oblastiach.

Komisia sa nazdava, ze vzhl'adom na analyzu sti¢asného eurépskeho hospodérstva by sa
v rokoch 2012 — 2013 mala pozornost zameriavat na kPicové odvetvia sluZieb a
siet’ové odvetvia. V ramci odvetvia sluzieb by sa mala mimoriadna pozornost’ venovat
velkoobchodu a maloobchodu, obchodnym sluzbam, stavebnictvu a sluzbam finan¢ného
sprostredkovania. Vel'ky prinos by malo aj lepSie fungovanie digitalneho jednotného trhu
a silnej$i jednotny trh v odvetvi energetiky a dopravy. V prilohe k tomuto oznameniu sa
podrobne ustanovuje postup, akym sa zvolili tieto kI'icové oblasti, a uvadza sa, na ktoré
legislativne akty v tychto oblastiach by sa mala upriamit’ osobitnd pozornost. Zoznam
oblasti a pravnych predpisov sa bude pravidelne preskimavat’ s cielom urcit’ pripadné
upravy.

Za prioritu by sa malo pokladat’ aj rychle zabezpecenie kI'i€ovych opatreni na posilnenie
rastu a dovery spotrebitelov a podnikov, ktoré si sucastou Aktu o jednotnom trhu, a to
najmé vzhladom na ich horizontalne prinos v prospech lepSieho fungovania jednotného
trhu a pre ich mozny prispevok k rastu.

Na rychly pokrok v tychto kI'aicovych oblastiach je potrebné vyvinut’ osobitné usilie, aby
sa zaistilo dosledné vykonavanie pravidiel (bod 1.2). Komisia d’alej vyuzije postup
eurdpskeho semestra na monitorovanie spdsobu, akym funguje jednotny trh v tychto
oblastiach, a vymedzi nové opatrenia na trovni EU i na vnutrotatnej Grovni (bod 1.3).

1.2. Stanovenie ambicioznych ciel’ov na zaistenie riadneho vykonavania

V ostatnych rokoch sa prijali doélezité legislativne akty v uvedenych klItcovych
oblastiach (pozri prilohu). Teraz sa musime ststredit’ na ich presadenie v praxi. Komisia
a Clenské Staty by preto mali spojit’ sily a zaistit' rychlu transpoziciu a wGcinné
vykonavanie pravidiel.

Pri smerniciach, ktoré sa este len maju transponovat, Komisia posilni svoju pomoc pri
transpozicii. Napriklad nadviaze neformdalny kontakt s vnutroStitnymi Uradnikmi na

bilateralnej Grovni, zostavi skupinu odbornikov a zabezpeci internetové fora na diskusiu
3



a vymenu osvedCenych postupov medzi vnutrostatnymi odbornikmi, a to ¢o najskor v
rdmci postupu transpozicie. Bude vykonavat pravidelné kontroly suladu a prijme
podporné opatrenia na presadenie pravidiel v praxi vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

Clenské $taty by mali:

e neformélne informovat’ Komisiu o osobitnych hladiskach navrhu transpozi¢nych
opatreni, pokial’ to dany §tat alebo Komisia pokladajii za vhodné, s cielom ¢o
najviac zefektivnit’' pomoc Komisie pocas obdobia transpozicie predpisu a zaistit’
jeho rychle vykonévanie,

e zaviazat sa k,nulovej tolerancii“, pokial' ide o transpoziciu smernic, t.].
, 5 e 1 . . , 6 .1 . . , 7
zachovavat’ ciel’ v oblasti deficitu v transpozicii’ a ciel’ v oblasti deficitu stladu

na urovni 0 %,

e poskytnut’ vysvetlenie na internete o spdsobe prevzatia pravidiel a o sposobe
fungovania tychto pravidiel v praxi®.

V pripade nariadeni Komisia takisto zvy$i Usilie na zaistenie ich ddsledného
vykonavania. Okrem toho v stvislosti s pravnymi predpismi, ktoré boli transponované
a nejaky ¢as sa uZ vykonavaju, Komisia vykona hibkové preskiimanie s ciefom zistit,
ako sa pravidla vykonavaju a ako funguju v praxi, a to nielen z pravneho hl'adiska, ale aj
z praktického a hospodarskeho hladiska. V tejto suvislosti méze navrhnut’ vzajomné
hodnotenie.

Tam, kde problémy pretrvavaji, Komisia vyuzije svoje pravomoci na vynucovanie
s nasadenim vSetkych sil a vyzyva Clenské $taty na spolupracu s cielom zaistit, aby sa
porusenie prava EU rychlo odstranilo. Clenské §taty by sa predovietkym mali podujat’ na
tieto kroky:

e aktivne sa zapojit do postupu a urychlene poskytovat' informdacie, aby sa
zabezpecil rychly sulad, priCom cielom je skratit’ trvanie postupov pri poruSeni
pravnych predpisov v kl'icovych oblastiach na politicky ciel priemerne 18
mesiacov,

e zaistit bezprostredny sulad sodovodnenymi stanoviskami s cielom zarucit
ucinné fungovanie jednotného trhu bez potreby prerokovania pripadu na Stdnom
dvore,

Deficitom v transpozicii sa meria pocet smernic, ktoré sa véas netransponovali.

Deficitom suladu sa meria pocet smernic, v stvislosti s ktorymi je otvorené konanie vo veci poruSenia
predpisov za nesulad.

Komisia sa domnieva, Zze Clenské Staty by v stvislosti s novymi legislativnymi aktmi uvedenymi
v prilohe mali vzhl'adom na ich vyznam pre rast sthlasit’ s tym, Zze presiahnu ramec dohodnutych
krokov uvedenych v spolo¢nom politickom vyhlaseni k vysvetl'ujucim dokumentom z 28. septembra
2011 (2011/C 369/02).

Pocita sa od datumu, kedy Komisia zasiela vyzvu k ukonceniu fazy do dna ukoncenia postupu pred
podanim zaloby.



e zrychlit postup vykonéavania rozsudkov Sudneho dvora. Politickym cielom by

malo byt’ dosiahnutie Gplného suladu v priemere do 12 mesiacov'®.

1.3. Monitorovanie avymedzenie opravnych opatreni vramci postupu
europskeho semestra

Vzhl'adom na klai¢ova ulohu, ktori zohréva jednotny trh pri posiliiovani udrzateného
rastu a tvorby pracovnych miest, Komisia navrhuje vyuZzivat’ postup eurdpskeho semestra
na monitorovanie fungovania jednotného trhu, vyvijanie tlaku partnerov na urovni
veducich predstavitel'ov Statov a vlad a predstavovanie opatreni na boj proti zostavajucim
prekazkam na europskej 1 vnutrostatnej Grovni.

Na tento ucel Komisia zostavi vyroénu spravu o integracii jednotného trhu. Tato
sprava bude obsahovat analyzu stavu integracie jednotného trhu a pozorovania o sposobe
fungovania jednotného trhu v praxi, a to predovSetkym v klucovych oblastiach a v
suvislosti s kIaCovymi CiniteI'mi trhu vratane podnikov a spotrebitelov. V ¢o najvyssej
moznej miere sa v nej posudi, ako dobre funguje jednotny trh v tychto oblastiach, a to s
pouzitim konkrétnych referencnych hodnot.

Na tomto zdklade Komisia uréi hlavné politické vyzvy a stanovi priority v oblasti
opatreni na nasledujici rok na arovni EU aj na vnutro§tatnej urovni. Medzi opatreniami
mozu byt legislativne i nelegislativne iniciativy. Osobitnd pozornost’ sa bude venovat
znizovaniu zatazenia MSP''. Tam, kde to bude potrebné, posudzovanie presiahne ramec
existujucich pravidiel s cielom vyuzit' cely potencidl jednotného trhu, a to najmi
podporovanim osvedcenych postupov.

Vyro¢na sprava bude sti€ast'ou roéného prieskumu rastu, takze sa o nej bude diskutovat’
v Rade a Europskom parlamente, a schvalovat’ sa bude na jarnom samite Eurdpskej rady.
Vyro¢na sprava prispeje k vymedzovaniu odporicani pre jednotlivé krajiny, ktoré
budl vychadzat' z hlbSej analyzy vykonnosti v kazdom ¢lenskom State a ktoré suvisia
s postupom eurdpskeho semestra.

Na uvolnenie celého potencidlu rastu jednotného trhu musia Clenské Staty a Komisia
zabezpecit' rychly pokrok v oblastiach s najviac¢sim potencidlom rastu. V prilohe sa
vymedzuju tieto kl'aiCové oblasti a uvadza sa zoznam legislativnych aktov, ktoré sa tykaja
tychto oblasti a vyzaduju si osobitnu pozornost’.

Komisia:

e prijme konkrétne opatrenia, aby pomohla =zaistit vcasné, spravne a ucinné
vykonavanie pravidiel EU v tychto klI'icovych oblastiach,

So zretelom na skutoCnost, Ze v niektorych zlozitych pripadoch méze byt odbvodnene dlhsie
vykonavacie obdobie (pozri vec C-278/01, Komisia/Spanielsko, 25. novembra 2003, a najmé body 43
anasl.)

Pozri spravu Komisie Rade a Eurdépskemu parlamentu — ,,Minimalizovanie regulatného zatazenia pre
MSP — Prisposobenie pravnych predpisov EU potrebam mikropodnikov®, KOM(2011) 803
v kone¢nom zneni, 23.11.2011.




e vypracuje vyro€nu spravu o integracii jednotného trhu s cielom monitorovat’ spdsob
fungovania jednotného trhu v praxi a urCit d’alSie opatrenia na urovni EU aj
vnutrostatnej urovni,

e pravidelne preskima zoznam kl'ai¢ovych oblasti a legislativnych aktov s cielom urcit’
pripadné Upravy.

V suvislosti s legislativnymi aktmi, ktoré patria do oblasti s potencidlom rastu, by sa
Clenské Staty mali zaviazat’ k tymto krokom:

e dodrziavat’ terminy transpozicie a spravne transponovat’ pravne predpisy (0 % deficit
v transpozicii a deficit suladu),

e neformalne informovat Komisiu o osobitnych problémoch, ktoré sa tykaja
transpozi¢nych opatreni, a poskytovat’ vysvetlenie na internete o spdsobe, akym sa
pravidla transponovali, a o sposobe fungovania tychto pravidiel v praxi po tom, ako
sa prijali transpozi¢né opatrenia,

e vyvinit' dostatocné usilie na zaistenie rychleho stladu, pricom sa bude primerane
skracovat’ trvanie postupov pri poruseni pravnych predpisov na politicky ciel
v priemernej dizke 18 mesiacov a trvanie tplného vykonania rozsudkov Stdneho
dvora na politicky ciel’ v priemernej diZke 12 mesiacov.

Komisia planuje pravidelne zistovat’ stlad s tymito zavézkami.

2. UCINNOST — ZLEPSENIE FUNGOVANIA JEDNOTNEHO TRHU PRE PODNIKY A
OBCANOV

Jednotny trh sa za poslednych 20 rokov znaéne rozvinul. Spdsob jeho spravy musi drzat
krok s tymto vyvojom. V ostatnych rokoch sa vykonali vyznamné kroky na zlepSenie
sposobu tvorby, transpozicie, zavadzania a vykonavania pravidiel na arovni EU aj na
vnitro§tatnej urovni'”. Teraz je &as konsolidovat a rozsirovat’ osvedéené postupy, aby sa
zaistilo, Ze pravidla jednotného trhu funguju Géinne v celej Europske;j tnii:

2.1. Uplatiiovanie zasad inteligentnej regulacie pri tvorbe a vykonavani
pravidiel jednotného trhu

Aby jednotny trh v praxi fungoval, jeho pravny rdmec by mal mat’ ¢o najvyssiu kvalitu
na urovni EU ina vnGtrostatnej trovni. Pravidla by sa predovietkym mali vytvarat,
transponovat’ a vykondvat’ tak, aby zabezpecovali u¢inné fungovanie pre tych, ktorym su
uréené. Preto je skutodne dolezité, aby vietky institucie EU a &lenské $taty dodrziavali
siasné odporGania na dosiahnutie inteligentnej regulacie” audrziavali drovefi

Pozri odporticanie Komisie z 29. jina 2009 o opatreniach na zlepSenie fungovania jednotného trhu
(2009/524/ES) a oznamenie Akt o jednotnom trhu — Dvanast hybnych sil podnecovania rastu a
posiliiovania doévery ,,Spolo¢ne za novy rast”, KOM(2011) 206 v kone¢nom zneni, 14.4.2011.

Pozri ozndmenie ,Inteligentna regulacia v Eurdpskej unii“, KOM(2010) 543 v konecnom zneni,
8.10.2010 a medziinstitucionalnu dohodu o lepsej normotvorbe (2003/C 321/01).
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administrativneho zataZenia, najmd pokial' ide o MSP a mikrosubjekty, na najniZSej
tirovni v sulade so zasadou ,, Think small“ (mysliet' v malom)'*.

Pri prijimani pravidiel na irovni EU by prisluiné organy mali predovietkym overovat’, i
navrh pravidiel spifia najmenej tieto poziadavky: i) pravidld musia byt jasné, I'ahko
zrozumite'né a jednoznac¢né; ii) pravidlami sa musi dosiahnut' Ziadany ucinok bez
spOsobenia zbytocného zatazenia podnikov, obcanov alebo organov (Ziadne tzv.
»pozlacovanie® predpisov); iii) tam, kde sa od podnikov a obcanov vyZzaduje, aby
dodrziavali postupy, malo by im byt umoznené, aby to mohli urobit rychlo a
prostrednictvom elektronickych nastrojov; iv) pravidla by mali zarucovat, Ze podniky aj
obcania ndjdu informdacie a pomoc a v pripade potreby budu mat pristup k rychlej a
ucinnej naprave.

S cielom dosiahnut’ stlad s tymito zasadami by mali byt zainteresované strany v ¢o
najvicsej miere zapojené do vsetkych faz tvorby pravnych predpisov a ich vykonavania.
Preto by sa mali ete viac rozirovat’ osved&ené postupy vyvinuté v uréitych oblastiach'.

Komisia zaisti, aby boli vSetky navrhy pravnych predpisov o jednotnom trhu
vykonatel'né a vymahatelné, a to pri najniz$ich administrativnych nakladoch. Tam, kde
je to vhodné, bude navrhovat’ nariadenia namiesto smernic, a to hlavne v pripadoch, ked’
nie je potrebnd Ziadna dodato¢nd vol'na tvaha pri vykonavani navrhovanych pravidiel
EU. Rada a Parlament by mali takisto zaistit’ uplny stlad s vymenovanymi zasadami pri

svojej kazdodennej praci ako spolutvorcovia pravnych predpisov.

Po prijati pravnych predpisov EU je zodpovednostou ¢lenského §tatu zaistit', aby domace
vykonévacie opatrenia boli v sulade s vymenovanymi zdsadami inteligentnej regulécie.

2.2. InteligentnejSie vyuZzivat’ IT nastroje na informovanie podnikov a
obfanov a umoZznit’ im vyuZzivat’ svoje prava a moznosti

Aby bol jednotny trh v praxi funkény, podniky a obCania musia poznat’ svoje prava a
moznosti a vediet’ ich u¢inne vyuzivat. V ostatnych rokoch sa vyvinuli rzne néstroje a
systémy na pokrytie tychto potrieb, je vSak mozné dosiahnut’ viac, a to stavanim na tom,
¢o existuje, inteligentnym vyuzivanim IT technoldgii a lepSim prepdjanim iniciativ na
vnutrostatnej Grovni a urovni EU.

Komisia bude nadalej vyvijat’ usilie, aby zaistila, Ze praktické informacie a pomoc
v oblasti jednotného trhu st dostupné na jednom mieste, t. j. na portali Vasa Eurdpa.
Clenské 3taty by mali takisto zvysit Usilie v oblasti poskytovania pouZivatePsky
pristupnych informacii o sposobe fungovania pravidiel v praxi v rdmci svojich izemi
a spolupracovat s Komisiou na zabezpeCovani interoperability informacii
pochéadzajicich z &lenskych $tatov a EU. V roku 2013 Komisia predstavi akény plan, v
ktorom stanovi konkrétne kroky a ciele na dovfSenie dodavky kvalitnych informacii o
pravach na jednotnom trhu a zvySenie povedomia o nich na vnutroStatnej irovni a na
tirovni EU.

" Pozri spravu ,,Minimalizovanie regulaéného zatazenia pre MSP — Prispsobenie pravnych predpisov

EU potrebam mikropodnikov, odkaz uvedeny v predchadzajucom texte.

> Napr. Ob¢ianske energetické forum.



Okrem toho by mali byt k dispozicii postupy elektronickej verejnej spravy vo
vSetkych pripadoch, ked’ ob¢ania musia vybavit administrativne formality s cielom
vyuzit svoje prava jednotného trhu, a to najma v cezhraniénom kontexte'®.

A napokon, v pripadoch, ked orgiany potrebuju spolupracovat’® navzijom
v cezhrani¢nom kontexte, takiito spolupracu by mali ul'ahcovat’ internetové néstroje, ako
napriklad informacny systém pre vnutorny trh (IMI), ktory Komisia planuje rozsirit’ na
d’alSie oblasti. Komisia dafa, Ze Europsky parlament a Rada Coskoro prijmi nové
nariadenie o IMI, ktoré vyznamne prispeje k administrativnej spolupraci v iplnom sulade
s pravidlami o ochrane osobnych udajov'’.

Systematické povinnosti tykajuce sa informovania a vyuzivania IT nastrojov pri
komunikacii s orgdnmi alebo medzi organmi by sa mali zahffiat’ do vSetkych novych
pravnych predpisov od januara 2013.

So zdmerom udrziavat’ naklady na zdroje vo vhodnych medziach bude Komisia sti¢asne
pracovat’ na celistvej stratégii na d’alSi rozvoj existujicich nastrojov tak, aby boli
schopné riesit’ vSetky potreby v oblasti informécii, elektronickej verejnej spravy a
administrativnej spoluprace vo viacerych oblastiach politiky bez vytvarania duplicity'®.
Takisto bude nad’alej podporovat vymenu osvedCenych postupov Vv tejto oblasti
a monitorovat’ pokrok.

2.3. Zaistenie rychleho a u¢inného rieSenia problémov a napravy

Prili§ vela problémov, s ktorymi sa stretavajii podniky a obcania na jednotnom trhu,
zostava nevyrieSenych alebo sa vyrieSia len na ukor mnozZstva ¢asu a ndkladov. Na
ucinnejSie uplatiovanie prava jednotného trhu je potrebné dodatocne rozvinut’ a posilnit’
existujice mechanizmy a dosiahnut’ medzi nimi lepSiu sucinnost. Treba podniknut
kroky, aby bolo mozné Ucinne riesit’ problémy na vnutrostatnej Grovni, a tam, kde je to
mozné, neformalnou cestou. ObcCania a podniky su zaroven vzdy opravneni obratit’ sa so
svojimi staznostami na Komisiu. Ako strazkyna zmlav Komisia uprednostni
najzavaznejsie pripady nestladu s pravom EU.

S cielom =zaistit' UC¢innejSie presadzovanie a lepSiu reakciu na potreby podnikov a
ob¢anov Komisia uvazuje predovsetkym o tychto opatreniach:

V prvom rade by mala existovat’ jednotna a 'ahko pristupna sluzba pomoci prvej
urovne, na ktort sa mézu podniky a obcania obratit’, ked’ sa stretni s problémami pri
vyuzivani prav a moznosti jednotného trhu. Takato sluzba pomoci by sa mohla vytvorit
prostrednictvom d’alSiecho rozvoja existujucich stredisk SOLVIT, na zéklade
osvedcenych postupov, ktoré¢ sa uz vytvorili v roznych Clenskych Statoch. Podniky a
obcania, ktori sa obratia na takuto sluzbu pomoci (strediska SOLVIT druhej generacie),
by mali byt’ schopni ziskat’ rychle a neformalne rieSenie svojho problému, alebo, ak také
rieSenie nie je mozné, rychle poradenstvo o tom, kam sa obratit’ s prosbou o pomoc a
napravu. Komisia na tento ucel do konca roku 2012 vytvori iniciativu na modernizaciu

Na tento ucel by ¢lenské staty mali pokracovat’ v rozvoji jednotnych kontaktnych miest, pozri spravu
o vykonavani sluzieb prijatl dnes.

Pozri navrh nariadenia o administrativnej spolupraci prostrednictvom informac¢ného systému o
vnitornom trhu, KOM(2011) 522.

Pozri aj program o rieSeniach interoperability pre eurdpske organy verejnej spravy, rozhodnutie
Eur6pskeho parlamentu a Rady ¢. 922/2009/ES zo 16. septembra 2009.
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odportcania, ktorym sa riadi SOLVIT, a podnikne podporné kroky'. Takisto bude
hl'adat’ sposoby dodato¢ného posilnenia spoluprace so sietou SOLVIT, napr. tak, ze jej
bude posuvat staznosti a systematickejSie skimat’ nevyrieSené pripady.

Zaroven treba vykonat kroky na zaistenie toho, aby pre kazdy problém stvisiaci s
pravom na jednotnom trhu boli k dispozicii rychle a G¢inné mechanizmy na rieSenie
problémov a aby sa dali jednoducho vyhladat. Komisia preto zvysi svoje snahy na
urcenie a prekonanie zostavajucich medzier v oblasti neformalneho rieSenia problémov a
monitorovanie ich fungovania v praxi. PredovSetkym zamysla aktivne pracovat s
Clenskymi S$tatmi a zainteresovanymi stranami na zaisteni uc¢inného zavedenia
alternativnych nastrojov na rieSenie sporov a media¢nych postupov aich fungovania v
praxi,” a na zriadeni eurdpskej internetovej platformy rieSenia cezhraniénych staznosti*'.
Takisto sa uvazuje o iniciative na ulahcenie rieSenia problémov spojenych s dvojitym
zdanenim.

Kazdodenné fungovanie jednotného trhu zdsadne zdvisi od ucinnosti a kvality
vnutrostatnych stidnych systémov. Clenské $taty sa musia zaviazat' k zaruGeniu rychlej a
ucinnej stidnej napravy vratane podporovania vyuzivania eurdpskeho konania vo
veciach s nizkou hodnotou sporu®. Komisia bude dlalej rozvijat eurépsky portal
elektronickej justicie s cielom zlepsit' pristup k stdnictvu v celej EU. Okrem toho by
mala byt’ k dispozicii vhodna kompenzacia, ked’ podniky a obCania vymahaji odSkodné
v dosledku porusenia ich prav EU.

Vnutrostatne orgény by sa takisto mali zapojit' do spolo¢ného dohladu nad trhom a
opatreni vymahania, ako napr. do spolo¢nych opatreni (tzv. sweeps) na zabezpecenie
suladu s pravidlami v oblasti ochrany spotrebitela.

A napokon, v ramci svojej ulohy ako strazkyne zmliv bude Komisia zaistovat’ u¢inné a
rychle pouzivanie nastrojov, ktoré ma k dispozicii (postupy pred zacatim konania vo
veci porusenia pravnych predpisov a postupy pri poruseni pravnych predpisov) s
cielom odstranit’ prekazky rastu a tvorby pracovnych miest. Komisia sa aktivne zameria
na systematické problémy (ako napr. na neskort alebo nespravnu transpoziciu
predpisov), ktoré maju hospodarsky nepriaznivy vplyv na fungovanie jednotného trhu.

2.4. LepSie monitorovanie, koordinacia a kontrola

V stcasnosti je zodpovednost’ za zabezpeCovanie fungovania jednotného trhu v praxi v
¢lenskych Statoch a Komisii ¢asto rozptylend v rdmci mnoZzstva utvarov a institacii na
vSetkych urovniach. Osvedcené postupy vytvorené v niektorych ¢lenskych Statoch vSak
dosvedcuju, ze najlepsie vysledky sa dosiahnu vtedy, ked’ sa stanovi jedna inStithcia
vramci vnutroStitnej administrativy, ktora je poverena dohPadom a

Pozri pracovny dokument Gtvarov Komisie ,,Posilnenie G¢inného riesenia problémov na jednotnom
trhu — uvolnenie celého potencialu siete SOLVIT pri prilezitosti jej 10. vyrocia“, (Reinforcing
effective problem-solving in the Single Market — Unlocking SOLVIT's full potential at the occasion of
its 10th anniversary), SWD(2012) 33 v final, 24.2.2012.

Pozri smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/52/ES z 21. maja 2008 o uréitych aspektoch
mediacie v obCianskych a obchodnych veciach; navrh smernice Europskeho parlamentu a Rady o
alternativnom rieSeni spotrebitel'skych sporov — COM(2011) 793 v konecnom zneni.

Pozri navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o rieSeni spotrebitel'skych sporov online —
KOM(2011) 794 v kone¢nom zneni.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 861/2007 z 11. jula 2007, ktorym sa ustanovuje
Eurépske konanie vo veciach s nizkou hodnotou sporu.
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monitorovanim fungovania jednotného trhu na vnatro$tatnej drovni”. Komisia
preto odportca, aby sa tieto osvedCené postupy uplatnili vo vsetkych Statoch. Takéto
vnutrostatne subjekty koordinacie (centra jednotného trhu) by mali najma:

e monitorovat’ v€asnu transpoziciu a u¢inné vykonavanie pravidiel jednotného trhu
(a pracovat vo vzajomnej nadvédznosti s prisluSnymi orgdnmi vnutrostatneho
parlamentu, ktoré sa nimi zaoberaju),

e zaistit informovanost obcanov a podnikov o prislusnych vnutrostatnych
pravidlach a postupoch (v spolupraci s existujucimi ndstrojmi a prisluSnymi

sietami, ako su napr. Eurdpska siet’ podnikov a Europske spotrebitel'ské centrd),

e poskytovat poradenstvo a propagovat osvedcené postupy medzi prislusnymi
organmi,

e odhalovat, zbierat' Udaje adokazy o problémoch a prekazkach ucinného
fungovania jednotného trhu vo svojich krajinach, a

e posobit’ ako kontaktné miesto pre intitacie EU.

Tieto subjekty by takisto mohli byt zodpovedné za poskytovanie pomoci prvej urovne v
pripade poruSenia prav (pozri v predchadzajicom texte).

Komisia vytvori europsku siet’ tychto vnutroStatnych subjektov tak, ze svoj terajsi
poradny vybor pre jednotny trh poveri novou ulohou, ktord bude spoc¢ivat’ v skimani
integracie jednotného trhu a problémov spravy, a takisto vyuzije internetové platformy.
Clensky $tat si, samozrejme, bude moct’ zvolit’ intitucionalnu formu takéhoto subjektu
a spdsob jeho zaclenenia do existujucich Struktur.

Na d’alSie zlepSovanie sposobu tvorby vykonédvania, zavddzania a uplatiiovania pravidiel
jednotného trhu je potrebnd vzajomna spolupraca medzi ¢lenskymi Statmi a s Komisiou,
aby bolo mozné zaistit’, Ze:

pravny ramec jednotného trhu mé ¢o najvyssiu kvalitu a u¢inne funguje v praxi,

pouzivatel'sky pristupné informacie o pravach jednotné¢ho trhu su dostupné
a o sposobe, ako ich vyuzivat’,

podniky a obcania su schopni vybavovat administrativne formality potrebné na
vykon ich prav jednotného trhu elektronickymi prostriedkami,

organy, ktoré potrebuji navzajom komunikovat, st elektronicky vzdjomne
prepojené,

na vnuatrostatnej Urovni existuju centrd pomoci prvej urovne, na ktoré sa mozu
podniky a obCania obratit’, ked’ sa stretnti s problémami na jednotnom trhu (strediska
SOLVIT druhej generacie),

23

Pozri odporucanie Komisie z 29. juna 2009 o opatreniach na zlepSenie fungovania jednotného trhu —
2009/524/ES.

10




e pre vSetky problémy stvisiace s jednotnym trhom existuje rychla a u¢inna néprava,

e je vytvorena siet’ vnutrostatnych stredisk jednotného trhu na monitorovanie a dohl'ad
nad snahami o zlepSenie fungovania jednotného trhu.

Komisia bude pravidelne monitorovat pokrok dosiahnuty vramci vSetkych tychto
¢innosti a vykonnost’ opatreni.

ZAVER

Jednotny trh je hnacou silou rastu EU, a takisto aj referenénym kritériom pre zavizok k
Strukturalnym reformam v ¢lenskych Statoch. Okrem obnoveného podnetu na reformy na
trovni EU si zabezpe&enie jeho plnej G&innosti vyzaduje zmenu pristupu k jeho sprave.
Inymi slovami, treba opédtovne nastolit’ politicki kontrolu na najvyssej trovni, prekonat
akékol'vek umelé rozliSovanie medzi tym, ¢o sa deje na arovni EU a &o sa deje na trovni
¢lenskych Statov, a vyvijat’ G¢innejSie néstroje na zaistenie fungovania jednotné¢ho trhu
pre ob¢anov a podniky.

Komisia vyzyva €lenské Staty, aby prijali potrebné kroky na vykonanie tychto opatreni a
naplnali ciele navrhované v tomto ozndmeni.

Komisia bude spolupracovat’ v partnerstve s ¢lenskymi §tatmi a podporovat’ ich a okrem
inych opatreni v ramci tohto oznamenia Komisia zabezpeci prvu spravu o integracii
jednotného trhu a vykonéavani tohto oznamenia ako stcast’ roéného prieskumu rastu za
rok 2013.
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Priloha

KIucéové oblasti a legislativne akty, ktoré si vyZaduju osobitni pozornost’

Jednotny trh prispieva k rastu a tvorbe pracovnych miest v Eurdpe. Analyzy avSak
ukazuju, ze zisky vyplyvajuce z tvorby jednotného trhu by mohli byt ovel'a vyssie, ak by
sa odstranili zostavajuce prekazky a cezhrani¢né bariéry. Situdcia sa vSak v jednotlivych
odvetviach 1i8i**. V zaujme rychleho pokroku Komisia navrhuje, aby sa pozornost
zamerala na odvetvia alebo horizontalne otazky, v stvislosti s ktorymi d’al$ia trhova
integracia (a teda lepSie fungovanie jednotného trhu) méze priniest’ najvyraznejsie zisky
v oblasti rastu a tvorby pracovnych miest v celej EU.

Na zaklade hospodarskej analyzy sa na roky 2012 — 2013 za kl'ucové oblasti urcili
odvetvie sluzieb (vratane maloobchodu a velkoobchodu, obchodnych sluzieb,
stavebnictva a sluzieb finan¢ného sprostredkovania), doprava, digitdlne hospodarstvo a
energetické odvetvie. Do tohto zoznamu treba zahrnut’ aj klI'aCové Cinnosti stanovené v
Akte o jednotnom trhu, kedZze sa urcili za kIicové opatrenia na posilnenie rastu,
zamestnanosti a dovery a maju horizontalny vplyv na lepsie fungovanie jednotného trhu.

V tejto prilohe sa opisuje spdsob, akym Komisia urcila kI'i¢ové oblasti na roky 2012 —
2013. Takisto obsahuje zoznam najdolezitejSich legislativnych aktov zahrnutych do
tychto oblasti, v suvislosti s ktorymi treba vyvinut’ osobitné usilie na zaistenie v¢asnej
transpozicie, dosledného uplatnenia a prisneho vykonévania.

1. Metodika a Kkritéria na vymedzenie kPicovych oblasti na zlepSenie
fungovania jednotného trhu

Pri vymedzovani kIicovych oblasti Komisia vyuzila referencné hodnotenie vykonnosti
kazdého hospodarskeho odvetvia v kazdom ¢lenskom §tite EU-27 voéi tzv.
dosiahnutelnej urovni vykonnosti, ktord predstavuju ¢&lenské §taty EU s najlepSou
vykonnostou®. Referenénym porovnavanim sa zaistuje zaiatoéné zhodnotenie
nevyuzitého potencialu jednotného trhu podla jednotlivych odvetvi.

Odvetvia sa urcuju prostrednictvom uplatnenia Styroch kritérii alebo Styroch skuSok:

e Referen¢né porovnavanie vyroby: V tejto sktiske sa vyuziva vyber kl'acovych
kvantitativnych ukazovatel'ov, ktoré pokryvaju vstupy do vyroby tovarov a sluzieb,
s cielom urcit’ odvetvia, ktoré vykazuji najvyssi nevyuzity potencidl na tvorbu rastu,
a to prostrednictvom porovnania vykonnosti s vyznamnym hospodérstvom s
najlepSou vykonnost'ou v danom odvetvi. Medzi ukazovatele patri produktivita
pracovnej sily, inovdcia, rast zamestnanosti a kritéria udrzatel'nosti,

24 Monitorovanie trhu s vyrobkami, Eurdpska komisia, Generalne riaditel'stvo pre hospodarske

a finan¢né zalezitosti (2010b).
» Sthrnné predstavenie navrhovanej metodiky a jej kvantifikované vysledky sa predstavia v stadii
,»cena za neexistenciu Europy™ (,,cost of non-Europe®), ktorti v sucasnosti pre Komisiu zostavuji London
Economics a PWC pod technickym dohl'adom BEPA a zverejnenie ktorej je napldnované na jesen 2012.
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e Hospodarsky vyznam: V tejto skuske sa analyzuje, ¢i ma odvetvie dostatocne vel’ky
hospodarsky vyznam na to, aby nezanedbatel'ne ovplyvnilo rast, ak sa budu riesit’
zékladné priCiny nevyuzitia jeho potencialu,

¢ Dynamické faktory: Ciel'om tejto skusky je analyzovat, ¢i odvetvie uz riesi svoj
nevyuzity potencidl na zdklade faktorov, ako je napr. schopnost’ odvetvia vytvarat
rast zamestnanosti a jeho mozna konvergencia s referenénymi troviami produktivity
pracovnej sily,

e Faktory jednotného trhu: Ciel'om tejto skusky je zistit’, ¢i existuju dokazy o tom, ze
zlepSenia jednotného trhu by mohli uvol'nit’ nevyuzity potencidl. Skiima otazky, ako
su napr. existencia roznorodych pravnych predpisov/regulacie v jednotlivych
¢lenskych Statoch, spokojnost’ spotrebitel'ov, konkurencieschopnost’ (alebo jej
nedostatok), integracia (alebo jej nedostatok) medzi domécimi trhmi, dlhodoby
upadok dopytu a existujtce politické iniciativy.

Ak sa tieto Styri skasky uplatnia na 67 hospodarskych odvetvi (v stilade s vymedzeniami
klasifikicie ekonomickych &innosti v Eurpskom spolodenstve®), z ktorych sa sklada
hospodarstvo EU, zd4 sa, Ze najviési potencial rastu, ak by jednotny trh fungoval lepsie,
by poskytovali tieto oblasti:

e Sluzby (vratane maloobchodu a vel’koobchodu, obchodnych sluzieb
a stavebnictva)

¢ Financné sluzby (sluzby finan¢ného sprostredkovania)
e Doprava (zeleznicna, cestnd, leteckd a namornd)

o Digitalne hospodarstvo (vratane zavadzania Sirokopasmového pripojenia a
elektronického obchodovania)

Komisia sa takisto domnieva, ze za kl'aiCovy trh v ramci politik jednotného trhu by sa
malo povazovat aj odvetvie energetiky pre jeho strategicka ulohu ako podporného
odvetvia, ktoré zabezpec€uje zakladné sluzby ostatnym odvetviam hospodarstva.

Metodika pouzita na vymedzenie kI'iCovych oblasti sa bude pravidelne preskiimavat,
okrem in¢ho v kontexte postupu eurdpskeho semestra.

2. Zoznam kI'ucovych legislativnych aktov

Vo vsetkych vymenovanych kIi¢ovych oblastiach sa prijali alebo sa Coskoro prijmua
legislativne akty s cielom zlepSit' jednotny trh. NizSie v texte sa uvadza zoznam
klicovych legislativnych aktov v tychto odvetviach, t. j. akty, ktoré treba dosledne
vykonat’, transponovat’ a presadzovat s cielom zaistit’ Gplné vyuzitie potencidlu rastu
jednotného trhu v tychto odvetviach.

% Klasifikacia NACE, uroven s dvojmiestnym &iselnym znakom.
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Komisia sa domnieva, ze je potrebné posilnit’ snahy a zdvizky zo strany clenskych Statov
aj Komisie, aby bolo mozné zabezpecit' fungovanie jednotného trhu s vyuzitim celého
jeho potencialu. Pri kazdom legislativnom akte v uvedenom zozname sa spresiiuje, ako

Komisia zamysla

spolupracovat’ s

¢lenskymi

§tdtmi na zaistenie dosledného

vykondvania. Tam, kde to bude potrebné, bude Komisia takisto vyuZzivat svoje
pravomoci na vynucovanie s cielom zarucit’ Gplny sulad.

Kldéova oblast’

Pravny akt

Navrhované opatrenia

Sluzby

Smernica
Europskeho
parlamentu a Rady
2006/123/ES z 12.
decembra 2006
o sluzbach na
vnutornom trhu

S cielom rieSit’ nedostatky vo vykonavani
a uplatnovani smernice o sluzbach, ktoré sa
identifikovali v oznameni o sluzbach,
Komisia vyvinie Gsilie na viacerych frontoch
vratane Dbilateralnych rokovani, stretnuti
partnerského hodnotenia v rdmci malych
skupin ¢lenskych Statov a odportcani pre
konkrétnu krajinu.

Smernica
Europskeho
parlamentu a Rady
2008/6/ES z 20.
februara 2008,
ktorou sa meni
a dopliia smernica
97/67/ES

Sedem ¢lenskych Statov stale
netransponovalo smernicu o poStovych
sluzbach (termin transpozicie do konca roka
2012). Vicsina ¢lenskych Statov zaslala navrh
pravnych predpisov na neformalnu kontrolu.
V zaujme zaistenia dosledného vykonavania
smernice Komisia vykonava systematické
kontroly stiladu prijatych pravnych predpisov.

s ohl'adom Eurépska skupina regulacnych organov pre
na uplné postové sluzby (ERPG) bude okrem toho
dokoncenie nad’alej zabezpeCovat vymenu informacii
vnutorného  trhu | a osved¢enych postupov v oblasti
postovych sluzieb | vykonavania predpisov.

Spolocenstva

Smernica Komisia bude nadalej diskutovat o
Europskeho doéslednom  vykondvani a  praktickom
parlamentu a Rady | fungovani smernice v ramci skupiny
2005/36/ES zo 7. | narodnych koordinatorov, ato aj
septembra 2005 | prostrednictvom  podporovania ~ vymeny
0 uznavani osvedCenych postupov. Skupina narodnych
odbornych koordinatorov bude nadalej monitorovat’
kvalifikacii vykonnost, a to aj tak, Ze bude v nadvéznosti

skuamat’ vysledky kontrol vykonnosti.

Smernica Komisia poskytuje posilnentt podporu pri
Europskeho dobrovolnej transpozicii predpisu pred

parlamentu a Rady
2011/7/EU zo 16.

lehotou 16. marca 2013. UZ dvakrat vyzvala
Clenské Staty, aby posilnili snahy o prijatie

februéra 2011 | vnutroStatnych  transpoziénych  opatreni.
o boji proti | Okrem toho bola zriadena  skupina
oneskorenym odbornikov v oblasti boja proti oneskorenym
platbam platbam a v celej Unii sa zagne informaéna
v obchodnych

14




transakciach

kampai.

Finan¢né
(sluzby
finanéného
sprostredkovania)

sluzby

Néavrh  smernice
Europskeho
parlamentu a Rady
0 pristupe
k ¢innosti
uverovych
institacii

a o prudencidlnom
dohl'ade nad
uverovymi
inStituciami

a investiénymi
spolo¢nostami
(smernica

o kapitalovych
poziadavkach)

Komisia bude podporovat’ aktivne vyuzivanie
IT nastroja VaSa otazka o legislative (,,Your
Question on Legislation®) s cielom pomoct’
Clenskym S$tatom pri transpozicii smernice.
Na ulahcenie transpozicie sa budu konat
stretnutia Clenskych Statov a europskeho
organu pre bankovnictvo. Komisia takisto

zorganizuje seminare a uskutoc¢ni
systematické kontroly suladu pravnych
predpisov.

Néavrh nariadenia
Europskeho
parlamentu a Rady
o ¢innosti
uverovych
institucii

a o prudencialnom

Komisia bude podporovat’ aktivne vyuzivanie
IT nastroja VaSa otdzka o legislative s cielom
pomdct’ clenskym Statom pri vykonavani
nariadenia.  Uskutocnia  sa  stretnutia
Clenskych Statov a eurdpskeho organu pre
bankovnictvo zamerané na vykonavanie
nariadenia.

dohl'ade nad

uverovymi

inStituciami

a investicnymi

spolo¢nostami

(nariadenie

o kapitalovych

poziadavkach)

Nariadenie V ramci rady SEPA sa uskutocnia technické
Europskeho semindre. Komisia bude v zkej spolupraci s
parlamentu a Rady | ECB  monitorovat  sprievodné  ¢innosti
260/2012/EU  zo | Elenskych $tatov (napr. informaéné kampane)
14. marca 2012, | prostrednictvom vyboru v oblasti platieb a
ktorym prostrednictvom  programu  Eurosystem.
sa ustanovuji O technickych otdzkach sa bude diskutovat
technické s uCastnikmi  trhu (napr. so skupinou
a obchodné odbornikov v oblasti trhu platobnych
poziadavky na | systtmov). Zavedenie novych platobnych

uhrady a inkasa v
eurach a ktorym sa

meni a dopliia
nariadenie (ES)
¢. 924/2009
(nariadenie

noriem vo verejnej sprave sa bude zistovat’
kazdy rok (a zozbierané zistenia sa zverejnia
na internete).
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o kone¢nych
terminoch platieb
SEPA)

Smernica
Europskeho
parlamentu a Rady
2009/138/ES z 25.
novembra 2009
o zacati

a vykonavani
poistenia

a zaistenia
(Solventnost’ II)

V  navrhu smernice Omnibus (navrh
KOM(2012) 217 v kone¢nom zneni zo 16.
maja 2012) sa termin transpozicie predlzuje
do 30. jina 2013. Komisia vyvija IT nastroj
na monitorovanie transpozicie smernice
Solventnost II ¢lenskymi S§tdtmi a na
nadvizné skimanie jej vykonavania. V druhe;j
polovici roka 2013 sa uskuto¢ni seminar za
ucasti Clenskych Statov a Eurdpskeho organu
pre poistovnictvo a dbéchodkové poistenie
zamestnancov 0  transpozicii  smernice
Solventnost’ I1.

Smernica
Europskeho
parlamentu a Rady
2008/48/ES z 23.
aprila 2008
o zmluvach

o spotrebitel'skom
uvere

Komisia zostavila usmernenia, ktoré umoznia
¢lenskym Statom vyuzivat’ technické hl'adiska
smernice  harmonizovanej$im  sposobom.
Termin transpozicie vyprsal 12. méja 2010
a Komisia v sucasnosti vykonéva
systematické kontroly suladu. V sucasnosti sa
pracuje na hospodarskej apravnej Stadii
vramci priprav na spravu o vykonavani
v roku 2013.

Doprava

Smernica
Europskeho
parlamentu a Rady
1999/62/ES

o poplatkoch  za
pouzivanie urcitej
dopravnej
infrastruktury
tazkymi
nakladnymi
vozidlami,
zmenena

a doplnena
smernicou
2006/38/ES zo 17.
maja 2006

KIa¢ovymi datumami transpozicie su roky
2008 a 2013. Komisia zintenzivni bilateralne
stretnutia v ranej faze s Clenskymi Statmi,
ktoré zavadzajii novy rezim na vyber myta.
Vroku 2013 bude takisto spolupracovat’
s prislusnym ~ vyborom na  vytvoreni
usmerneni, ktorych cielom bude podporovat’
jednotnejsie vykonavanie.

Smernica
Europskeho
parlamentu a Rady
2004/52/ES

z 29. aprila 2004

o interoperabilite
elektronickych
cestnych mytnych

KlIa¢ovymi datumami transpozicie su rok
2006 a oktober 2012. Vybor v oblasti myta
zintenzivni svoju ¢innost. Komisia vykona
prisnejSie monitorovanie na zaklade clanku
258 ZFEU a ¢lanku 7h smernice 1999/62/ES
abude podporovat vymenu osvedcenych
postupov prostrednictvom skupin odbornikov
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systémov
v spolocCenstve

a vyhradenej webovej lokality.

Prvy  Zeleznicny
balik:

Smernica
2001/12/ES  z26.
februara 2001,
ktorou sa meni
a dopliia smernica
91/440/EHS

o rozvoji zeleznic
Spolocenstva
Smernica
2001/13/ES  z 26.
februara 2001,
ktorou sa meni

a dopliia smernica
95/18/ES

o udelovani
licencii
zelezniénym
podnikom

Smernica
2001/14/ES z 26.
februéra 2001
o pridel'ovani
kapacity
zelezniénej
infraStruktury,
vyberani poplatkov
za pouZzivanie
zelezniénej
infrastruktury

a bezpecnostnej
certifikacii

Komisia bude uskuto¢niovat’ stretnutia ad hoc
so vSetkymi Clenskymi S§tatmi zamerané na
spOsoby vykonavania prvého zelezni¢ného
balika.

Néavrh  smernice
Europskeho
parlamentu

a Rady, ktorou sa
zriad’uje jednotny
europsky
zelezni¢ny priestor
(prepracované
znenie)

V ramci poskytovania pomoci pri transpozicii
Komisia prijme vykondvacie opatrenia na
zaistenie jednotného uplatiiovania smernice.

Stvrty  Zelezniény

Po schvaleni navrhu Komisia zamysla
vypracovat’ §tudiu na zhodnotenie ucinnosti
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balik:

Legislativny navrh,
ktorym sa reviduje
nariadenie ¢. 881/
2004, ktorym sa
ustanovuje
Europska
zeleznicna
agentura, a ktorym
sa meni a doplia
typ povolovania
podla smernice
o0 bezpecnosti

a smernice

o interoperabilite

a osvedCovanie
zelezni¢ného
podniku

Legislativny navrh

0  pristupe na
zelezni¢ny trh,
ktory je
podmieneny

vhodnou upravou
existujuceho

acquis v oblasti
pristupu na
zelezni¢ny trh
(prvy  zelezni¢ny
ballk a  jeho
neskorSie zmeny a
doplnenia)

Revizia nariadenia

vykondvania navrhovanych opatreni (ktorymi
sa znizia naklady na trvanie schval'ovacieho
procesu zelezni¢nych kolajovych vozidiel a
ul’ah¢i sa pristup na trh pre nové zelezni¢né
podniky).

V  tejto  suvislosti  takisto  preskuma
vykondvanie nariadenia 1370/2007 v jeho
zrevidovanej podobe. Predovsetkym vykona
analyzu trhového vplyvu planovaného nového
pravidla, ktorého cielom je presadit
konkurenéné verejné sutaze na zadanie
zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme v
oblasti  Zelezni¢nej  dopravy. Komisia
zorganizuje seminar(-e) s na podporu vymeny
osvedcenych postupov.

o zmluvach

o sluzbach VO

verejnom zaujme

(nariadenie ES ¢.

1370/2007)

Smernica Komisia vykona kontrolu suladu na zaklade

2009/12/ES z 11.
marca 2009
o letiskovych
poplatkoch

zasady od pripadu k pripadu a v roku 2013
vyda spravu o stave transpozicie v ¢lenskych
Statoch.

Nariadenie ¢. 691/
2010/ES, ktorym
sa stanovuje
systém vykonnosti

Komisia prijme v juni 2012 odporucanie o
vykonavani systémov a cielov vykonnosti.
Monitorovanie, referenéné porovnavanie a
preskimavanie vykonnosti letovych
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letovych
navigacnych
sluZieb a sietovych
funkcii a meni a
dopiiia nariadenie

navigacnych sluzieb a sietovych funkcii sa
bude uskutocniovat’ s pomocou nezavislého
organu na preskiimanie vykonnosti.

Komisia prijme v decembri 2012 odporucanie

Komisie (ES) ¢&.|© monitorovani, ktoré bude obsahovat

2096/2005, ktorym | usmernenia pre Clenske Stity o ich

sa ustanovuju | povinnostiach v oblasti  monitorovania

spolo¢né dosledného vykonéavania systémov

poziadavky na | vykonnosti. Komisia vydd v roku 2013

poskytovanie spravu o vykonavani systémov a cielov

leteckych vykonnosti.

navigacnych ,

sluzieb Ciele platné pre celt EU pre druhé referencné
obdobie (2015 — 2019) sa stanovia v roku
2013.
Ako sa plaénuje v nariadeni o vykonnosti,
Komisia zaCiatkom roku 2013
(prostrednictvom postupu komitoldgie) zmeni
a doplni nariadenie 0 vykonnosti
a spoplatiiovani s cielom rozsirit systémy
vykonnosti na uplné pokrytie gate-to-gate (od
odletu az po pristatie), priCom ciele sa
stanovia vo vSetkych Styroch vykonnostnych
oblastiach (kapacita, efektivnost nakladov,
bezpecnost’, Zivotné prostredie).

Smernica Termin transpozicie je 19. méj 2012. Komisia

Europskeho zintenzivni spolupracu s ¢lenskymi Statmi v

parlamentu a Rady
2010/65/EU z 20.

oktobra 2010 o
ohlasovacich
formalitaich  lodi
plavajucich do
pristavov a/alebo z
pristavov

Clenskych Statov

ramci  celého  postupu  vykonavania
vnutrostatneho kontaktného miesta (ktoré sa
méa dokonc¢it do 1. juna 2015). Skupina
odbornikov z ¢lenskych Statov  (eMS)
poskytuje  transpozicné poradenstvo o
koordinacii vykondvania, a takisto aj o
podrobnych  technickych otazkach (IT
systémy, postupy). Skupina propaguje
osvedCené postupy a predstavuje vysledky
vykonévania. Eurdpska agentira pre namornu
bezpecnost’ poskytuje technicki  pomoc
skupine.

Dalgia podpora sa ¢lenskym §tatom poskytuje
prostrednictvom vyskumného projektu v
ramci RP7 (eMar). Vysledky sa posuvaju
skupine eMS, ¢im sa vytvdra ndstroj pre
Clenské Staty na pripravu vykonavania.

V ramci vyzev v oblasti transeurdpskej
dopravnej siete (TEN-T) sa na november
2012 planuje pilotny projekt zamerany na
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vykonavanie narodného kontaktného miesta.
Konzorcium zlozené zo 17 ¢lenskych Statov
vyjadrilo  zdujem o predlozenie névrhu
v ramci tejto vyzvy.

Rozhodnutie
Europskeho
parlamentu a Rady
& 661/2010/EU zo
7. jula 2010 o
zakladnych
usmerneniach Unie
pre r0ZVvOj
transeuropske;j
dopravnej siete
(prepracované
znenie)

Europski  koordinatori poskytujit  podporu
¢lenskym Statom s cielom dosiahnut’ G¢inné a
vCasné vykondvanie prioritnych projektov.
Vyro¢né konferencie Dni TEN-T poskytuju
prileZitost’ na vymenu osvedcenych postupov
(d’alsia konferencia je naplanovana na jesen
2012).

Nariadenie
Europskeho
parlamentu a Rady
(ES) ¢. 680/2007 z

20. jina 2007,
ktorym sa
ustanovuju
vSeobecné pravidla
udelovania
finan¢nej pomoci
Spolocenstva

v oblasti
transeuropskych
dopravnych a

energetickych sieti

Vybor TEN-T bol zriadeny na to, aby prijimal
roné a viacroéné pracovné programy
stanovujice priority financovania. V roku
2012 a2013 sa zverejnia Vvyzvy na
predkladanie navrhov apo roku 2013 sa
zaéne postup vyberu projektov s cielom
pripravit nastroj na prepojeniec Eurdpy.
Vitejto  suvislosti ~ Komisia  zamysla
zorganizovat' informa¢né dni a poskytne
monitorovanie a pomoc s cielom pripravit’
cestu pre projekt.

Projekt v ramci
stratégie ~ Europa
2020 Iniciativa
dlhopisov, ktorym

sa pozmeni
nariadenie (ES)
¢. 680/ 2007

(uvedené vyssie)

Roény pracovny program TEN-T na rok 2013
sa v tretom Stvrtroku 2012 pozmeni a doplni
s cielom poskytnit' rozpoctové prostriedky
pre LGTT (nastroj na poskytovanie zaruk za
uvery na dopravné projekty v ramci TEN-T) s
cielom zabezpecit’ financovanie pilotnej fazy
projektovych dlhopisov.

Komisia bude spolupracovat s EIB pri
identifikacii a vybere projektov pre pilotni
fazu projektovych dlhopisov. V polovici roka
2013 sa vykonaju Studie, ktoré sa pouziju
v priebeznej sprave o pilotnej faze projektu
iniciativy dlhopisov.

Digitalny
jednotny trh

Smernica
Europskeho
parlamentu a Rady

V  stasnosti sa  vypraciva  hlbkové
hodnotenie transpozicie a vykonavania
smernice (konefna sprdva sa zverejni v
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2000/31/ES z 8.
jana 2000 0
uréitych pravnych
aspektoch
elektronického
obchodu

auguste 2012). Komisia prijme vhodné
opatrenia na zaklade vysledkov tejto Studie.
Nad’alej bude pokracovat’ spolupraca v rdmci
skupiny odbornikov  z ¢lenskych  Statov
zriadenej podl'a smernice s cielom rozvijat’
pravne a cezhraniéné dodavky vyrobkov
a sluzieb online.

Navrh nariadenia

Europskeho
parlamentu 0
ochrane fyzickych
0s0b pri
spracivani

osobnych udajov a
o volnom pohybe

Po prijati nariadenia bude Komisia pomahat’
Clenskym Statom pri zaistovani ddsledného
vykondvania a uplatiiovania v praxi.

takychto udajov

Smernica Komisia poskytuje posilneni pomoc pri
Eurépskeho transpozicii prostrednictvom stretnuti
parlamentu a Rady | odbornikov z Clenskych Statov
2011/83/EU z 25. | a prostrednictvom  vytvarania usmernen,
oktobra 2011 | ktoré  pomdhaji  vymdhatelom zikona
o pravach spravne napliiat poziadavky na informacie

spotrebitel'ov,
ktorou sa meni
a doplia smernica
Rady 93/13/EHS a
smernica
Europskeho
parlamentu a Rady
1999/44/ES a
ktorou sa zruSuje
smernica Rady
85/577/EHS a
smernica
Europskeho
parlamentu a Rady
97/7/ES

stanovené v smernici 2011/83/EU v digitalnej
ére.

Néavrh nariadenia
Europskeho
parlamentu a Rady
o spolo¢nom

europskom
kipnom prave, 11.
10. 2011,

KOM(2011) 635
v kone¢nom zneni

Po prijati nariadenia bude Komisia
poskytovat pomoc pri zaistovani dosledného
vykondvania a uplatiiovania v praxi.

Energetika

Smernica
Europskeho

Termin transpozicie bol 3. marec 2011. V
stuCasnosti sa vykonava hlbkovd analyza
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parlamentu a Rady
2009/72/ES z 13.

jula 2009
o spolo¢nych

pravidlach pre
vnuatorny trh

s elektrinou,
ktorou sa zruSuje
smernica
2003/54/ES
(smernica

o elektrine)

opatreni, ktoré sa uz oznamili. 13 ¢lenskych
Statov vSak eSte netransponovalo smernicu v
plnom rozsahu a Komisia preto pristupuje k
primeranym krokom. Komisia bude takisto
pokracovat’ v diskusidch o doslednom
vykonévani a praktickom fungovani smernice
s vnutroStatnymi organmi vratane
vnutroStatnych regulaénych orgénov pre
oblast’ energetiky.

Smernica
Europskeho
parlamentu a Rady
2009/73/ES z 13.

jula 2009
o spolo¢nych

pravidlach pre
vnutorny trh  so

zemnym plynom,
ktorou sa zruSuje
smernica
2003/55/ES
(smernica

0 zemnom plyne)

Termin transpozicie bol 3. marec 2011. V
sti¢asnosti sa vykonava hibkova analyza
opatreni, ktoré sa oznamili. 12 ¢lenskych
Statov vSak eSte netransponovalo smernicu v
plnom rozsahu a Komisia preto pristupuje k
primeranym krokom. Komisia bude takisto
pokracovat’ v diskusidch o déslednom
vykonévani a praktickom fungovani smernice
s vnutroStatnymi organmi vratane
vnutroStatnych regulaénych orgénov pre
oblast’ energetiky.

Smernica
Europskeho
parlamentu a Rady
2006/32/ES z 5.

Smernica sa transponovala vo vSetkych
¢lenskych Statoch, skima sa vSak vyznamné
mnozstvo staznosti, ktoré poukazuji na
mozné problémy s dodrziavanim suladu. O

aprila 2006 | vykondvani smernice sa pravidelne diskutuje
o energetickej s Clenskymi $tatmi na bilaterdlnej urovni, a
ucinnosti takisto aj v ramci spolo¢nych opatreni.
konec¢ného Komisia pripravuje spravu zamerani na
vyuzitia energie a | pokrok, ktory dosiahli clenské Staty pri
energetickych vykonavani svojich vnutrostatnych
sluzbéach, a ktorou | orientanych cielov; bude sa vSak venovat’ aj
sa zrusuje | SirSim  otazkam  vykondvania.  Cielom
smernica Rady | navrhovane;j smernice o energetickej
93/76/EHS ucinnosti je eSte viac spresnit’ urcité
ustanovenia smernice 2006/32/ES, aby sa
ul’ah¢ilo jej vykonavanie.
Smernica Datumy transpozicie: 9. jal 2012 a 9. januar
Europskeho 2013 (v zavislosti od ustanoveni). Po uplynuti

parlamentu a Rady
2010/31/EU z 19.
maja 2010
o energetickej

leh6t Komisia vykona systematické kontroly
transpozicie. Pomoc pri vykondvani sa
poskytne vo forme usmerneni, pravidelnych
bilaterdlnych stretnuti s ¢lenskymi Statmi
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hospodérnosti a stretnuti skupin odbornikov.
budov
(prepracované
znenie)
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Opatrenia navrhované Europskou komisiou v ramci Aktu o jednotnom trhu I, ku
ktorému sa Parlament a Rada zaviazali pristupovat’ ako k priorite a v suvislosti
s ktorym Komisia poskytne posilnent pomoc pri transpozicii a/alebo vykonavani:

1. Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o europskych fondoch rizikového
kapitalu, 7. 12. 2011, KOM(2011) 860 v kone¢nom zneni —2011/0417 (COD)

2. Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica
2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikacii a nariadenie o administrativnej
spolupraci prostrednictvom informac¢ného systému o vnutornom trhu, 19. 12. 2011,
KOM(2011) 883 v kone¢nom zneni — 2011/0435 (COD)

3. Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa vykonava posilnena
spolupraca na ucely vytvorenia jednotnej ochrany patentov, 13. 4. 2011,
KOM(2011) 215 v kone¢nom zneni — 2011/0093 (COD)

4. Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o alternativnom rieSeni
spotrebitel’skych sporov, ktorou sa meni a dopiia nariadenie (ES) ¢. 2006/2004 a
smernica 2009/22/ES (smernica o alternativnom rieSeni spotrebitel'skych sporov), 29.
11.2011, KOM(2011) 793 v kone¢nom zneni — 2011/0373 (COD)

Néavrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o rieSeni spotrebitel'skych sporov
online (nariadenie o rieSeni spotrebitel'skych sporov online), 29. 11. 2011
KOM(2011) 794 v kone¢nom zneni — 2011/0374 (COD)

5. Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o eurdpskej normalizécii, ktorym sa
menia a dopliaju smernice Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS a smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 94/9/ES, 94/25/ES, 95/16/ES, 97/23/ES, 98/34/ES, 2004/22/ES,
2007/23/ES, 2009/105/ES a 2009/23/ES, 1. 6. 2011, KOM(2011) 315 v konec¢nom
zneni —2011/0150 (COD)

6. Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o zriadeni néstroja ,,Spajame
Eurépu®, 19. 10. 2011, KOM(2011) 665 v kone¢nom zneni —2011/0302 (COD)

Névrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o usmerneniach pre transeurdpsku
energeticku infrastrukturu, ktorym sa zrusuje rozhodnutie ¢. 1364/2006/ES, 19. 10.
2011, KOM/2011/0658 v kone¢nom zneni — 2011/0300 (COD)

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o usmerneniach Unie pre rozvoj
transeuropskej dopravnej siete, 19. 10. 2011, KOM/2011/0650 v kone¢nom zneni —
2011/0294 (COD)

Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o usmerneniach pre transeurdpske
telekomunikacné siete, a ktorym sa zrusuje rozhodnutie ¢. 1336/97/ES, 19. 10. 2011,
KOM/2011/0657 v kone¢nom zneni — 2011/0299 (COD)

7. Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o elektronickej identifikécii
a doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnutornom trhu, 4. 6. 2012,
COM/2012/238.
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Névrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o eurdpskych fondoch socidlneho
podnikania, 7. 12. 2011, KOM(2011) 862 v kone¢nom zneni — 2011/0418 (COD)

Névrh smernice Rady, ktorou sa meni a dopiiia smernica 2003/96/ES o
reStrukturalizécii pravneho ramca Spolocenstva pre zdafiovanie energetickych
vyrobkov a elektriny, 13. 4. 2011, KOM(2011) 169 v kone¢nom zneni — 2011/0092
(CNYS)

10.

Néavrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o presadzovani smernice 96/71/ES o
vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb, Brusel 21. 3. 2012,
COM(2012) 131 final —2012/0061 (COD)

Navrh nariadenia Rady o vykone prava uskutoc¢nit’ kolektivnu akciu v ramcei slobody
usadit’ sa aslobody poskytovat’ sluzby, 21. 3. 2012 COM(2012) 130 final —
2012/0064 (APP)

11.

Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o roénych uctovnych zavierkach,
konsolidovanych u¢tovnych zavierkach a suvisiacich vykazoch urcitych druhov
podnikov, 25. 10. 2011, KOM(2011) 684 v kone¢nom zneni — 2011/0308 (COD)

12.

Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o verejnom obstaravani, 20. 12.
2011, KOM(2011) 896 v kone¢nom zneni —2011/0438 (COD)
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