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1. Uvop

Tato sprava prinasa analyzu politiky EU v oblasti pristahovalectva a medzinarodnej ochrany,
priCcom sa osobitne zameriava na vyhlady do budicnosti. Vychadza pritom zo vSeobecného
vyvoja v roku 2011 (délezity rok pre EU v mnohych aspektoch), ktory mal vplyv aj na
migra¢nua politiku. Okrem hospodarskej krizy, ktora nad’alej oslabovala hospodarstvo a rast,
gelila EU aj dramatickym udalostiam arabskej jari a zvySujiicim sa migraénym tlakom na
svoje vonkajgie hranice, a to najmi v oblasti Stredozemia a na juhovychode. Zarovei bola EU
vystavovand nasledkom zneuzivania liberalizacie vizového rezimu. V doésledku tychto
udalosti sa eSte viac zvyraznila potreba koherentnej a vyvazenej migraénej politiky EU, ktora
by vd’aka svojmu dynamickému a sucasne strategickému charakteru dokézala na jednej strane
reagovat’ na kratkodobé potreby a na strane druhej poskytnut’ aj dlhodobejsiu viziu.

V tejto suvislosti doslo k realizacii viacerych kl'icovych iniciativ. Prikladom je novy
strategicky ramec stanoveny v globalnom pristupe k migracii a mobilite (GPMM), ktory z
hlradiska opatreni EU a jej ¢lenskych $tatov v oblasti vonkaj$ej migra¢nej politiky predstavuje
pridand hodnotu, d’alej spustenie vizového informa¢ného systému a portalu EU pre
pristahovalectvo, ako aj predlozenie navrhov na posilnenie spravy schengenského priestoru a
navrhu tykajiceho sa systému EUROSUR. Dal§im z medznikov bola politicki dohoda v
otazke rozSirenia mandatu agentury Frontex a v otdzke zmeny a doplnenia kvalifikacnej
smernice, uzatvorenie partnerstva v oblasti mobility s Arménskom, uvedenie Eurdpskeho
podporného uradu pre azyl (EASO) do cinnosti a zriadenie Eurdpskej agentiry na
prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov v priestore slobody, bezpecnosti a
spravodlivosti. V spolupraci s legislativnymi organmi sa Komisii taktiez podarilo dosiahnut’
urcity pokrok pri dosahovani ciela, ktorym je vytvorenie spolocného eurdpskeho azylového
systému v roku 2012.

Pokrok bol zaznamenany aj v oblasti prisluiného acquis EU. V tejto stvislosti bola prijata
smernica o jednotnom povoleni na pobyt a zamestnanie v EU pre §tatnych prisluinikov tretich
krajin a o spolocnom stubore prav pracovnikov z tretich krajin s opravnenym pobytom v
Glenskom 3$tate', smernica o rozdireni rozsahu pravneho postavenia o0sob s dlhodobym
pobytom na osoby poZivajiice medzinarodna ochranu® a smernica o prevencii obchodovania s
P'ud’'mi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania®’. Okrem toho prijali ¢lenské Staty
dalsie kroky na transpoziciu smernice o navrate, ako aj smernice o sankcidch voci
zamestnavatel'om.

Vlaiajsia vyroéna sprava’ nadviazala na oznamenie o migracii z maja 2011°, ktoré predstavilo
perspektivu vyvoja tejto oblasti politiky vzhl'adom na prebiehajuce udalosti. Oba z tychto
dokumentov sluzili ako vychodiska pre zavery Rady pre spravodlivost a vnutorné veci® a
Eurdpskej rady’ z juna 2011, v ktorych bolo vyty&ené smerovanie migracnej politiky EU,
najma pokial’ ide o spravu schengenského priestoru, kontrolu vonkajsich hranic, nadvdzovanie

Smernica 2011/98/EU z 13. decembra 2011.

Smernica 2011/51/EU z 11. méaja 2011.

Smernica 2011/36/EU z 5. aprila 2011.

KOM(2011) 291 v kone¢nom zneni a SEK(2011) 620.

KOM(2011) 248/3.

Zavery Rady o hraniciach, migracii a azyle — hodnotenie situdcie a buduci postup, 3096. zasadnutie
Rady pre spravodlivost’ a vntitorné veci v Luxemburgu 9. a 10. jina 2011.

Zavery zo zasadnutia Europskej rady v Bruseli 23. a 24. jina 2011.
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partnerstva s krajinami juzného susedstva a dokoncéenie spolo¢ného eurdpskeho azylového
systému do roku 2012.

Tohtoro¢na sprava prina$a v prvom rade prehlad migraénej politiky v EU zo $tatistického
hladiska. Nasledne sa zameriava na reakciu EU na uvedené kli¢ové udalosti, ktoré mali
vplyv na migrac¢nu politiku, ako aj na prispevok Komisie k rieSeniu problematiky zvysujtcich
sa migracnych tlakov. Podobne ako v predchddzajicich rokoch vychadza aj tito sprava
predovsetkym z politického hodnotenia Komisie a ¢lenskych Statov. Je doplnend o dokument
s faktickymi udajmi a $tatistickou prilohou®, ktory predstavuje v{voj v tejto oblasti na trovni
EU, a prostrednictvom Eurdpskej migradnej siete’ aj na urovni &lenskych $tatov.

I1. POHEAD NA MIGRACIU V EU!?

Situaciu v oblasti migracie v EU je potrebné posudzovat zo irsieho, celosvetového hladiska.
V roku, v ktorom svetova populacia prekrocila hranicu 7 miliard, dosiahol podl'a odhadov
celkovy pocet migrantov na celom svete 214 miliénov (priblizne 3,1 % svetovej populacie)''.
Z celkového poctu migrantov predstavuje pritom 9,4 % (asi 20,2 milionov o0s6b) Statnych
prisluinikov tretich krajin s pobytom v EU. Na porovnanie mozno uviest, ze v Kanade Zije
priblizne 3,4 % vSetkych migrantov (7,2 miliénov osob, t. j. 21,3 % z celkového poctu
obyvatel'ov Kanady), zatial' co v USA je to az okolo 20 % (42,8 miliénov osdb, t. j. 13,5 % z
celkového poctu obyvatelov USA)'%

K 1. januaru 2011 dosahovala celkova populacia v EU 502,5 miliénov, ¢o oproti roku 2010
predstavuje nérast o 1,4 miliona. Zodpoveda to rocnému prirastku o 2,7 obyvatel'a na 1 000
obyvatel'ov, ku ktorému doslo tak vd’aka prirodzenému prirastku obyvatel'stva (0,5 miliénov
osob, t. j. + 1,0 %o), ako aj v dosledku &istej migracie (0,9 milidnov, t. j. 1,7 %o). Dovedna
20,2 miliénov $tatnych prislusnikov tretich krajin v EU zodpoveda priblizne 4 % celkovej
populacie EU, ¢o je viac, ako pocet obéanov EU, ktori sa prestahovali do iného ¢lenského
Statu (12,3 milionov osob, t. j. 2,5 % celkovej populacie EU)'". Najpoletnejsie skupiny
Statnych prislusnikov tretich krajin zdrZiavajucich sa na tzemi EU pochadzali v roku 2009 z
Turecka (priblizne 2,4 milibnov os6b), Maroka (priblizne 1,8 milionov oséb) a z Albanska
(priblizne 1 milién oséb)'*. Na zéklade indexu ludského rozvoja OSN (HDI) mozno
konstatovat’, Ze okolo 47 % migrantov, ktori sa nenarodili v EU, pochadza z krajin s vysokym
HDI, okolo 46 % z krajin so strednym HDI a okolo 7 % z krajin s nizkym HDI".

V roku 2010 bolo Statnym prislusnikom tretich krajin udelenych takmer 2,5 miliénov prvych
povoleni na pobyt. V 32,5 % pripadov bolo pritom toto povolenie udelené v suvislosti so
zarobkovou ¢innostou, v 30,2 % na zdklade rodinnych dévodov, v 20,6 % v suvislosti so
Studiom a vo zvysnych 17 % pripadov z réznych inych dovodov (napr. poskytnutie ochrany

8 Swd(2012) 139

EMS, http://www.emn.europa.eu

Podrobnejsie Statistické udaje vratane prehladu podla jednotlivych ¢lenskych §tatov st uvedené v
Statistickej prilohe k sprievodnému pracovnému dokumentu atvarov Komisie [SWD(2012) 139].

Zdroj: Odbor hospodarskych a socidlnych zalezitosti Organizacie Spojenych narodov, usek pre
obyvatel'stvo: Medzinarodna migracia 2009.

Udaje poskytol odbor hospodarskych a socidlnych zaleZitosti Organizacie Spojenych narodov, usek pre
obyvatel'stvo: Medzinarodna migracia 2009.

Hodnoty na zaklade idajov Eurostatu z roku 2010, pozri tlaova spravu ¢. 105/2011.

Udaje Eurostatu, Statistics in Focus &. 24/2010.

Migranti v Europe: Statisticky pohlad na 1. a 2. generdciu (Migrants in Europe: a statistical portrait of
the I and 2" generation), Eurostat, december 2011Percentudlne hodnoty sa tykaju roka 2008.
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resp. pobyt bez pracovného povolenia). Z hladiska narodnosti Ziadatel'ov bola vicSina z
tychto povoleni na pobyt udelena Statnym prislusnikom USA (priblizne 212 000), Indie
(priblizne 200 000), Ciny (priblizne 172 000), Ukrajiny (priblizne 167 000) a Maroka
(priblizne 157 000).

V roku, v ktorom si verejnost’ pripomenula 60. vyro&ie prijatia Zenevského dohovoru, doslo v
k vyraznému zvySeniu poctu ziadosti o azyl na viac ako 302 000, o v porovnani s rokom
2010 predstavuje narast o 16,8 %. Tento vyvoj mal, prirodzene, vplyv na azylové systémy
viacerych Clenskych Statov. Pri Ziadateloch o azyl iSlo vo vicSine pripadov o obcanov
Afganistanu (28 000), Ruskej federacie (18 200), Pakistanu (15 700), Iraku (15 200) a Srbska
(13 900). Pokial’ ide o poskytovanie ochrany, v roku 2011 bola v prvom stupni poskytnuta
celkovo 59 465 osobam [utecenci (28 995), doplnkova ochrana (21 400) alebo humanitarne
dovody (9 065)], ¢o zodpoveda priblizne 25 % vietkych rozhodnuti'.

Ako sa uvadza v oddiele IV, nelegalna migracia ma na celkovej migréacii do EU i nad’ale;
najvacsi podiel. Z dovodu samotnej povahy tohto druhu migracie neexistuju ziadne spolahlivé
tidaje o poéte nelegalnych migrantov v EU, najcastejsie sa viak ich podet odhaduje v
rozmedzi od menej ako 2 miliény az do 4,5 miliénov'’. V tejto sivislosti mozno sice pouzit’
doveryhodnejsie indikatory, ako je pocet pripadov zamietnutia vstupu, pocet zaistenych osdb
alebo pocet 0s6b povinnych opustit’ izemie, avSak aj v tomto pripade je potrebné postupovat
vel'mi opatrne. V roku 2011"® bol priblizne 343 000 osobam zamietnuty vstup na uzemie EU,
¢o v porovnani s rokom 2010 predstavuje pokles o 13 %. Vo velkej va¢Sine pripadov (takmer
70 %) doslo k tomuto zamietnutiu v Spanielsku, a to najmi na jeho vonkajsich pozemnych
hraniciach. V rovnakom roku doslo k zaisteniu priblizne 468 500 0s0b, ¢o znamena pokles
oproti roku 2010, v ktorom bolo zaznamenanych az 505 000 pripadov. Zaroven ¢lenské Staty
uvalili na priblizne 190 000 Statnych prisluSnikov tretich krajin povinnost’ opustit’ tzemie
(takmer o 15 % menej ako v roku 2010).

I11. ULOHA MIGRACIE PRI PODPORE RASTU V EU"

Z doévodu vyziev, ktorym hospodarstvo EU momentalne &eli, nemusi byt hned’ na prvy
pohlad zrejmé, preco je nevyhnutné podporovat’ legalnu migraciu a mobilitu. Je potrebné si
viak uvedomit’, Ze napriek celkovej nezamestnanosti, ktora v EU dosahuje troveii priblizne
10 % (23,8 miliénov nezamestnanych) a v pripade mladych T'udi do 25 rokov*® dokonca az
uroven 22,1 %, nardza mnoho Cclenskych S$titov z réznych dovodov na nedostatok
kvalifikovanej pracovnej sily’' v jednotlivych sektoroch®. Vicsina &lenskych $tatov sa v

Hodnoty na zaklade idajov Eurostatu, pozri tlacovu spravu ¢. 46/2012

v Udaje (za rok 2008) pochadzajii z projektu CLANDESTINO financovaného EU.

Hodnoty na zéklade udajov Eurostatu. Nie st do nich vSak zahrnuté udaje tykajice sa Luxemburska,
ktor¢ este neboli k dispozicii.

http://ec.europa.eu/europe2020. Pozri tiez oznamenie pod nazvom Smerom k oziveniu hospodarstva
sprevadzanému tvorbou velkého poctu pracovnych miest [KOM(2012) 173 v kone¢nom zneni].
Tlacova sprava Eurostatu ¢. 16/2012.

Eurdpsky monitor vol'nych pracovnych miest prinasa Stvrtrocny prehlad volnych pracovnych miest,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=955&langld=en. Vo vydani z januara 2012 sa napriklad
uvadza, ze pocet 0sob, ktoré si nasli pracu v skupine ,,odbornikov* sa v druhom stvrtroku 2011 zvysil o
34 %. Dlhodobejsie prognézy vratane prehPadu zruénosti v EU (EU_ Skills Panorama)
(http://www.cedefop.ecuropa.eu/EN/Files/5191 en.pdf) vSak pripravuje Europske stredisko pre rozvoj
odborného vzdelavania (Cedefop).

Pre podrobnejsie informacie pozri dokument Uspokojenie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom
migrdacie (Satisfying Labour Demand though Migration), EMS, jin 2011, a nezavisliu siet odbornikov v
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prvom rade zameriava na odstranenie nezamestnanosti a zvysenie zamestnatelnosti svojho
vlastného obyvatel'stva, pricom nedostatok pracovnej sily sa snazi rieSit na zaklade zasady
,preferencie Unie*. Pokial’ ide o ekonomickii migraciu 3tatnych prislusnikov tretich krajin,
Clenské Staty sa v sucasnosti orientuju viac na (vysoko-) kvalifikovanych pracovnikov.
Niektoré Clenské Staty vSak pozaduju aj nizkokvalifikovani pracovnu silu, i ked’ vo vicsine
pripadov len na dobu urcitu.

Ekonomické migracia tak zostava ddlezitym nastrojom na rieSenie problematiky nedostatku
pracovnej sily, a to najmi v kontexte starnutia populacie v EU® a zvySujuceho sa
konkurenéného tlaku na medzinarodnom trhu talentov, ked’Zze nedostatok pracovnej sily
pocituji aj dalSie krajiny mimo Eurdpy. Problémy pri uznavani odbornych znalosti a
formalnej kvalifikacie Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa uz zdrziavaju na tizemi
EU, ako aj s prenosom prav v oblasti socialneho zabezpetenia, vytvarajii dalsie prekazky
plného vyuzivania tohto zdroja pracovne;j sily.

Okrem schopnosti prispiet’ k hospodarskemu rastu®* prina$aju migranti so sebou aj moznost’
socialne a kultirne obohatit’ nasu spolo¢nost’.

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti navrhuje Komisia otvorit’ do konca roka 2012 konzultacie
s Clenskymi Statmi, socidlnymi partnermi a inymi zacastnenymi stranami, pocas ktorych by
cheela prediskutovat’ otazku, ako by mohla politika EU prispiet k vyuzitiu potencialu
ekonomickej migracie.

EU prijala uz v tejto suvislosti viacero perspektivnych opatreni, pricom d’alsie kroky v ramci
globalneho pristupu k migracii a mobilite” budi zamerané na lepsie zosuladenie poziadaviek
zamestnancov a zamestnavatel'ov na globalnom trhu préace, aby tak namiesto narastajuceho
»uniku mozgov* dochadzalo skor k ,,cirkulacii mozgov®, ktord prinaSa vzajomné vyhody.
Stcastou tohto vSeobecného pristupu si aj partnerstvd v oblasti mobility. Po uzatvoreni
partnerstva s Moldavskou republikou (d’alej len ,,Moldavsko®), Gruzinskom a Kapverdmi
bolo takého partnerstvo v oktobri 2011 uzatvorené aj s Arménskom”. Komisia okrem toho
zacala viest’ rokovania s niektorymi krajinami juzného Stredozemia, ktoré by mali takisto
vyustit’ do uzatvorenia partnerstva v oblasti mobility alebo iného ramca spoluprace, ako su
napriklad spolo¢né programy v oblasti migracie a mobility (pozri tiez oddiel IV.1).

V zéujme lepSieho informovania migrantov o moznostiach a podmienkach legalnej migracie
bol zriadeny portal EU pre pristahovalectvo®’. Ide o prvotny zdroj aktualnych, adresnych a

oblasti pracovnej migracie a integracie (Independent Network of Labour Migration and Integration
Experts) zriadeni Medzinarodnou organizaciou pre migraciu (IOM), http://www.labourmigration.eu/.
Rok 2012 je Eurdpsky rok aktivneho starnutia a solidarity medzi generdaciami. Z prieskumu
Eurobarometer o aktivnom starnuti okrem iného vyplyva, ze vicsina Eurdpanov (71 %) si je vedoma
starnutia obyvatel'stva, avSak len 42 % vyjadruje nad touto skuto¢nost’ou znepokojenie.

Pozri napriklad Priciny a dosledky medzinarodnej migracie (The Causes and Effects of International
Migrations): svedectvo z krajin OECD (Evidence from OECD Countrie), Francesco Ortega, Giovanni
Peri, pracovny dokument NBER ¢. 14833 (April 2009), z ktorého vyplyva, ze pristahovalectvo
prispieva z kratkodobého hladiska k linedrnemu zvySovaniu HDP prijimajtcej krajiny bez toho, aby to
malo vplyv na vysku priemernej mzdy a priemerného prijmu na osobu.

» KOM(2011) 743 v kone¢nom zneni.

26 Tlacova sprava Komisie IP/11/1257 z 27. oktobra 2011. Partnerstva v oblasti mobility s Arménskom,
Moldavskom a Gruzinskom st stéastou stratégie EU v oblasti Vychodného partnerstva [KOM(2011)
564 v konecnom zneni]. Momentalne prebiehaju rokovania s Ghanou a planuje sa otvorenie diskusii s
Egyptom, Marokom a Tuniskom.

http://ec.europa.eu/europe2020.

23

24

27

SK


http://ec.europa.eu/europe2020
http://ec.europa.eu/europe2020

SK

praktickych informdcii o postupoch a politikach uplatiiovanych v pripade pristahovalectva v
EU a na vnitrodtatnej Grovni. Tento portdl zarovei informuje o pravach migrantov a
upozornuje na rizikd spojené s nelegalnou migraciou, ¢im sa snazi migrantov odradzat’ od
toho, aby na vstup na tizemie EU vyuzivali ¢asto nebezpeéné migraéné trasy.

V globalnom pristupe k migracii a mobilite a v sprievodnom dokumente o migrécii a rozvoji*
bolo navrhnutych viacero opatreni, ktorych cielom je v maximalnej moznej miere vyuzit
potencial migracie a mobility pri podpore rozvoja. Sucastou tychto opatreni je okrem iného
podpora kédexu WHO pre medzinarodny nébor zdravotnickych pracovnikov®, ako aj
sledovanie vykonavania smernice o modrej karte EU, ktora umoziuje &lenskym §tatom
zamietnut’ Ziadost’ o vydanie takejto karty s cielom zabezpecit’ eticky nabor a zmiernit’ tak
,,anik mozgov*. Dal§im z krokov je preskiimanie moznosti vytvorenia investi¢nych nastrojov
pre diaspory, prostrednictvom ktorych by bolo moZzné nasmerovat’” dobrovolné prispevky
diaspér, ako aj zdroje EU priamo na podporu iniciativ a investicii v prioritnych krajinach,
napriklad v juznom Stredozemi, ktoré s zamerané na rozvoj. Doraz sa bude klast’ aj na
rozvoj verejno-sukromnych partnerstiev, ktorych tlohou bude zapojit’ podnikatel'ov z radov
migrantov vratane MSP do obchodnych a investi¢nych ¢innosti ¢i do prenosu zru¢nosti medzi
lenskymi $tatmi EU a partnerskymi krajinami. Zaroveii bude potrebné zhodnotit’ prinosy
vyroéného fora zameraného na remitencie a posudit, & spolo¢ny portalu EU venovany
problematike remitencii’® prinasa nejaku pridana hodnotu. Nemenej déleZita bude aj pomoc
partnerskym krajinam pri urCovani a monitorovani bona fide subjektov vykondvajicich nabor
s cielom posilnit’ postavenie migrantov, najmé pokial’ ide o ulahéenie cirkulujiicej migracie®'.
V tejto suvislosti boli napokon predlozené aj navrhy na rozSirenie rozsahu pdsobnosti
tradi¢nej agendy v oblasti migracie a rozvoja, a to s cielom lepSie zohladnit' otazku
socidlnych dosledkov migracie na krajiny povodu, ako aj otazku ochrany prav migrantov v
krajine tranzitu. Komisia je pripravena venovat' sa uvedenym aspektom prostrednictvom
dialogu a spoluprace s tretimi krajinami. Tieto aspekty tvoria uz pritom neoddelitena stcast’
jednotlivych politickych dialégov a ramcov spoluprace, ktoré EU nadviazala s tretimi
krajinami a regionmi. V sucasnosti ide o sedem regionalnych procesov, ktoré zahfnaja viac
ako sto krajin, a vySe dvadsat’ bilateralnych procesov.

Dalsim medznikom v tejto oblasti bolo prijatie smernice o jednotnom povoleni*?, ktora musi
byt do vnutroitatnych pravnych predpisov transponovana do decembra 2013. Ugelom tejto
smernice je zjednodu$it’ postup v pripade migracie a zaroven zabezpeCit Statnym
prislusnikom tretich krajin s legdlnym pobytom spolo¢ny subor prav totoznych s pravami
Statnych prislusnikov daného Statu. Niektoré ¢lenské Staty pristlpili aj k transpozicii smernice
o ,;modrej karte EU***. Celkovo bol viak v tejto oblasti zaznamenany nedostatoény pokrok, v
dosledku coho zacala Komisia viacero konani o poruSeni pravnych predpisov z dévodu
neozndmenia vnutrosStatnych opatreni. Viaceré nedostatky boli zaznamenané aj v pripade

2 SEK(2011) 1353 v kone&nom zneni.

2 http://www.who.int/hrh/migration/code/practice/en/.

30 Odliv remitencii pracovnikov dosiahol v roku 2010 objem 31,2 mld. EUR, ¢o v porovnani s rokom
2009 predstavuje narast o 3 %. Eurostat Statistics in Focus ¢. 4/2012.

Stadia EMS o Docasnej a cirkulujiicej migracii (Temporary and Circular Migration ) sa zamerala na
empirické dokazy, sucasné postupy a budiice moznosti v stivislosti s tymito druhmi migracie.

Smernica 2011/98/EU z 13. decembra 2011 o jednotnom postupe vybavovania Ziadosti o jednotné
povolenie na pobyt a zamestnanie na uzemi ¢lenského Statu pre Statnych prislusnikov tretich krajin a o
spolo¢nom subore prav pracovnikov z tretich krajin s opravnenym pobytom v ¢lenskom State.

3 Smernica 2009/50/ES z 25. maja 2009. Pozri aj tlaovu spravu Komisie IP/11/1247 z 27.10.2011.
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pravnych predpisov tykajucich sa Studentov’® a vedeckych pracovnikov™, ktori taktieZ
prispievaji do hospodarstva EU a ktorych mozno taktiez povazovat za uréity druh investicie.
V pripade Studentov bolo poukdzané na potrebu posilnit’ tie ustanovenia smernice, ktoré sa
tykaju mobility, a to v zdujme zabezpelenia suéinnosti s programami EU, ktoré ulah&uju
mobilitu §tatnych prislugnikov tretich krajin do EU, ako aj v ziujme posilnenia procesnych
zaruk. V pripade vyskumnych pracovnikov je potrebné zretelne a jednoznacne vymedzit ich
prava a jasne rozliSovat medzi povoleniami pre vyskumnych pracovnikov a inymi druhmi
povoleni a zarovenl zabezpecit’ lepSie usmernenia a informdcie o moznostiach, ktoré tato
smernica ponuka. V zaujme zabezpecenia lepSicho vyuzivania tychto nastrojov a eSte
vigsieho zatraktivnenia EU by mal byt v decembri 2012 predlozeny navrh na zmenu a
doplnenie a zlucenie tychto dvoch smernic, vysledkom coho by mala byt vicSia mobilita
Studentov a vyskumnych pracovnikov.

Urcity pokrok bol dosiahnuty aj v pripade rokovani o navrhoch smernic tykajucich sa
sezonnych pracovnikov*® a vnutropodnikovych presunov’’. Prva z uvedenych smernic
ustanovuje pravne prostriedky, na zéklade ktorych mozu sezénni pracovnici vstpit’ na
tizemie EU a pracovat’ na tomto tizemi. Tato smernica zaroveii zabrafiuje ich vykoristovaniu a
ochrafiuje ich zdravie a bezpeénost, pri¢om stéasne zabezpe&uje, aby zamestnavatelia v EU
disponovali potrebnou pracovnou silou. Smernica o vnutropodnikovych presunoch umoziuje
nadnarodnym spolo¢nostiam vyhnut sa neprehladnej spleti rozlicnych pravidiel a
administrativnych postupov v Clenskych Statoch a ulahcit’ tak presun vysokokvalifikovanych
pracovnikov do ich priestorov a prevadzok v EU. To nasledne umozni podporit’ rast, zvysit
konkurencieschopnost’ EU, zlepsit' schopnost’ dosahovat’ ciele stanovené v stratégii Eurépa
2020 a zaroven zabezpecit’ vSetkym zucastnenym strandm rovnaké zaobchadzanie a rovnaké
prilezitosti. Napriek tomu, Ze poCas rokovani je potrebné objasnit’ eSte niekol'ko spornych
otazok, su cClenské Staty nabddané k tomu, aby co najskor dosiahli politicki dohodu, ¢o
umozni EU vyuzit tieto nastroje aj na rieSenie su¢asnej hospodarskej krizy a budtcich vyziev.

Pokial' ide o smernicu o dlhodobom pobyte, zo spravy o jej uplatiiovani®® vyplyva, Ze
potencial tohto nastroja EU nemozno z réznych dévodov v plnej miere vyuzit. Komisia bude
svoje Usilie 1 nad’alej zameriavat’ na zabezpecenie spravnej transpozicie tejto smernice, a to
predovsetkym prostrednictvom odbornych stretnuti s ¢lenskymi Statmi a v pripade potreby aj
prostrednictvom konani o poruSeni pravnych predpisov.

Legalna migracia si vyzaduje aj ucinné politiky v oblasti integracie. Hoci vypracovanie a
uplatiiovanie tychto politik spadd do pravomoci a zodpovednosti jednotlivych clenskych
Statov, Komisia bude v tejto suvislosti 1 nad’alej zohravat’ podpornt ulohu, ¢o bolo nedavno
zdbraznené aj v zaveroch zasadnutia Rady pre spravodlivost’ a vnutorné veci®’. I ked’ existuje
cela $kala ambiciéznych integraénych politik®’, nie vietkym z nich sa podarilo dosiahnut

3 Smernica 2004/114/ES z 13. decembra 2004, ktord sa vztahuje aj na ziakov, neplatenych stazistov a

dobrovol'nikov. Pozri tiez spravu o uplatiiovani tejto smernice, KOM(2011) 587.

Smernica 2005/71/ES z 12. oktdbra 2005. Pozri tiez spravu o uplatiiovani tejto smernice, KOM(2011)

901.

Néavrh smernice o podmienkach vstupu a pobytu $tatnych prislusnikov tretich krajin na ucely sezonneho

zamestnania [KOM (2010) 379].

Navrh smernice o podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin v ramci

vnutropodnikového presunu [KOM(2010) 378].

3% KOM(2011) 585 v kone¢nom zneni.

39 3 135. zasadnutie Rady pre spravodlivost’ a vnutorné veci v Bruseli 13. a 14. decembra 2011.

40 Uzitoénym referenénym ramcom je index integra¢nych politik (MIPEX, Migrant Integration Policy
Index), ktory sluzi na vyhodnotenie, porovnanie a zdokonalenie integracnych politik. Zaroven sa zacalo
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stanovené ciele. Bude potrebné vynalozit” dalSie usilie, aby sa v maximalnej moznej miere
vyuzil potencidl, ktory predstavuje 20,2 milionov Statnych prislusnikov tretich krajin
zdrziavajicich sa na izemi EU. Pokial ide o hlavné ciele vyty&ené v stratégii Europa 2020,
v roku 2010 dosahovala priemernd miera zamestnanosti Statnych prisluSnikov tretich krajin vo
veku 20 — 64 rokov 58,5 %, priCom miera zamestnanosti celkového obyvatel'stva v tejto
vekovej kategorii predstavovala 68,6 %. Priblizne 19,4 % Statnych prisluSnikov tretich krajin
v rovnakej vekovej kategérii bolo nezamestnanych, zatial ¢o v pripade celkového
obyvatel'stva tato troven predstavovala len 9,3 %. Presne 46,4 % Statnych prislusnikov tretich
krajin disponovalo vysSSou kvalifikaciou, ako sa na danl poziciu vyzadovalo, pricom v
pripade celkového obyvatel'stva to bolo 21,2 %. V pripade straty zamestnania st Statni
prislusnici tretich krajin navyse vystaveni riziku, ze by mohli naslednej prist’ aj o postavenie
osoby s opravnenym pobytom. Dalej je potrebné uviest, Zze v roku 2010 Zilo 32,4 % $tatnych
prislusnikov tretich krajin vo veku 20 — 64 rokov na hranici chudoby, zatial ¢o v pripade
celkového obyvatel'stva v tejto vekovej kategorii to bolo len 15,0 %. V rovnakom roku bola u
Statnych prislusnikov tretich krajin vo veku 18 — 24 rokov zaznamenana 33,0 % miera
predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky, hoci v pripade celkového obyvatelstva v
rovnakej vekovej kategorii to bolo 14,1 %*.

V Eurdpskej agende v oblasti integracie §tatnych prislusnikov tretich krajin* sa stanovuju
dalSie kroky, ktoré zabezpecia dodrziavanie a presadzovanie zakladnych prav a ktoré
migrantom zaroven umoznia plne vyuZzit svoje schopnosti a zru¢nosti, z coho bude mat
prospech aj EU. K navrhovanym opatreniam patri viésie zapojenie $tatnych prisluinikov
tretich krajin s opravnenym pobytom do hospodarskeho, socidlneho, kultirneho a politického
rozvoja prijimajicej krajiny, ako aj vécSia propagacia ich prav a povinnosti ¢i presadzovanie
pozitivneho pristupu k rozmanitosti. Komisia sa okrem toho zameriava aj na prehibenie
spoluprace s miestnymi a regiondlnymi organmi a na zapojenie krajin pdvodu do procesu
integracie.

Dal§im z dolezitych aspektov je zliGenie rodiny, teda forma legilnej migracie, ktorej
obmedzenie vyslovne pozaduju niektoré clenské Staty. V tejto suvislosti bola v novembri
2011 otvorena verejna diskusia® o spésobe vyuZivania tohto druhu migracie v buducnosti,

pracovat’ na vytvoreni a hodnoteni spolocnych eurdpskych ,,ukazovatelov, ktoré budi sluzit' na
porovnévanie vysledkov jednotlivych integraénych politik. Okrem toho Eurostat uverejnil v jini 2011
pilotnu $tadiu pod nazvom Ukazovatele integracie pristahovalcov a vytvoril sivisiacu webovu stranku,
pozri

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_social policy_equality/migrant integrat
ion/indicators.

Konkrétne: zvysit' mieru zamestnanosti zien a muzov vo veku 20 — 64 rokov na 75 % [.....] a
zabezpeCit' lepSiu integraciu legalnych migrantov a zlepSit vzdelanostni troven predovsetkym
prostrednictvom zniZenia miery pred¢asného ukoncenia Skolskej dochddzky na menej ako 10 % a
zvySenia podielu obyvatel'stva vo veku 30 — 34 rokov, ktori maji ukoncené vysokoskolské alebo iné
rovnocenné vzdelanie na minimalne 40 % [zavery Eurdpskej Rady zo 17. juna 2010].

Tieto tGdaje pochddzaju z prieskumu Eurostatu o pracovnej sile a zo $tatistiky EU o prijmoch a
zivotnych podmienkach.

KOM(2011) 455 v kone¢nom zneni a nasledne zavery z 3135. zasadnutia Rady pre spravodlivost’ a
vnutorné veci z 13. a 14. decembra 2011. Zaroven boli uverejnené aj vysledky eurobarometra o
integracii migrantov (http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/quali/ql 5969 migrant en.pdf).
KOM(2011) 735 v kone¢nom zneni. VSetky prispevky k tejto zelenej knihe st dostupné na webovej
stranke http://ec.europa.eu/home-affairs/news/consulting_public/consulting_0023_en.htm. Této
diskusia sa okrem iného opierala aj o Studiu eurdpskej migracnej siete o zneuzivani tohto prava
ucelovymi sobaSmi a faloSnymi prehlaseniami rodiCovstva.
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pricom doraz sa kladol aj na ciele smernice 2003/86/ES vratane prava na rodinny zivot. Na
zaklade reakcii predlozenych zucastnenymi stranami rozhodne Komisia o d’al$ich krokoch.

IV. POLITICKA REAKCIA EU NA MIGRACNE TLAKY

Hoci iba 4 % (27 465 zo 706 000)* Libyjéanov naslo svoje uto¢isko pred ob&ianskymi
nepokojmi na severe — v EU, tato vlna ute¢encov spolu so zvy$ujiicim sa tokom nelegalnych
migrantov z Tuniska®® a na turecko-gréckom pohrani¢i*’, ako aj narastajuci poéet Ziadosti o
azyl predkladanych na juznych vonkajsich hraniciach EU** dokazuji, ze EU je neustale
vystavovand zvySujicim sa migraénym tlakom®, ktorych oslabenie sa neoakéva ani v
buditicnosti®®. Nasledky arabskej jari’', ktoré sa prejavili najmi v Taliansku a na Malte, a
migraéné toky na grécko-tureckych hraniciach v roku 2011 viedli k vdznym tGvahdm o tom,
ako by mala EU najlepsie reagovat’ na tieto migraéné tlaky a zaroveti disponovat’ G&innymi
mechanizmami, ktoré by umoznili vstup v pripade riadnej a riadenej migracie.

Nelegalna migracia do EU je asto spojena s velkym rizikom a pre obete obchodovania s
I'ud'mi a prevadzacstva predstavuje odsudeniahodné vykoristovanie. Aj na uzemi samotne;j
EU sa mozu migranti zdrziavat neopravnene, a to napriklad z dévodu prekrogenia obdobia
platnosti viza alebo z dovodu nevratania sa do krajiny podvodu po doruceni zamietavého
rozhodnutia v azylovom konani. EU vzdy kladla osobitny doraz na opatrenia, ktoré by viedli
k obmedzeniu nelegalnej migracie. V tejto stuvislosti bolo v roku 2011 prijatych viacero
zéverov Rady™. Priority v oblasti obmedzovania nelegélnej migracie Komisia vytyéila aj v
oznameniach zo 4. maja 2011°° a z 24 maja 2011°*. Komisia v nich podrobne preskumala

s Humanitarna nudzova reakcia na krizu v Libyi (Humanitarian Emergency Response to the Libyan

Crisis), IOM, december 2011.

Priblizne 26 354 uteCencov z Tuniska (prevazne $tatni prislusnici Tuniska) zamierilo na Lampedusu

(Zdroj: Humanitarna nudzova reakcia na krizu v Libyi (Humanitarian Emergency Response to the

Libyan Crisis), IOM, december 2011.

Podl'a agentury Frontex bolo v regiéne Evros na grécko-tureckych pozemnych hraniciach v roku 2011

odhalenych vyse 55 000 pripadov nelegalnej migracie, ¢o v porovnani s rokom 2010 znamené nérast o

priblizne 17 %.

Napriklad podl'a udajov Eurostatu dosahoval v roku 2011 pocet ziadosti o azyl v Taliansku 34 115

(narast o 239 % oproti roku 2010) a na Malte 1 890 (narast o 980 % oproti roku 2010). Pocet ziadosti z

Tuniska sa v roku 2011 zvysil 12-nasobne na 6 335, pricom vécsina z tychto ziadosti bola predlozena v

Taliansku.

Podl'a udajov agentiry Frontex doslo k neopravnenému prekroéeniu hranic vo vaéSine pripadov v

krizovych oblastiach — ako st napriklad vychodné hranice, a najmd pozemné hranice Grécka s

Tureckom (50 % z celkového poétu v EU), ako aj na migraénych trasich v oblasti centralneho

Stredozemia (33 % z celkového poétu EU). V &oraz viciej miere sa za¢ina vyuzivat' aj trasa v oblasti

zapadného Stredozemia (takmer 10 % z celkového poctu). Vacsina odhalenych nelegalnych migrantov

pritom pochadzala z Afganistanu. V désledku zvysujucich sa migracnych tokov doslo zaroven k narastu

poctu ziadosti 0 medzinarodna ochranu. 3. stvrtrocnad sprava agentury Frontex, jil — september 201 1.

Napriklad v sprave monitorovacieho centra AKT pre migraciu o ludskej mobilite za rok 2011 sa

uvadza, ze populacia v sub-saharskej Afrike dosahuje podl'a odhadov 802 miliénov, pri¢om kazdorocne

dochadza k narastu populécie priemerne o 2,7 %. Zaroven sa v nej uvadza, Ze viac ako dve tretiny

obyvatel'stva Afriky tvoria mladi I'udia do 25 rokov, z ¢oho mozno vyvodit, Zze ddjde k vyraznému

narastu populacie v produktivnom veku, ktora sa bude snazit’ najst’ lepSie uplatnenie v zahranic¢i. Pozri

tiez prognozy demografického vyvoja v Afrike uverejnené v dokumente Eurostatu, Statistics in Focus C.

19/2012 z27. marca 2012.

! Pozri MEMO/11/918 zo 16. decembra 2011 o reakcii EU na arabska jar.

2 Konkrétne 25. a 26. februara 2010, 3. juna 2010, 11. a 12. aprila 2011, 9. a 10. juna 2011 a najnovsie v
poznamke pol'ského predsednictva z decembra 2011 (dokument Rady ¢. 18302/11).

>3 KOM(2011) 248/3.

> KOM(2011) 291 v kone&nom zneni.
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situaciu v oblasti nelegalnej migracie vratane zlozenia migrac¢nych tokov, povahy a rozsahu
dosledkov tohto druhu migracie, ako aj opatreni a najlepsich postupov uplatiiovanych v EU a
jej ¢lenskych §tatoch. Napriek tomu, Ze situacia v EU sa vzhl'adom na geografické a politické
danosti odliSuje, je potrebné pristapit’ k uc¢innejSiemu uplatiiovaniu existujicich postupov a
opatreni odstthlasenych na arovni EU. Hoci reakcia EU by sa mala prisposobit’ charakteru
jednotlivych vyziev, sledované ciele a prostriedky, ktorymi disponuju EU a &lenské Staty,
zostavaju rovnaké.

Tejto vyzve musi &elit EU spoloéne s ¢lenskymi $tatmi. Ziaden &lensky $tat nie je totiz
schopny konat’ osamote, avSak kazdy z Clenskych Statov je zodpovedny za zabezpecenie
ucinného uplatiiovania odstihlasenych opatreni. Prave z tohto dovodu predstavuji akcie na
trovni EU, ako aj spolupraca EU s jej partnermi, a to najmi so susedmi, nevyhnutnt pridant
hodnotu. Rovnako ddlezité je vymedzit' a spolocne presadzovat’ strategicky a komplexny
pristup k boju proti nelegalnej migracii a zdrovein zabezpecit U€inné riadenie vonkajSich
hranic EU, ktoré by migrantom prina$alo aj moZnosti na opravneny vstup.

Pri migracii a mobilite je preto potrebné neustale prihliadat’ aj na potrebu zabezpecenia
riadnych migracnych tokov pri plnom dodrziavani zékladnych prav. V zdujme uvedeného
bude nevyhnutné udrziavat dialdg a spolupracu s tretimi krajiny s cielom ulahéit’ legalnu
migraciu a mobilitu a sicasne u¢inne predchadzat’ nelegalnej migracii. V tejto suvislosti bude
rovnako Ziaduce, aby sa zabezpetilo u¢inné uplatiiovanie politiky navratu. Dal§im z
nevyhnutnych predpokladov bude riadne vykonavanie kontroly vonkajSich hranic, ako aj
solidarita s najviac postihnutymi ¢lenskymi S$tatmi. Bez uvedenych elementov nebude totiz
EU schopna vytvorit' viac moznosti pre legalnu migraciu a mobilitu. Zachovanie slobody
pohybu a vniitornej bezpeénosti v EU bude tiez mimoriadne doleZité. Od toho totiz zalezi
legitimnost’ kazdého pravneho ramca. Ako sa uvadza d’alej, existujiice pravne predpisy a
iniciativy predlozené v roku 2011 budi za predpokladu ich uc€inného uplatiiovania
predstavovat’ pre EU spravne néstroje, ktoré su potrebné na riesenie tychto vyziev.

Pod vedenim pol'ského predsednictva v Rade EU sa najnov§im trendom nelegalnej migracie
venovala pozornost’ pri r6znych prilezitostiach, pricom ciel'om bolo pripravit’ sériu ndvrhov v
oblasti moznych spoloénych postupov™”. Na toto usilie nasledne nadviazalo danske
predsednictvo, ktoré v spolupraci s Komisiou a clenskym1 Statmi vypracovalo komplexnu
stratégiu, ktora vyustila do akcneho planu pod nazvom Cinnost EU zamerand na migracné
tlaky — strategickd reakcia®® prijatého Radou pre spravodlivost’ a vnitorné veci v aprili 2012.
Prispevok Komisie k vypracovaniu tohto akéného planu je uvedeny v oddiele I'V.6.

IV.1. Dialég o migracii, mobilite a bezpe&nosti®’

V ramci globalneho pristupu k migracii a mobilite bol s Tuniskom (6. oktobra 2011) a
Marokom (13. oktobra 2011) nadviazany dialég o migrécii, mobilite a bezpecnosti, ktory by
mal vyustit’ do uzatvorenia partnerstva v oblasti mobility. Zaroveni boli podniknuté pripravné
kroky na otvorenie dialogu s Egyptom. Podobné dialégy budiu nadviazané aj s d’alSimi
krajinami juzného Stredozemia, predovSetkym s Libyou, len ¢o to umozni politicka situécia.
Tieto dialogy predstavuju pre EU a jej partnerské krajiny jedinednu prileZitost podrobne
prediskutovat’ vSetky aspekty pripadnej spoluprace v oblasti riadenia migraénych tokov a

% Dokument Rady 18302/11.
%6 Dokument Rady 8714/1/12.
37 Pozri tiez KOM(2011) 292/3.
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cirkulacie osdb, a to najma s cielom uzatvorenia partnerstiev v oblasti mobility. Tieto dialogy
sa pritom opieraju o zasadu podmienenosti, ktord by mala partnerské krajiny podnietit’ k
aktivnemu zapdjaniu sa do predchddzania nelegalnej migracii a do riadenia hranic, ako aj do
spoluprace v oblasti ndvratu a readmisie nelegélnych migrantov.

Zaroven nastal Cas opédtovne prehodnotit’ navrh na otvorenie dialéogu s Tureckom, ktory
Komisia predlozila zaciatkom roka 2011 a na ktory sa poukazuje aj v zdveroch Rady pre
spravodlivost’ a vnutorné veci z 25. februara 2011.

V podobnom duchu prebiehaju od roku 2008 aj dialégy s krajinami zapadného Balkéanu,
ktorych ustrednou témou je spolocné rieSenie otazok v oblasti mobility a bezpecnosti.
Vychédza sa pritom z individudlnych akénych planov vypracovanych pre jednotlivé krajiny,
ktoré sa zameriavaju na také aspekty, ako je napriklad bezpecnost cestovnych dokladov,
posiliiovanie kapacit v oblasti migracie, riadenia hranic a readmisie ¢i boj proti medzinarodnej
organizovanej trestnej Cinnosti, terorizmu a korupcii. Po odstraneni vizovych povinnosti
Komisia intenzivne spolupracovala s krajinami zdpadného Balkénu v oblasti predchddzania
akémukol'vek zneuzivaniu bezvizového rezimu alebo v oblasti naslednej napravy danej
situdcie. Prislusné krajiny prijali uz v tejto stivislosti viacero konkrétnych opatreni.

Konkrétne navrhy boli predlozené aj v suvislosti s posilnenim politickej a operacnej
spoluprace v oblasti spravodlivosti a vnatornych veci medzi EU a jej vychodnymi
partnermi’®. K osobitnym prioritim pritom patri konsolidacia existujucich ramcov pre dialog
a spolupracu vratane urCenia zasad tejto spoluprace, ako aj analyza dosiahnutého pokroku v
zdujme vypracovania usmerneni na dalSie posilnenie spoluprace vratane jej tematickych
priorit™.

IV.2. Pomoc Grécku

Pozemné hranice medzi Gréckom a Tureckom st mimoriadne ndchylné na nelegalne
migracné tlaky. Prave z tohto dovodu sa osobitny doraz kladie na posilnenie kontrol na tychto
hraniciach, a to aj vd’aka politickej a materidlnej pomoci, ktorej poskytovanie je koordinované
predovSetkym prostrednictvom agentiry Frontex. Agentura Frontex poskytovala pomoc
Grécku aj v rdmci projektu Attika, ktory bol zamerany na podporu gréckej policie pri
budovani kapacit v oblasti navratu. Komisia navySe uzko spolupracovala s gréckymi organmi
a organizovala pravidelné misie do tejto krajiny, aby posudila pokrok dosiahnuty pri
implementécii akéného planu, o ktorom nasledne informovala Radu pre spravodlivost a
vnutorné veci.

Pri implementacii akéného planu pre azylovl reformu a riadenie migracie, ktory bol prijaty v
septembri 2010%°, musi Grécko dosiahnut’ rychly pokrok. Z tohto dévodu sa tejto krajine bude
i nad’alej poskytovat’ vyrazna finanéna pomoc®' z Fondu pre vonkajsie hranice, ktord bude
zamerana na zlepSenie riadenia hranic, a to najmé prostrednictvom vybudovania modernych
utvarov zaistenia a screeningu v regione Evros na grécko-tureckych pozemnych hraniciach.

8 Arménsko, Azerbajdzan, Bielorusko, Gruzinsko, Moldavska republika a Ukrajina. Pozri KOM(2011)

564 v kone¢nom zneni.

Prislusné zavery boli prijaté pocas zasadnutia Rady pre spravodlivost’ a vnutorné veci v decembri 2011.

MEMO/10/450 z 27 septembra 2010. Vo Stvrtrocnej sprave pracovnej skupiny pre Grécko je tento

akény plan zasadeny do SirSieho kontextu ostatnej technickej pomoci pre Grécko.

ol V obdobi rokov 2007 — 2011 bolo Grécku poskytnutych 119 milionov EUR a s d’al$imi 44,7 miliénmi
EUR sa pocita v roku 2012.
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DalSou z priorit je posiliiovanie kapacit Grécka v oblasti zabezpetovania navratu nelegalnych
migrantov do krajiny pdvodu, a to v sulade s normami stanovenymi v smernici o navrate
(2008/115/ES). Zna¢na finanéna pomoc®, ktora sa v tomto pripade poskytuje z Eurépskeho
fondu pre navrat, je zamerana na podporu opatreni v oblasti niteného névratu, ako aj na
zavedenie a implementaciu programov dobrovol'ného navratu. Z uvedeného fondu sa zaroven
financuju opatrenia zamerané na posiliiovanie operacnych kapacit Grécka v oblasti riadenia
navratov a u¢inna transpozicia smernice o navrate. Komisia bude Grécku i nad’alej prekladat’
navrhy tykajlice sa ¢o mozno najefektivnejSiecho vyuzivania dostupnej pomoci, a v tejto
suvislosti bude vyzyvat aj k tizkej spolupraci s organizaciami ako IOM.

Tieto opatrenia by vSak samé osebe neboli dostatocne U¢inné bez sucasnej posilnenej
spoluprace s bezprostrednymi susedmi, a to predovsetkym s Tureckom. Z tohto dévodu
zostava prioritou uzatvorenie readmisnej dohody s Tureckom, ako aj zavdzok tejto krajiny
zapojit’ sa do boja proti nelegalnej migracii, na ¢o sa poukazuje aj v oddiele I'V.1.

Komisia, clenské Staty, Europsky podporny urad pre azyl (EASO) a urad UNHCR
podporovali Grécko aj pri reforme azylového systému, a to aj formou finanénej pomoci®.
Pozitivnhym vyvojom v tomto smere bolo prijatie nového azylového zdkona, vytvorenie
nového nezavislého migra¢ného uradu, zachytného tdbora a odvolacieho organu, zniZenie
poctu nevybavenych ziadosti, ako aj operacny pléan, ktory irad EASO vypracoval v stvislosti
s vysielanim podpornych azylovych timov, ku ktorému dochiddza od méja 2011. Vyrazné
nedostatky vSak okrem iné¢ho nad’alej pretrvavaju v oblasti podmienok prijimania, a to najma
v regiéone Evros. Z tohto dovodu boli grécke organy vyzvané, aby tieto nedostatky
bezodkladne odstranili a zaroven zabezpecili dodrziavanie zakladnych prav dotknutych osob.

IV.3. Ochrana vonkajsich hranic EU

Pridana hodnota agentury Frontex pri riadeni operacnej spolupréace ¢lenskych Statov v oblasti
bezpecnosti hranic a ndvratu sa prejavila aj pri spolupraci s gréckymi orgdnmi, a to aj
prostrednictvom nasadenia timov RABIT®, na grécko-tureckych hraniciach, ako aj pri
opatreniach v Stredozemi. V zaujme d’alSieho posilnenia operacnych kapacit tejto agentury
doslo k zvySeniu jej rozpoctu o 30 milionov EUR.

Po dohode o zmene a doplneni zakladajiiceho nariadenia® doglo v pripade agentiry Frontex k
vyraznému pokroku, ktory sa okrem iného odzrkadlil v posilneni spoluprace s tretimi
krajinami — vratane poskytovania technickej pomoci®, v nasadzovani timov eurdpskej
pohrani¢nej straze, ako aj vo vymenovani dostojnika pre zakladné prava a v zriadeni
konzultacného foéra pre zdkladné prava, ktoré by mali prispiet’ k zahrnutiu problematiky
zakladnych prav do vietkych ¢innosti agentary. Clenské $taty sa v tejto suvislosti vyzyvaju,
aby pokracovali vo vymene opera¢nych informécii a aby nad’alej spolupracovali tak medzi

62 V obdobi rokov 2008 — 2011 bolo Grécku poskytnutych 52,2 milionov EUR a s d’al§imi 37,3 milionmi

EUR sa po¢ita v roku 2012.

V obdobi rokov 2008 — 2011 bolo Grécku poskytnutych 35,5 milionov EUR (vratane niidzovej pomoci

na toto obdobie) a s d’alsimi 4 milionmi EUR sa po¢ita v roku 2012.

Rychle pohrani¢né zasahové timy (Rapid Border Intervention Teams — RABIT) zriadené nariadenim

Rady (ES) ¢. 863/2007. Pozri tiez hodnotiacu spravu agentury Frontex o operaciach RABIT za rok

2010, uverejnent v auguste 2011.

65 Nariadenie (EU) &. 1168/2011 z 25. oktobra 2011.

66 Napriklad prostrednictvom siete imigra¢nych stycnych dostojnikov, ktord bola po prijati nariadenia
(EU) & 493/2011 z 5. aprila 2011 zahrnuta do operécii agentury Frontex.
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sebou, ako aj s agenturou Frontex, a obmedzili tak straty na I'udskych zivotoch na mori, ako aj
pocet neodhalenych migrantov, ktori vstupuji na tizemie EU nelegalnym spdsobom.

Okrem toho je potrebné uviest’, ze vd’aka prijatiu pravneho zdkladu o zriadeni Eurdpskej
agentury na prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov v priestore slobody,
bezpetnosti a spravodlivosti®’ sa po uvedeni tejto agentury do plnej prevadzky koncom roka
2012 zabezpeci plynuld a nepretrzitd vymena udajov medzi vnutroStditnymi orgdnmi, ktoré
vyuzivaju systém EURODAC, vizovy informacny systém (VIS) a druhti generaciu
schengenského informac¢ného systému (SIS II). Okrem spravovania uvedenych systémov
bude tato agentira zodpovednd aj za ich vyvoj a prevadzkové riadenia, ako aj za vyvoj a
prevadzkove riadenie inych rozsiahlych informacnych systémov vyplyvajucich z hlavy V
ZFEU.

Pokial’ ide o vyhliadky do buducnosti, Komisia predlozila navrh na zriadenie Europskeho
systému hrani¢ného dozoru (EUROSUR)®, ktorého cielom je posilnit’ od roku 2013 dozor na
schengenskych vonkajSich hraniciach, a to najmd na juznych morskych a vychodnych
pozemnych hraniciach. Zaroven predstavila svoju viziu® novej generacie systému riadenia
hranic, ktory vd’aka novym technolégiam zjednodusi prechod cez hranice osobam pravidelne
cestujicim do EU a sucasne zefektivni sledovanie hraniénych priechodov. Tato iniciativa
LHinteligentnych hranic* sa opiera predovSetkym o systém vstup/vystup a o program
registrovanych cestujucich. Po konzultaciach s Europskym parlamentom, Radou a eur6pskym
dozornym uradnikom pre ochranu tdajov ma Komisia v tmysle predlozit v roku 2012
prislusné legislativne navrhy, ktorym bude predchadzat’ rozsiahle postudenie vplyvu.

IV.4. Spoloéna vizova politika EU

V roku 2011 bolo udelenych priblizne 12,7 miliénov schengenskych viz'’, priom sa oakéva,
ze tento pocet sa v nasledujucich rokoch este zvysi. Vdaka zavedeniu vizového informacného
systému v severnej Afrike (11. oktobra 2011) a jeho postupnému zavadzaniu na celom svete
dochddza k vyrazne rychlejSiemu spracovavaniu ziadosti, ako aj k ucinnejSiemu
predchddzaniu kraddeziam identity. Do konca roka 2011 bolo v tomto systéme
zaregistrovanych takmer 300 000 ziadosti o viza. V priblizne 243 000 pripadoch bolo pritom
vydané rozhodnutie o udeleni viza, zatial’ co v 38 000 pripadoch bola tato Ziadost' zamietnuta.
Vicsina ziadosti pochadzala z Maroka (priblizne 74 000), Alzirska (priblizne 71 000),
Tuniska (priblizne 29 000) a Egypta (priblizne 23 000). Viac ako 50 % vSetkych ziadosti bolo
spracovanych vo Franctizsku (priblizne 116 000 Ziadosti) a v Spanielsku (priblizne 44 000
ziadosti). Pri priblizne 500 osobach bolo zaregistrovanych viacero ziadosti, pricom vsetky
boli zamietnuté’'.

67 Nariadenie (EU) &. 1077/2011 z 25. oktobra 2011.
68 KOM(2011) 873 v kone&nom zneni.
6 KOM(2011) 680 v kone&nom zneni.

70 Tieto viza opraviuju drzitela zdrziavat sa v EU maximalne tri mesiace v ramci Sestmesacného

obdobia. V roku 2011 bol najvacsi pocéet schengenskych viz (priblizne 41 %) udeleny v Ruskej
federacii.

Zodpovedajuce udaje za rok 2012 (stav ku koncu aprila 2012): predlozenych bolo 453 900 ziadosti o
viza. V priblizne 368 400 pripadoch bolo pritom vydané rozhodnutie o udeleni viza, zatial’ ¢o v 63 000
pripadoch bola tato ziadost’ zamietnutd. Vacsina ziadosti pochadzala z Alzirska (priblizne 122 000),
Maroka (priblizne 119 000), Egypta (priblizne 41 000) a Tuniska (priblizne 39 000). Viac ako 50 %
vetkych Ziadosti bolo spracovanych vo Franctzsku (priblizne 185000 Ziadosti) a v Spanielsku
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V dosledku liberalizacie vizového rezimu s balkanskymi krajinami, ku ktorému sa pristipilo v
novembri 2009, doslo okamzite k vyraznému zvysSeniu poctu neopodstatnenych ziadosti o
viza. Aj to bol jeden z dovodov, preco bol v maji 2011 prelozeny navrh na zmenu a doplnenie
nariadenia 539/20017%. Tento navrh okrem iného pogita aj so zavedenim vizovej ochrannej
dolozky, ktora sa bude uplatiiovat’ v pripade nidzovej situacie.

Vyrazny pokrok nastal aj v pripade rokovani o dohode o zjednoduSeni vizového rezimu s
Kapverdami, ako aj v pripade aktualizacie uz existujucich dohdd, ktoré boli podpisané s
Moldavskom, Ruskou federaciou a Ukrajinou’”. Rokovania s Ukrajinou boli pritom ukon&ené
v decembri 20117*. Dohody o zjednoduieni vizového rezimu bude Komisia i nadalej
vyuzivat’ ako prostriedok na podporu kontaktov medzi 'ud'mi, a to aj v ramci Vychodného
partnerstva’, & v ramci buduceho partnerstva s juznym Stredozemim. Dialég o liberalizacii
vizového rezimu bol nadviazany aj s Kosovom'®. O tejto otazke sa nad’alej rokuje s
Moldavskom, Ruskou federaciou a Ukrajinou.

IV.4. Sprava schengenského priestoru

Schengen, teda priestor bez kontroly na vnutornych hraniciach, je jednym zo zakladnych
pilierov EU. Vd'aka nemu sa ulah¢ilo cestovanie pre viac ako 400 miliénov Eurépanov v 26
krajinach. Avsak prilev Statnych prisluSnikov Tuniska — ktorym bolo v Taliansku udelené
povolenie na prechodny pobyt’’ — do inych &lenskych §tatov, a to najmi do Francuzska, ako aj
zamer Déanska pristipit’ k opdtovnému zavedeniu hrani¢nych kontrol, vystavili schengensky
priestor zatazkavacej skuSke a poukdzali na potrebu posilnenia jeho spravy. V zaujme
zlepienia fungovania tohto systému predlozila Komisia navrhy’® na zdokonalenie
hodnotiaceho a monitorovacicho mechanizmu, ktory sluzi na overovanie uplatiiovania
schengenského acquis. Vd’aka tomuto kroku by sa mal stcasny mechanizmus zmenit' na
ucinny a preventivny nastroj. Sicastou navrhovanych opatreni je aj mechanizmus obnovenia
kontroly na vnutornych hraniciach”, ktory by sa mal vyuzivat len v krajnom pripade za
mimoriadnych okolnosti a ktory by mal zabezpeéit' koordinovani reakciu EU v pripade
ochrany fungovania a integrity schengenského priestoru ako spolo¢ného blaha.

(priblizne 78 000 ziadosti). Pri priblizne 3 000 osobach bolo zaregistrovanych viacero ziadosti, pricom
vSetky boli zamietnuté.

KOM(2011) 290 v kone¢nom zneni. Navrh nariadenia, ktorym sa meni a dopiia nariadenie Rady (ES)
¢. 539/2001 uvadzajuce zoznam tretich krajin, ktorych Statni prislusnici musia mat viza pri
prekracovani vonkajsich hranic ¢lenskych Statov, a krajin, ktorych $tatni prislusnici su oslobodeni od
tejto povinnosti.

Akeny plan tykajuci sa liberalizacie vizového rezimu bol Moldavsku predlozeny 24. januara 2011 a
Ukrajine 22. novembra 2010. V oboch pripadoch obsahuje referencné kritéria v oblasti migracie a
azylu.

Spolo¢né vyhlasenie zo samitu EU — Ukrajina z 19. decembra 2011.

» KOM(2011) 564 v kone&nom zneni.

7 Tymto oznacenim nie st dotknuté pozicie v otazke Statatu tejto krajiny, pricom oznacenie je v sulade s
rezoliiciou Bezpecnostnej rady OSN 1244 a stanoviskom Medzinarodného sudneho dvora k vyhlaseniu
nezavislosti Kosova. Kazdé d’alsie oznacenie Kosovo sa chape v zmysle uvedeného.

Talianske organy podl'a odhadov udelili a nasledne obnovili az 12 000 povoleni. Hoci mnoho Statnych
prislusnikov Tuniska vycestovalo do inych ¢lenskych Statov, najmé do Francuzska, ich skutoény pocet
nie je znamy.

8 KOM(2011) 559 v kone&nom zneni.

7 KOM(2011) 560 v kone&nom zneni.
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Zaroveti bolo predlozenych viacero navrhov na zmenu a doplnenie® kodexu schengenskych
hranic. Komisia sa domnieva, ze tieto navrhy prispeji k vicsej zrozumitelnosti a obmedzia
priestor na odlisny vyklad. Zaroven umoznia reagovat’ na praktické problémy a esSte viac
posilnit’ ochranu zékladnych prav. Rokovania o tychto ndvrhoch na jesen 2011 vyrazne
pokrodili a ich prijatie sa o¢akava v priebehu roka 2012.

K jednotnému uplatiiovaniu a vykladu schengenského acquis by mali prispiet’ aj usmernenia,
ktoré Komisia vypracovala na zaklade konzultacii s odbornikmi z ¢lenskych Statov. Tieto
usmernenia sa tykaji udelovania povoleni na prechodny pobyt a vydéavania cestovnych
dokladov Statnym prisluSnikom tretich krajin, ako aj policajnych opatreni vo vnutornych
hrani¢nych pasmach. Ich zverejnenie sa o¢akava v roku 2012.

Okrem toho sa pocita aj s pravidelnym predkladanim sprav o schengenskej spolupraci, ktoré
budu sluzit’ ako vychodiska pre politické diskusie v Rade a Europskom parlamente. Rada pre
spravodlivost’ a vnutorné veci tento zamer schvalila v decembri 2011, pricom prva sprava
bola uverejnena v maji 2012%".

K dal$im pozitivnym krokom v tomto smere patri aj formalne pristipenie Lichtenstajnska k
schengenskému acquis®, zahrnutie Kaliningradskej oblasti medzi oblasti, ktoré s opravnené
na maly pohraniény styk™, ako aj pokrok Bulharska a Rumunska na ceste k pristipeniu do
schengenského priestoru™.

IV.6. DalSie kroky — overitePny akény plan

Ako uz bolo uvedené v predchadzajucich odsekoch, EU disponuje celou $kalou nastrojov na
boj proti nelegdlnej migracii. Ocakava sa pritom, ze kIi¢ovu tlohu bude zohrdvat nielen
agentura Frontex, ale aj Europol a urad EASO. Nie je teda potrebné vytvarat nové Struktary a
mechanizmy, ale zamerat’ sa skor na ucinné uplatiiovanie existujucich postupov a opatreni,
ktoré boli odstihlasené na tirovni EU. Ked’Ze potencial existujucich nastrojov by sa mal vyuzit
v plnej miere, ¢lenské Staty sa vyzyvaju, aby Gzko spolupracovali s Komisiou.

V nadvéznosti na uz uvedené rozsiahle diskusie, ktoré v roku 2011 prebiehali v Rade najma
pocas pol'ského predsednictva, vytyCilo danske predsednictvo novu cestu vpred v
komplexnom akénom plane pod nazvom Cinnost' EU zamerand na migraéné tlaky —
strategickd reakcia, v ktorom stanovilo jasné ciele a meratel'né priority. K vypracovaniu tohto
ak¢éného planu prispela aj Komisia, priCom vychadzala z priorit urenych Clenskymi Statmi,
ako aj zo skuto¢nosti, Ze uspech mozno dosiahnut’ len na zaklade strategickej a holistickej
reakcie na trovni EU. V tejto stvislosti stanovila pat’ priorit:

1) konkrétne prejavy solidarity medzi clenskymi S$tdtmi, najmd solidarita s najviac
postihnutymi ¢lenskymi Statmi, pri siCasnom zaisteni, ze Clenské Staty vynalozia maximalne

usilie na zabezpecenie ucinného riadenia ich vonkajsich hranic;

2) aktivnejsia uloha agentar EU na operaé¢nej Grovni (najmi Frontex, EUROPOL a EASO);

80 KOM(2011) 118 v kone¢nom zneni.
8 KOM(2012) 230 v kone¢nom zneni.
82 Rozhodnutie Rady 2011/842/EU z 13. decembra 2011.

83 Nariadenie (EU) ¢. 1342/2011 z 13. decembra 2011. Do opravnenej pohrani¢nej oblasti boli zahrnuté aj

niektoré pol'ské spravne oblasti.

8 3 135. zasadnutie Rady pre spravodlivost’ a vinutorné veci v Bruseli 13. a 14. decembra 2011.
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3) véacsia schopnost’ podnietit’ tretie krajiny k u&innej$im opatreniam a k spolupraci s EU v
oblasti predchadzania nelegalnej migracii a readmisie®™ nelegalnych migrantov pri plnom
dodrziavani zakladnych prav, ¢o mozno dosiahnut’ vd’aka vacsej motivacii a finan¢nej pomoci
za spoluprécu, ako aj prostrednictvom dialégu a partnerstva, ktoré by pokryvali vsetky
aspekty riadenia migracie;

4) mobiliz4cia primeranych finan¢nych zdrojov, a to aj z Fondu pre azyl a migréaciu, s ktorym
sa potita v budticnosti® , a

5) uplné transpozicia a uplatiiovanie existujiiceho acquis, a to najmi smernice o navrate®’ s
dorazom na dobrovolny navrat, reintegraciu a monitorovanie dodrziavania zakladnych prav,
ako aj smernice o sankciach vo&i zamestnavatelom™, a pokrok pri uz predlozenych navrhoch,
najma pokial’ ide o sezonnych pracovnikov a systém EUROSUR.

V akénom plane, ktory Rada pre spravodlivost’ a vnttorné veci prijala v aprili 2012, boli tieto
navrhy Komisie v zna¢nej miere zohl'adnené.

V. MEDZINARODNA OCHRANA V 21. STOROCI

EU ma dlhoroénu tradiciu v poskytovani ochrany tym osobam, ktoré ju potrebuju, a v tejto
tradicii bude pokraCovat’ i nad’alej v sulade so svojimi medzinarodnymi zadvizkami. KI'ai¢ovou
prioritou tak pre EU, ako aj pre mnoho ¢lenskych §tatov zostava vytvorenie spoloéného
eurdpskeho azylového systému v roku 2012, pricom v tejto oblasti sa uz podarilo dosiahnut’
urcity pokrok. Po rozsiahlych a ¢asto ndro¢nych rokovaniach s legislativnymi organmi bola
dosiahnuta politickd dohoda o rozsireni rozsahu pdsobnosti smernice o pravnom postaveni
0s6b s dlhodobym pobytom na osoby poZivajice medzindrodni ochranu®, ako aj o
prepracovanom zneni kvalifikatnej smernice’. Pokro¢ilo sa aj v pripade smernice o konani o
azyle a smernice o podmienkach prijimania, a to na zaklade navrhov na ich zmenu a
doplnenie z juna 2011. Menej uspesné boli rokovania o prepracovanom zneni nariadeni
Dublin a EURODAC, ktoré boli v roku 2011 v prevaznej miere pozastavené. V zaujme
napredovania v tejto oblasti vyzyva Komisia FEuropsky parlament a Radu ku
konstruktivnejS§iemu pristupu k rokovaniam s cielom dosiahnut' spravodlivy a vyvazany
kompromis prijatelny pre vSetky zucastnené strany a ndsledne zabezpecit aj vacsiu
harmonizéaciu. Komisia je v tejto suvislosti pripravena predlozit navrh o pristupe organov
presadzovania prava do systétmu EURODAC, ak to umozni dosiahnut skuto¢ny pokrok v
rokovaniach o celom baliku opatreni.

Urad EASO bol uvedeny do prevadzky v polovici roka 2011, pric¢om prvi spravu o svojej
¢innosti predlozi v juni 2012. Okrem poskytovania pomoci Grécku je hlavnym poslanim tohto
uradu ndbor pracovnikov, vytvorenie potrebnych Struktir na Malte a zabezpecenie praktickej
spoluprace, a to napriklad formou europskeho vzdeldvacieho programu v oblasti azylu.
Ocakava sa, ze formalne rokovania o ucasti pridruzenych krajin, vratane Noérska, na ¢innosti
tiradu EASO budi ukonéené v prvom polroku 2012. Urad EASO by sa mal stat’ nezavislym
organom v polovici roka 2012, pricom by mal v plnej miere vyuZzivat’ nastroje a prostriedky

8 Pozri KOM(2011) 76 v kone&nom zneni — Hodnotenie readmisnych dohod EU.
86 KOM(2011) 751 v kone&nom zneni.
87 Smernica 2008/115/ES zo 16. decembra 2008.
8 Smernica 2009/52/ES z 18. jina 2009.
8 Pozri poznamku pod ¢iarou €. 2.
%0 Smernica 2011/95/EU z 13. decembra 2011.
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praktickej spoluprace stanovené v zakladajiicom nariadeni’'. Tento trad by mali podporovat’
aj Clenské staty, ktoré by mali svojich odbornikov a prislusné aktiva poskytovat’ na
systematickom zaklade, a nie iba v pripade mimoriadnych situdcii.

Solidarita zostava zakladnym principom azylovej politiky EU. V ozndmeni o solidarite v
ramci EU v oblasti azylu’® sa poukazuje na potrebu posilnenia praktickej, technickej a
finan¢nej spolupric medzi Clenskymi S$tatmi, na lepSie rozdelenie zodpovednosti ¢i na
zlepSenie riadenia v oblasti azylového systému. Od vSetkych aktérov, najmid vSak od
¢lenskych Statov sa vyzaduje, aby sa konstruktivne zapojili do opatreni vyplyvajicich z tohto
oznamenia. Pokial’ ide o uz existujuce opatrenia, Komisia vzhladom na odsthlasenie
realizicie druhej fazy projektu EU na relokacie uteencov z Malty (EUREMA)” pristipi k
dokladnému hodnoteniu tohto projektu s ciel'om posudit’ moznosti d’al$ej relokacie.

Zo solidarity EU v oblasti azylu maju prospech aj tretie krajiny. Novou prioritou v ramci
globalneho pristupu k migracii a mobilite bude teda posilnenie spoluprace s prisluSnymi
tretimi krajinami, ktord by mala vyustit’ do posilnenia azylovych systémov tychto krajin a do
ich zostladenia s medzinarodnymi normami. KI"ai€ovu tlohu v tomto smere zohravaju pritom
regionalne programy ochrany’. Dalsim z aspektov je otizka presidlovania’ uteGencov v
ramci EU v spolupraci s tretimi krajinami. Komisia preto vita rozhodnutie Rady a Parlamentu
stanovit' na rok 2013 spolo¢né priority EU v oblasti presidlovania, ¢o je zakladnym
predpokladom na vypracovanie novych pravidiel v oblasti finan¢nej pomoci, ktord sa bude

&lenskym $tatom EU poskytovat’ z Eurdpskeho fondu pre uteGencov’®.

Maloleti bez sprievodu, a to nielen ti, ktori poziadali o azyl, zostdvaju aj nad’alej prioritou,
ktorej sa venuje aj akény plan tykajici sa maloletych bez sprievodu (2010 — 2014)°’. V roku
2011 poziadalo o azyl miniméalne 11 800 takychto maloletych®™, o je viac ako v roku 2010
(priblizne 10 700). K dispozicii je vSak menej tdajov o tych osobach, ktoré nie st
zaregistrované v azylovom systéme”’. Okrem zahrnutia osobitnych opatreni zameranych na
maloletych bez sprievodu do smernice o boji proti obchodovaniu s 'ud'mi (pozri d’alej), do
technického navrhu tykajiceho sa kodexu schengenskych hranic'®, ako aj do opatreni, ktoré
prijme urad EASO najméa v suvislosti s ur¢ovanim veku maloletych, sa doraz kladie aj na
udrziavanie dialogu a Uzkej spoluprace s krajinami pdvodu a tranzitu. Strednodobé
hodnotenie vykonavania tohto ak¢ného planu sa uskuto¢ni v roku 2012.

Prioritou zostava aj boj proti obchodovaniu s 'ud’'mi a prevadzacstvu. Ani v tomto pripade nie
st z dévodu samotnej povahy tychto &innosti k dispozicii dostatoéné udaje'®’, existuju viak

o Nariadenie (EU) &. 439/2010 z 19. maja 2010.

2 KOM(2011) 835 v kone¢nom zneni.

% Druha faza je zamerana na presidlenie viac ako 360 utecencov v rokoch 2011 —2012.

o V decembri 2011 sa zacalo s realizaciou nového regiondlneho programu ochrany v severnej Afrike

(Egypt, Tunisko a pokial’ mozno Libya).

V roku 2011 bolo v ¢lenskych §tatoch EU presidlenych priblizne 3 000 uteencov. Desat’ z tychto

¢lenskych §tatov disponuje roénymi programami presidlovania.

Tladova sprava Rady &. 6838/12 z 8. marca 2012 o spoloénych prioritich EU v oblasti presidlovania na

rok 2013 a o novych pravidlach financovania z prostriedkov EU.

7 KOM(2010) 213 v kone¢nom zneni.

% V tychto udajoch nie st zohl'adnené udaje za ES sa PL, ktoré neboli v ¢ase uverejnenia tejto spravy k

opozicii. V roku 2010 bolo v ES zaznamenanych 15 pripadov maloletych bez sprievodu a v PL 230.

Niektoré odhady st uvedené v tabul’ke 10 v sprievodnom pracovnom dokumente ttvarov Komisie.

100 KOM(2011) 118 v kone&nom zneni.

101 Dostupné tdaje o pocte povoleni na pobyt udelenych obetiam obchodovania s 'ud'mi ma k dispozicii
Eurostat. V roku 2010 bolo napriklad v IT udelenych 462 takychto povoleni, v NL 304 a v BE 108.

95

96

99
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naznaky, ze objem tychto ¢innosti narastd. V nadvéznosti na prijatie smernice o prevencii
obchodovania s P'ud'mi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania'® predlozi Komisia
v spolupraci s koordinatorom EU pre boj proti obchodovaniu s Pudmi v roku 2012
integrovanu stratégiu v tejto oblasti. Predstavi v nej konkrétne opatrenia zamerané na uc¢inné
rieSenie tohto javu, ktoré okrem iného umoznia plne vyuzit’ potencial tejto smernice. V tejto
suvislosti budt v roku 2012 predlozené vysledky iniciativy, ktordt Komisia spustila v roku
2011 s cielom ziskat' doveryhodné a porovnatelné udaje o obchodovani s Fud'mi v EU. Po
uverejneni prvej spravy o vykonavani dokumentu o konkrétnych opatreniach na posilnenie
vonkajsicho rozmeru EU v boji proti obchodovaniu s F'ud'mi'® sa tato otazka bude v sulade s
odporticaniami Rady i nad’alej systematicky zacletiovat’ do vSetkych prislusnych dohdd a
strategickych partnerstiev EU s tretimi krajinami a stane sa aj su¢astou politického dialogu o
migracii a mobilite. Budovanie kapacit je kIi¢ovym prvkom vonkajsej &innosti EU v tejto
oblasti. Zasadny vyznam ma aj dodrziavanie prislusnych medzinadrodnych noriem, najma
ratifikdcia a vykonavanie Dohovoru Organizacie Spojenych narodov proti nadnarodnému
organizovanému zlocinu a jeho protokolov o boji proti obchodovaniu s 'ud'mi a prevadzaniu
migrantov.

VI. ZAVERECNE POZNAMKY — RAMEC NA RIESENIE SPOLOCNYCH VYZIEV

Migracia je a nad’alej zostane vel’kym prinosom pre EU, a to nielen z ekonomického hladiska,
ale aj z hl'adiska socialneho a kultirneho obohatenia naSej spolo¢nosti. Migracia pochopitel'ne
vyvolava aj urCité zaporné postoje, ktorym je potrebné sa venovat’ v otvorenej a vyvazenej
diskusii, kde nebude dominovat’ len protimigracna rétorika. Zatial' ¢o na negativne aspekty
migracie sa poukazuje vel'mi Casto, nemalo by sa zabudat’ ani na vyhody, ktoré migracia
prinaa a bude musiet’ prinasat’ aj nad’alej, aby mohla EU rast’ a prosperovat’ aj v budiicnosti.
Uspe$na integracia migrantov bude mat’ priaznivy vplyv na na$u oraz rdznorodejsiu
spolo¢nost. Dochadzat’ k nej vSak moze iba vtedy, ak naSa spolocnost prejavi viac
porozumenia a ustretovejsi postoj k migrantom a ak buda samotni migranti viac motivovani k
tomu, aby sa plne zaclenili do spolocnosti, v ktorej Zijh.

Koherentna migraéna politika EU musi u ob&anov EU vyvolavat pocit, Ze je riadena u¢innym
spdsobom, ktory umoziiuje reagovat’ na potreby EU, a to v spolupraci s tretimi krajinami a pri
plnom dodrziavani zakladnych prav a slobod. Karikatira tzv. ,,Pevnosti Europa“ nie je
vernym obrazom politiky EU. Prave naopak, povinnostou EU je zaistit' bezpeénost
eurdpskych hranic a primerané moznosti na opravneny vstup. Dosiahnut’ to vSak moZzno iba
neustalym pozitivnym angazovanim sa EU, jej institacii a &lenskych $tatov, ako aj zapojenim
SirSej obcianskej spolocnosti, vratane zdruzeni migrantov, podnikatel’skej obce a odborovych
organizacii. Len vzdjomnym posobenim vSetkych tychto aktérov bude totiz mozné pristupit’ k
realizacii politiky, ktoré bude reagovat’ na potreby EU a ktora zaroveii poskytne bezpeéné
Gito¢isko osobam, ktoré potrebuju ochranu. Je zrejmé, ze EU nie je schopna konat’ osamote.
Ako klicovy sa preto javi dialég s vonkajSim svetom, ktory by okrem iného umoznil
poukazat’ aj na vyhody plyniice z migracie do EU. Vzhladom na uvedené skuto¢nosti sa
Komisia domnieva, ze EU by mala pokradovat’ v posiliiovani svojej vonkaj$ej migracnej

Niektoré tdaje z ¢lenskych Statov su dostupné aj na webovej stranke Komisie venovanej problematike
boja proti obchodovaniu s Tud'mi, http://ec.europa.eu/anti-trafficking/. ZvySeny pocet pripadov
prevadzacstva bol v roku 2011 zaznamenany predovsetkym v Rakusku a Mad’arsku. Z roc¢enky ICMPD
za rok 2010 vyplyva, ze v roku 2010 bolo odhalenych 350 pripadov prevadzania osdb do Mad’arska,
zatial’ ¢o v pripade Rakuska bolo zadrzanych celkovo 6 664 takychto osob.

102 Smernica 2011/36/EU z 5. aprila 2011.

103 Dokument Rady 12401/11.

18

SK



SK

politiky, a to na zaklade strategického ramca stanoveného v globalnom pristupe k migracii a
mobilite.

Od zavedenia spolo¢nej politiky v roku 1999 sa podarilo dosiahnut’ uz mnoho uspechov. V
stcasnosti ma EU k dispozicii celu $kalu nastrojov, ktoré jej umoziuju reagovat’ na vaésinu
potrieb. Tieto néstroje sa vSak musia vyuzivat G¢inne a désledne. Politicky vyvoj v roku 2011
potvrdil, Ze je nevyhnutné disponovat primeranymi nastrojmi, ktoré umoziuji pohotovo
reagovat’ na vzniknutd situaciu. Zaroven odhalil urcité prekazky, ktoré brania ucinnému
presadzovaniu migracnej politiky. Do rieSenie tychto vyziev sa zapojila aj Komisia a bude tak
robit’ aj nad’alej, pricom predlozi navrhy moznych rieSeni do buducnosti. Podobne ako v
pripade uz uvedenych opatreni, aj v predlozenom navrhu nariadenia o Fonde pre azyl a
migraciu'™ sa poukézalo na spdsob, ako mozno finanéné prostriedky vyuzit' na podporu a
propagéaciu ¢&innosti EU tak z kratkodobého, ako aj z dlhodobého hladiska a zamerat' sa
pritom na migracné toky sa integrované riadenie migracie.

Komisia o¢akava, ze tato sprava bude podnetom pre d’alSie diskusie, a to najmé v Europskom
parlamente a Rade, a ze prispeje k d’alSiemu pokroku pri realizacii akéného planu Cinnost’ EU
zamerand na migracné tlaky — strategicka reakcia.

104 KOM(2011) 751 v kone&nom zneni.
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