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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU

HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Narodné stratégie integricie Romov: prvy krok pri implementicii ramca EU

Uvobp

V poslednych rokoch sa situicia Romov' stava Coraz vi&$mi centrom politicke;
pozornosti pre Eurépu. Roémovia — najvacsia menSina Eurdpy s poctom priblizne 10
az 12 milibnov obCanov — st velmi c¢asto obetami rasizmu, diskriminacie
a socialneho vylicenia a ziju vo velkej chudobe, chyba im pristup k zdravotne;j
starostlivosti a dostojnému byvaniu. Mnoho romskych zien a deti je obetou nésilia,
vykoristovania a obchodovania s F'ud’mi’, a to aj v ramci ich vlastnych komunit.
Mnohé rémske deti su na uliciach namiesto chodenia do Skoly. Zaostavajuca uroven
vzdelania a diskrimindcia na trhoch prace viedli k tomu, Ze Romov charakterizuje
vysoka nezamestnanost, vysoky podiel neaktivnych osdb, resp. nenaro¢nd praca
vyzadujica nizku kvalifikaciu a pracovné miesta s nizkou mzdou. Sposobuje to
stratu potencialu, v dosledku ¢oho je usilie o zabezpecCenie rastu eSte vACSmi
stazené’. Lepgia integracia Romov je preto moralnym aj ekonomickym imperativom,
¢o si navySe vyziada aj zmenu postoja vacSiny l'udi, ako aj ¢lenov rémskych
komunit.

Clenské $taty majii prvotnd zodpovednost a pravomoc na zmenu situdcie
marginalizovanych skupin obyvatel'stva, takZze opatrenia na podporu Roémov su
predovietkym v ich rukach. S ciefom poskytnat’ podporu pri rieeni tejto situacie EU
spristupnila Siroku Skalu pravnych, politickych a finan¢nych nastrojov. Hoci osobitné
vnutrostatne okolnosti, potreby a pozadované rieSenia sa v roznych Castiach Eurdpy
vel'mi liSia, spolo¢né hodnoty slobody pohybu a zdkladnych prav a spolocné ciele
politickej stability, hospodarskej prosperity, socidlnej sudrznosti a solidarity medzi
Clenskymi §tatmi si vyzaduju celoeurdpsky pristup k politike zameranej na integraciu
Roémov. Okrem toho pretrvavajiice problémy v uplnej integracii Romov-ob&anov EU
do ich spolodenstiev priamo ovplyviuje Sir§ie vztahy EU s tretimi krajinami,
napriklad pokial’ ide o vizové poziadavky, ktoré niektoré z tychto krajin uplatiuju
vo&i $tatnym prislunikom uréitych &lenskych $tatov®.

Pojem ,,Rémovia“ sa v tomto pripade pouziva, rovnako ako zo strany mnohych medzinarodnych
organizacii a zastupcov romskych skupin v Eurdpe, na oznacenie niekol’kych roznych skupin (napriklad
Romovia, Sinti, Kale, Cigani, Romanichels, Boyash, Ashkali, Egyptians, Yenish, Démovia, Lom)
a zahfia koCovnych ludi, pricom zohl'adiiuje osobitosti a rozmanitost’ zivotného Stylu a situaciu
v kazdej z tychto skupin.

Europol, Hodnotenie hrozieb organizovane;j trestnej ¢innosti za rok 2011, s. 26.

Economic costs of Roma exclusion (Ekonomické naklady vylacenia Romov), Svetova banka, april
2010.

http://siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/Economic_Costs Roma_Exclusion Note Fi
nal.pdf.

Treba pripomenut napriklad obavy, ktoré vyjadrila Kanada po tom, ¢o sa zvysil pocet ziadosti o azyl
podanych statnymi prislusnikmi niektorych ¢lenskych Statov.
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Prave preto Eurépska komisia dia 5. aprila 2011 prijala ramec EU pre narodné
stratégie integracie Romov do roku 2020°, v ktorom vyzvala Glenské 3taty, aby
pripravili alebo revidovali narodné stratégie integricie Romov® s ciefom
efektivnejSie celit vyzvam zallenenia romskeho obyvatel'stva, aby sa situacia
viditeI'ne zlepsila do konca tohto desatrocia. Skutoc¢nost’, ze hlavy ¢lenskych Statov
avlad EU odsthlasili tento ramec’, znamend, e zalefiovanie Romov sa stava
dolezitou prioritou pre vsetky ¢lenské Staty aj napriek hospodarskej a finan¢nej krize.

Ciel'om ramca EU je pomoct’ ¢lenskym $tatom, aby zmenou pristupu k za¢lefiovaniu
Romov zabezpecili viditelné zmeny v ich zivotnych podmienkach. Diskriminacia na
zédklade rasy alebo etnického povodu v oblasti vzdeldvania, zamestnanosti, zdravia
a byvania, ako aj v inych oblastiach, je uz zakazana podla prava EU, ale samotné
pravne predpisy nie su dostatocnym prostriedkom: ¢lenské Staty potrebuji vyvinat
a uplatnovat’ integrovany a udrzatelny pristup, ktory spdja usilie v rdznych
oblastiach vratane vzdeldvania, zamestnanosti, zdravia a byvania.

Ramec EU po prvykrat riesi za¢letiovanie Romov na urovni EU a jednoznaéne ho
spaja so stratégiou FEurépa 2020°. Pretrvavajuca ekonomickd a socialna
marginalizacia Romov ma priamy dosah na stratégiu. Tri z piatich hlavnych cielov
stratégie Europa 2020 st priamo spojené s ramcovymi cielmi EU pre zaélenenie
Romov, ktorymi su: boj proti chudobe a socidlnemu vyluceniu, zvySovanie
zamestnanosti, znizenie predCasného ukoncenia Skolskej dochadzky a zvySenie
podielu vysSieho vzdelania. Pre clenské S$taty s vacSim poctom rémskeho
obyvatel'stva bude dosiahnutie dostatocného pokroku pri plneni cielov stratégie
Europa 2020 v oblasti zamestnanosti, socidlneho zaclenenia a vzdelavania znamenat’
potrebu explicitne a urychlene riesit’ situdciu Romov.

Fondy EU (najmi $trukturalne fondy) by mohli byt’ silnym néstrojom na zlepSenie
socidlno-ekonomickej situacie znevyhodnenych skupin, napriklad Romov, avSak
z 26,5 mld. EUR uvol'nenych na podporu tsilia ¢lenskych Statov v oblasti socialneho
zaclenenia na roky 2007 — 2013 sa prili§ malo pridel'uje v prospech znevyhodnenych
romskych komunit.

Eurépska komisia sa podujala posudit narodné stratégie integraciec Romov
a informovat’ o tom Eurdpsky parlament a Radu, ¢o je tcelom tohto oznamenia. Vo
svojom hodnoteni Komisia berie do tvahy aj Sirokt Skalu prispevkov, ktoré
predlozili organizacie obcianskej spolocnosti a ostatné zicastnené strany, ako
aj prispevky predlozené na mimoriadnom zasadnuti Europskej platformy pre
zacClenovanie Romov, ktoré sa konalo v Bruseli 22. marca 2012.

Oznamenie ,,Ramec EU pre narodné stratégie integriacie Rémov do roku 2020%, KOM(2011) 173
z 5. aprila 2011. Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Posiliiovanie
spolo¢enského postavenia a integracia romskych obc¢anov v Europe, CESE 998/2011 zo 16. jina 2011
a stanovisko Vyboru regionov ,,Ramec EU pre vniitrodtatne stratégie integracie Romov do roku 2020,
CdR 247/2011 zo 14. decembra 2011; obidve si vyznamnou podporou pre ramec EU.

V tomto oznameni by sa pojem ,stratégia“ mal ponimat’ tak, ze zahffla oba integrované stbory

politickych opatreni a stratégii.

Zavery Europskej rady, EUCO 23/11 z 23. a 24. jina 2011 v nadvéznosti na zavery Rady pre
zamestnanost’, socialnu politiku, zdravie a spotrebitel'ské zalezitosti (EPSCO), prijaté k dokumentu
,Ramec EU pre narodné stratégie integracie Romov do roku 2020%, 10665/11 z 19. méaja 2011.
http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm.
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2.1.

Prijatie narodnych stratégii integracie Romov prispeje k tomu, aby v zivote
romskeho obyvatel'stva nastali skutoéné zmeny. V dalSej faze sa usilie musi
sustredit’ na realizdciu vychadzajucu z akénych planov obsahujucich konkrétne
opatrenia v sulade s cielmi zalenenia Roémov a podporenych presnym
harmonogramom a primeranym financovanim.

POSUDENIE NARODNYCH STRATEGI{

Do marca 2012 vsetky clenské staty predlozili narodné stratégie integracie Roémov
alebo zodpovedajuci subor politickych opatreni v ramci ich SirSich politik socidlneho
zaClenenia. Niektoré z nich sa rozhodli zrevidovat' existujuce stratégie na zaklade
ramca EU, zatial ¢o iné vypracovali svoju prvii vnutrodtitnu stratégiu. Narodné
stratégie sa liSia v zavislosti od velkosti romskej populécie a problémov, ktoré musia
jednotlivé &lenské $taty riesit”.

Posudenie Komisie sa zameriava jednak na zhodnotenie pristupu ¢lenskych Statov
k Styrom kl'iCovym oblastiam, ktorymi st vzdeldvanie, zamestnanie, zdravotna
starostlivost’ a byvanie, jednak na otdzku, ako sa rieSia Strukturdlne poziadavky
(spolupraca s obc¢ianskou spolo¢nostou, regionalnymi a miestnymi organmi,
monitorovanie, antidiskriminacia, zriadenie narodného kontaktného miesta)
a financovanie. V kazdom oddiele su v suhrnnej tabul’ke uvedené ¢lenské staty, ktoré
zaviedli $pecifické opatrenia v zmysle poziadaviek ramca EU'’. Clenské $taty, ktoré
tu nie su uvedené, takéto opatrenia neuviedli a musia tieto Specifické otazky riesit,
pokial st relevantné pre ich rémske obyvatel'stvo.

Na zaklade tohto postidenia stbor politickych odporacani v jednotlivych oddieloch
urcuje priority, ktorym by sa ¢lenské Staty mali blizSie venovat’ v zavislosti od ich
vnutroStatnych podmienok, aby mohli splnit’ svoje povinnosti. Tieto politické
odportcania by sa mali zaClenit’ do celkového ramca s cielom bojovat proti chudobe
a vyluceniu.

Styri kPicové oblasti
(a) Vzdelavanie

CiePom EU je zabezpetit, aby vietky romske deti absolvovali aspoii zakladni
$kolu a mali pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu''

Vsetky clenské Staty uznavaju dolezitost’ vzdelavania a védcsina z nich si stanovila
ciele, ktoré vo vSeobecnosti prekracuji minimalnu normu ukoncenia zakladnej
Skolskej dochadzky uvedenu v ramci EU a ktoré zahfnaju SirSie spektrum

Malta neprijala narodnt stratégiu integracie Romov, pretoze na jej Gizemi nie je pocetne vyznamné
romske obyvatel'stvo.

Suhrnne tabulky v Styroch oblastiach politiky obsahuju zakazdym dva tematické okruhy: ciele, t. j. ¢i
stratégie potvrdzuji vieobecné ciele EU v stanovenej oblasti, ktoré stanovuje ramec EU a & uréuju

konkrétne, Specifické a kvantifikovatelné ciele a opatrenia (vSeobecné aj osobitne zamerané na
Rémov).

Ciele integracie Romov v ramci EU boli stanovené v ozndmeni ,,Ramec EU pre narodné stratégie
integracie Roémov do roku 2020, KOM(2011) 173 z 5. aprila 2011.

SK



SK

vzdelavania od predikolského'” po stredoskolské, pripadne az po vysokogkolské
vzdelavanie.

Podl'a vntrotatnych pravnych predpisov vietky $kolopovinné deti v EU musia
navstevovat’ Skolu. Pri neddvnom prieskume Agentury pre zdkladné prava bolo
zistené, ze vo viacerych ¢lenskych statoch najmenej 10 % réomskych deti vo veku 7
az 15 rokov nenavitevuje $kolu". Kedze je to prvy krok k ziskaniu zékladnych
znalosti, ¢lenské Staty by mali hI'adat’ sposoby, ako zvysit’ mieru Skolskej dochadzky.
Predovsetkym v zaujme zvySenia ukonceného zédkladného vzdelania by mali ¢lenské
Staty zvysit’ pomer deti zapisanych do vzdeldvania a starostlivosti v ranom detskom
veku, odbornu pripravu ucitelov a mediatorov a zaclenenie rémskych ziakov do
beznych skol.

Opatrenia, ktorych cielom je zniZit mieru ukoncenia Skolskej dochadzky na
stredoskolskom stupni, planuje viacero ¢lenskych Statov, kym niektoré ¢lenské Staty

planuju zvysit podiel roémskych Studentov v ramci vysokoskolského vzdelavania.

Opatrenia na zvySenie stupiia dosiahnutého vzdelania deti

Opatrenia, ktoré si vyZaduje ramec EU

Clenské §taty, ktoré ich zaviedli'

Potvrdenie v§eobecného ciela

BE, BG, CZ, DK, DE, EE, IE, EL, ES, IT, CY,
LV, LT, LU, HU, AT, PL, PT, RO, SI, SK, FI,
UK

Konkrétne ciele zamerané na zniZenie rozdielov
vo vzdelavani

BE, BG, CZ, EL, ES, IT, CY, LU, HU, AT, PL,
PT, RO, SI, SK, FI, UK

Rozsirenie pristupu ku kvalitnému vzdelavaniu
a starostlivosti v ranom detskom veku

CZ, EL, ES, IT, CY, LV, HU, AT, PL, PT, RO,
SI, SK, FI

Opatrenia na zabezpecenie toho, aby romske
deti absolvovali aspon zakladnt skolu

BE, BG, DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT, LV, LU,
HU, NL, PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK

Znizenie miery ukoncenia vzdelavania na
stredoskolskom stupni

BG, CZ, IE, EL, ES, FR, IT, HU, AT, PL, PT,
RO, SK, FI, UK

Preventing Social Exclusion through the Europe 2020 strategy - Early Childhood Development and the
Inclusion of Roma Families (Predchadzanie socialnemu vyluceniu prostrednictvom stratégie Eurdpa
2020 — Vyvoj vranom detskom veku a zaclenenie romskych rodin), oficialna sprava Eurdpskej
platformy pre zaclefiovanie Romov v ramci belgického predsednictva, vypracoval ju UNICEF a
Europske socialne pozorovacie stredisko v spolupraci s belgickym Federdlnym ministerstvom
planovania sluzby pre socialnu integraciu v roku 2011; http://www.ecdgroup.com/pdfs/Preventing-
Social-Exclusion.pdf.

V ramci prieskumu sa zistilo, ze najmenej 10 % of rémskych deti vo veku 7 az 15 rokov v Grécku,
Rumunsku, Bulharsku, Taliansku a vo Franclzsku nenavstevuje Skolu, pretoze: su eSte stile na
predskolskom stupni; nie st zatial’ vo vzdelavacom systéme; vynechali ro¢nik; Gplne zanechali $kolsk
dochadzku alebo uz pracuju. Tento pomer je najvyssi v Grécku, kde viac nez 35 % roémskych deti
nenavstevuje Skolu [The situation of Roma in 11 EU Member States; Survey results at a glance
(Situacia Romov v 11 ¢lenskych $tatoch EU; zhrnutie vysledkov prieskumu). Agentira pre zikladné
prava, Svetova banka, Rozvojovy program Organizacie Spojenych narodov, 2012].

Clenské §taty st zahrnuté vtedy, ked ich prisluiné stratégie zodpovedaji druhu opatreni uvedenych v
tabulke.
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Zvysenie podielu univerzitného vzdelania CZ, ES, IT, HU, PT, FI

Opatrenia, ktorych ciel'om je zabranit’ CZ,EL,ES, HU, PL, RO, SK
segregacii
Podporné opatrenia BE, CZ, EE, IE, ES, IT, CY, LV, LT, HU, AT,

PL, PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK

Niekol’ko clenskych Statov realizuje aj d’alSie podporné opatrenia, akymi su ucebné
a Studijné programy v romskom jazyku, programy podpory vzdeldvania, napriklad
moznosti vzdelavania po vyucovani alebo podpora tried druhej Sance, vzdelavanie
rodiov vratane mediacie a zvySovanie povedomia o vyzname vzdeldvania.

Priklady opatreni na podporu zaclefiovania Rémov vo vzdelavani

Slovinsko sa popri zapajani romskych pomocnikov a mediatorov usiluje zapojit' romske deti ¢o
najskér do vzdelavacieho procesu (cez predskolské zariadenia). Vdaka kvalitnejSej odbornej
priprave poskytovatel'ov vyucby a viacerym podpornym ucebnym sietam sa vyrazne zvysi pomer
ukoncenej Skolskej dochadzky u rémskych deti (v Lublane je to v priemere 54,3 % na
stredoskolskom stupni oproti 18,7 % u Roémov). Okrem toho sa pozornost' venuje aj propagacii
romskej kultary a dedicstva.

Spanielsko zavadza nové mediaéné programy, ktoré maji pomdct zniZit pred&asné ukonlenie
Skolskej dochadzky a absentérstvo (cielom v ramci zdkladného vzdeldavania je znizit' ho zo
stucasnych 22,5 % na 15 % do roku 2015 a na 10 % do roku 2020.

Model Kauhajoki vo Finsku je zalozeny na troch inStruktoroch s romskym zazemim. Ucitel
predskolského vzdelavania poskytuje podporu pre deti a rodiny, ktoré sa zucastiuji na vzdelavani
v ranom veku dietat’a; asistent pre osobitné potreby poskytuje podporu stredoskolakom; pripadovy
referent podporuje mladych dospelych pri d’alsich stadiach a na trhu prace.

Okrem toho sa v mnohych dokumentoch uvadza podpora romskej kultury a historie
v osnovach vSeobecného vzdelavania. VacsSina stratégii vSeobecne zdoraznuje, ze na
boj proti stereotypom je potrebné lepsSie chapat’ kultaru.

Ako sucast’ integrovaného pristupu by ¢lenské Staty mali v oblasti vzdelavania
prednostne:

e eliminovat’ segregiaciu na Skolskom a predskolskom stupni a zneuZivanie
vzdelavania 0s6b so Specialnymi potrebami,

e presadzovat’ Gplné povinné Skolské vzdelanie a podporovat’ odbornu
pripravu,

e zvysit’ podiel deti zapisanych do vzdelavania a starostlivosti v ranom
detskom veku,

e  zlepSit’ odbornu pripravu ucitel’ov a mediaciu na Skolach,

e zvySovat’ povedomie rodi¢ov o vyzname vzdeldvania.

(b) Zamestnanost
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Ciel'om EU je zniZovanie rozdielu v zamestnanosti medzi Romami a zvySkom
populacie”.

Vsetky Clenské Staty si uvedomuju potrebu zniZenia rozdielu v zamestnanosti medzi
Roémami a Neromami. Na tento Ucel je potrebné podnietit’ integrovany pristup vo
vSetkych ¢lenskych Statoch, najmi v tych, ktoré maju vicsie romske obyvatel'stvo
alebo kde je tento rozdiel vyraznej$i. Okrem toho by sa mali na Rémov rozsirit’ aj
aktivne politiky za&letiovania'®. Navyse, s cielom dosiahnut’ viditelné vysledky, by
Clenské Staty mali definovat’ svoje ciele v podobe kvantifikovate'nych zakladnych
ukazovatel'ov tak, aby bolo mozné sledovat’ napredovanie.

Najmad v Cclenskych Statoch, ktoré maju vysSie percento Roémov, je romske
obyvatel'stvo vo velkej miere usadené¢ vo vidieckych oblastiach. Stratégia tychto
Clenskych $tatov by mala brat’ do Givahy toto geografické rozdelenie a urcit’ vhodné
¢innosti (v polnohospodarskom aj nepol'nohospodarskom sektore), na ktorych sa
mdzu Roémovia zacastiiovat’ a zabezpecit' tak skutocné prilezitosti na zamestnavanie
Roémov.

Opatrenia na zvySenie ucasti na trhu prace

Opatrenia, ktoré si vyZaduje ramec EU Clenské §taty, ktoré ich zaviedli
Potvrdenie vSeobecného ciel'a Vsetky Clenské Staty
Konkrétne ciele na znizenie rozdielov BG, CZ, EL, ES, FR, HU, PL, PT, RO, SI, SK, FI

v zamestnanosti

Vseobecné opatrenia podla zasady rovnakého | DK, DE, EE, IE, FR, CY, LV, LU, NL, AT, PL,
zaobchadzania na zniZenie rozdielov SE
v zamestnanosti

Dodato¢né alebo osobitné opatrenia pre BG, CZ, IE, ES, HU, AT, PT, RO, SI, SK, FI, SE
Romov!’

IE, EL, ES, FR, IT, HU, PT, RO, SK, FI
IE
IE, IT, HU, PT, RO, FI, SE

Pristup k mikrouverom
Statni zamestnanci vo verejnom sektore

Personalizované sluzby

Integrovany pristup BG, CZ, ES, HU, SI, SK, FI, UK

Opatrenia navrhované v rdmci EU, napriklad zabezpecenie pristupu k mikrotiverom,
zamestnavanie kvalifikovanych Statnych zamestnancov vo verejnom sektore,

Vo vicsine Clenskych Statov bol pocet Romov, ktori uvadzali, ze sii nezamestnani, najmenej dvakrat

vy$§i nez pocet Nerémov. V Taliansku, Ceskej republike a na Slovensku $tyri- alebo dokonca az

patkrat viac Romov nez Neromov uviedlo, Ze st nezamestnani [The situation of Roma in 11 EU

Member States; Survey results at a glance. Agentira pre zakladné prava, Svetova banka, Rozvojovy
program Organizacie Spojenych narodov, 2012).

Odportcéanie Komisie z 2008/867/ES o aktivnom zalefiovani osob vyluéenych z trhu prace (U. v. EU L
307,18.11.2008, s. 11).

Osobitné opatrenia st zamerané na zabezpecenie nediskriminacného pristupu Roémov na trh prace
a zahfiiaju napriklad odborné vzdeldvanie a odbornu pripravu na pracovisku, mediaciu, ul'ahcenie
pristupu k starostlivosti o diet’a atd’.
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poskytovanie personalizovanych sluzieb a mediécia, sa riesili len v niektorych
Clenskych Statoch. Niektoré clenské Staty planuji aj iné osobitné opatrenia na
zabezpecenie nediskriminaéného pristupu Romov na trh prace, ktoré zahtnaju
napriklad odborné vzdelavanie a odbornii pripravu na pracovisku ¢i ulahcenie
pristupu k starostlivosti o dieta atd’. Niekol'ko c¢lenskych Statov planuje aj dalSie
opatrenia okrem tych, ktoré st navrhované v uvedenom ramci EU.

Priklady opatreni na podporu zaclefiovania Rémov v zamestnani

Spanielsko sa zameriava na zvy3enie miery zamestnanosti medzi romskym obyvatel'stvom zo 44 %
(v roku 2011) na 50 % v roku 2015 a 60 % v roku 2020, pri¢om si stanovuje osobitny ciel’ tykajici
sa zamestnanosti romskych zien. Programy podporia potrebné zru¢nosti a sicasne ul'ahéia pristup
k beznym programom odbornej pripravy pre ziskanie zamestnania.

Rakusko podporuje pristup mladych Romov z raktiskych a pristahovaleckych komunit na trh prace
prostrednictvom rozsirené¢ho projektu Thara, ktory zahfiia pracu v komunite, titorstvo a odborni
pripravu. Predchadzajuci projekt Thara (2011 — 2012) sa zameriaval na pristup vlastnych
a pristahovaleckych Rémov k zamestnanosti a zapojilo sa doni 107 Romov a 56 ucastnikov
z verejnej spravy a obcCianskej spolocnosti. Na zéklade ziskanych skusenosti sa sucasny projekt
zameriava konkrétnejSie na zaclenenie do trhu prace vratane podpory samostatnej zarobkovej
¢innosti.

Bulharsko planuje, predovsetkym s podporou ESF, zvysit' Groven zamestnanosti Romov do roku
2015 organizovanim $koleni pre viac nez 28 000 nezamestnanych a zamestnanych Romov s cielom
zvysit ich schopnost’ zamestnat’ sa a ich kvalifikaciu, ako aj vyskolenim 1 500 l'udi v manazmente
a podnikani.

ZvySovanie UCasti Romov na trhu prace v clenskych $tatoch s vic¢S§im poctom
romskeho obyvatel'stva prinesie jednoznacné hospodarske vyhody, najmi v €asoch
hospodarskych tazkosti.

Ako sucast’ integrovaného pristupu by ¢lenské Staty mali v oblasti
zamestnanosti prednostne:

e poskytovat’ pomoc pri hPadani zamestnania a zamestnavatel’ské sluzby
podla konkrétnych potrieb,

e podporovat’ tranzitivne schémy verejnych prac spojené so vzdelavanim,
ako aj so socialne podniky, ktoré zamestnavaju Roémov alebo im
poskytuju osobitné sluzby,

e podporovat’ prvé pracovné skusenosti a odbornu pripravu na pracovisku,

e  odstranovat’ prekazky, ako aj diskriminaciu pri (opiatovnom) vstupe na
trh prace, osobitne pre romske Zeny,

e vyraznejSie podporovat’ samostatni zarobkovu ¢innost’ a podnikanie.

(c) Zdravotna starostlivost

CiePom EU je zniZit' rozdiel v zdravotnom stave medzi Rémami a zvy§kom
obyvatel’stva.

Hoci pristup k zdravotnej starostlivosti je univerzalny vo vSetkych ¢lenskych Statoch,
v skuto€nosti nie vSetci Romovia maju pristup k tymto sluzbam v rovnakej miere ako
zvySok obyvatel'stva. Vicsina Clenskych Statov sa usiluje zlepS$it’ pristup Rémov
k zdravotnej starostlivosti pracou v teréne a inymi sposobmi. Niektoré ¢lenské Staty
pridali aj iné opatrenia na zniZenie nerovnosti v oblasti zdravia medzi Rémami
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a neromskou populaciou; patria k nim aj viaceré preventivne opatrenia, ktoré
prekracuju rozsah opatreni obsiahnutych v uvedenom ramci EU. Len malo ¢lenskych
Statov vsak stanovilo komplexny pristup k zlepSeniu zdravia Romov.

Niekol’ko clenskych Statov uz zaviedlo alebo zvazuje zavedenie programov, ktoré
pocitaji s kvalifikovanymi Romami ako medidtormi pri zlepSovani pristupu
k zdravotnej starostlivosti. Su to vel'mi vitané iniciativy. Takéto opatrenia v§ak musia
byt doplnené inymi krokmi, aby sa ich vplyv badatelne prejavil na vyvoji rozdielu
zdravotného stavu Romov a zvysku obyvatel'stva.

Za kI"icovy problém bola oznacena potreba systematického a integrovaného pristupu
k otazkam zdravia. VyZaduje si to koordinidciu medzi odvetvim zdravotnictva
ainymi odvetviami — najmd v oblasti vzdeldvania, byvania, zamestnavania
a nediskrimindcie.

Opatrenia na zlepSenie zdravotnej starostlivosti

Opatrenia, ktoré si vyZaduje ramec EU Clenské §taty, ktoré ich zaviedli

Potvrdenie vSeobecného ciel’a BG, CZ, IE,, EL, ES, FR, IT, HU, RO, SI, SK,

SE

Konkrétne ciele na znizenie rozdielov BG, CZ, IE, EL, ES, FR, IT, HU, RO, SI, SK
v zdravotnom stave

Vseobecné opatrenia na zaklade existujiicich DK, DE, EE, FR, CY, LV, LU, NL, AT, PL,

Struktdr na zniZenie rozdielov v zdravotnom PT, SE

stave

Pristup ku kvalitnym zdravotnym sluzbam, EE, EL, ES, FR, IT, HU, PL, SK, SE

najmaé pre deti a Zeny

Dalsie opatrenia'® BE, BG, CZ, EE, ES, HU, PT, RO, SI, SK, FI,
SE, UK

Viaceré Glenské $taty zdorazitujii potrebu sustredit’ sa na zdravie deti a zien'.
Niektoré Clenské Staty sa zmieiuji o dolezitosti pripravy zdravotnickych odbornikov
na pracu s l'ud’'mi s rozdielnym socio-kultirnym zdzemim.

Tieto opatrenia sii zamerané na preventivnu starostlivost’, ako je napriklad zlepSenie zaoCkovanosti a
kampane propagujice zdravy Zivotny Styl medzi Rémami, ale aj reprodukéné zdravie (napr. prevencia
tehotenstiev u mladeze). Niektoré clenské Staty uvadzaju aj opatrenia prevencie voci spravaniu
odbornikov v oblasti zdravotnictva, ktoré je poznacené predsudkami.

Prednostne sa pritom orientuji na reprodukéné zdravie a preventivnu starostlivost’ vratane zlepsenej
imunizacie.
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Priklady opatreni na podporu zaclefiovania Rémov v oblasti zdravotnej starostlivosti

Mad’arsko planuje vyskolit 2 000 romskych zien s pomocou Eurdpskeho socidlneho fondu
a zjednodusit’ ziskavanie praktickych skusenosti v socialnych sluzbach, sluzbach starostlivosti o deti
a ochrannych sluzbach pre deti a takisto na ucely vykonavania funkcii socidlnych pracovnikov na
podporu rodiny, pracovnikov pre rozvoj komunit, sprostredkovatelov v oblasti zamestnanosti
a mediatorov v oblasti zdravotnej starostlivosti.

frsko spristupnilo $iroku $kdlu zdravotnych sluzieb uréenych pre kocovnikov, napriklad mobilné
zdravotné jednotky a projekty zakladnej zdravotnej starostlivosti (vratane zdravotnickych mediatorov
a zdravotnych sestier pre koCovnikov). Od roku 1994 bol urcity pocet koCovnickych zien
vyskolenych za medidtorov pre komunitu na ucely rozvoja zékladnej zdravotnej starostlivosti
zaloZenej na hodnotach kocovnych spolocenstiev.

V Rumunsku vlada v zaujme zvySenia pristupu romskeho obyvatelstva k sluzbam verejnej
starostlivosti zamestnala do roku 2011 priblizne 450 mediatorov v oblasti zdravotnictva. Ich ulohou
je ulah¢it’ dialog medzi Romami a zdravotnickymi institiciami a ich personalom. Aktivne podporuju
Romov v ramci procesu ziskavania dokladov totoZznosti, zdravotného poistenia, registracie na
zoznamoch rodinnych lekarov a zvySuju informovanost’ matiek o rozlicnych zdravotnych otazkach.
Ked’ze sa tato prax ukdzala uzitocna, jednym z cielom zaclenenia Romov je zvySenie mediatorov
v oblasti zdravotnictva do roku 2020 o 25 %.

Tieto zavizky sa vSak musia opierat o jasnu Casovd liniu pre ich plnenie
a stanovenim meratelnych cielov tak, aby bolo mozné sledovat’ napredovanie.
Okrem toho mnohé ¢lenské $taty musia jednoznaéne vyclenit’ finanéné prostriedky
na znizenie nerovnosti v oblasti zdravia.

Ako sucast’ integrovaného pristupu by ¢lenské Staty mali v oblasti zdravotnej
starostlivosti prednostne:

e roz8iritt okruh zdravotného a zikladného socidlneho zabezpecenia
a sluzieb (a to aj dorieSenim problematiky zapisu do registra vedeného
miestnymi organmi),

e popri dalSich zranitePnych skupinich zlepSit aj pristup Roémov
k zakladnym, niidzovym a Specializovanym sluzbam,

e spustit’ kampane na zvySovanie informovanosti o pravidelnych lekarskych
kontrolach, predporodnej a poporodnej starostlivosti, planovani rodiny
a imunizacii,

e zabezpelit, aby preventivne zdravotné opatrenia boli dostupné pre
Rémov, a to predovsetkym pre Zeny a deti,

e  zlepsit’ podmienky byvania s osobitnym zretePom na segregované osady.

(d)  Byvanie a zdkladné sluzby

Cielom EU je odstranit’ rozdiely medzi ¢astou Rémov, ktori maju pristup
k byvaniu a ku komunalnym sluzbam, a zvy§kom tejto populacie.

Aj ked vSetky clenské Staty suhlasia s potrebou zlep$it' podmienky byvania pre
mnohych Roémov, iba niektoré z nich navrhuji konkrétne opatrenia ako sucast
integrovaného pristupu na rieSenie situdcie. Samostatné opatrenia, ktoré nie su
sucastou komplexného pristupu k byvaniu zahfnajuceho aj dalSie sprievodné
opatrenia v oblasti vzdeldvania, zamestnanosti a zdravotnej starostlivosti,
pravdepodobne nebudi mat’ trvalé ucinky. Clenskym §titom sa preto odporica
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posudit’ rozsirenie rozsahu opatreni v oblasti byvania, planovania miest a rozvoja
vidieka a urobit’ ich sucastou takychto komplexnych planov. Niektoré ¢lenské Staty,
najmé tie, ktoré maju relativne malu romsku populaciu, riesia problémy v oblasti
byvania Romov v ramci existujucich Struktur. Niekolko clenskych Statov riesi
pristup k byvaniu vratane socidlneho byvania.

Opatrenia na zlepSenie situacie v oblasti byvania

Opatrenia, ktoré si vyZaduje ramec EU Clenské 3taty, ktoré ich zaviedli
Potvrdenie vSeobecného ciel'a Vsetky clenské staty (okrem LT):
Konkrétne ciele na znizenie rozdielov Vsetky clenské staty (okrem LT):

v pristupe k byvaniu a verejnym sluzbam

Vseobecné opatrenia na zaklade existujiicich DK, DE, EE, LV, LU, NL, AT, SE
Struktar

Pristup k byvaniu vratane socidlneho byvania BG, CZ, DK,DE, IE, ES, IT, CY, HU, AT, PT,

SI, SK, SE,
Riesenie potrieb neusadenej populécie BE, IE, FR, AT, UK
Integrovany pristup CZ, ES, FR, HU, PT, RO, FI,

Iba niekol’ko clenskych Statov planuje osobitné opatrenia, ktoré podporuju
nediskrimina¢ny pristup k byvaniu. VacsSina ¢lenskych Statov, v ktorych sa zdrzuju
kocCovnici, zahrnula do svojej stratégie osobitné opatrenia pre neusadené populécie.
Pri hl'adani trvalo udrzatel'nych rieSeni je pre Clenské Staty vel'mi dolezité zapojit’ do
diania regiondlne a miestne organy, ako aj miestne romske a neromske spolocenstva.

Priklady opatreni na podporu zaclefiovania Rémov v oblasti byvania

V Spojenom kralovstve waleské regionalne organy zaviedli osobitné opatrenia, ktoré maju zlepsit’
ubytovanie a pristup k sluzbam pre Rémov a kocovnikov. Objem finan¢nych prostriedkov, ktoré
vlada Walesu uvolnila pre miestne organy a ktoré umoznujui rekonstrukciu a vytvaranie novych
osad, sa zvysil zo 75 % na 100 %.

V Mad’arsku sa na podporu socidlneho zaclenenia tych, ktori ziju v segregovanom prostredi, buda
realizovat’ integrované programy zamerané na zlepSenie socialnych, komunitnych, vzdelavacich
a zdravotnych podmienok, podmienok zamestnania a byvania, na ktoré sa vyuziju zdroje ESF aj
EFRR. Popri zriad'ovani miestnych komunitnych centier, ktoré poskytuji zdravotnicke a iné sluzby
pre obyvatel'ov, sa budu riesit’ aj potreby ich byvania vratane socialneho byvania.

Vo Francuzsku viaceré miestne organy vytvorili ,,vélenené dediny“ s cielom uspokojit potreby
znevyhodnenych ludi vratane Romov, ktori ziju v nelegalnych osadach. Tieto projekty budi
podobnym spdsobom realizovat' aj ostatné miestne organy s podporou Eurdpskeho fondu
regionalneho rozvoja.

Vzhl'adom na vyznam miestnej Grovne v otazkach byvania sa ¢lenské Staty vyzyvaju,
aby vyuzili miestny rozvoj pod vedenim obci a integrované uzemné investicie
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2.2.

podporované Europskym fondom regionalneho rozvoja, Eurdpskym socidlnym

fondom a Kohéznym fondom?’.

Ako sucast’ integrovaného pristupu by ¢lenské Staty mali v oblasti byvania
prednostne:

e podporovat’ desegregaciu,

e ulahcovat’ lokalne integrované pristupy k byvaniu s osobitnym dérazom
na infrastruktiru komunalnych a socialnych sluzieb,

e zlepSovat’ podl’a konkrétnych potrieb dostupnost’, cenovu pristupnost’
a kvalitu socialneho byvania a taborisk s pristupom k cenovo dostupnym
sluzbam.

Postdenie Strukturalnych poZiadaviek

Ramec EU obsahuje vyzvu pre ¢lenské $taty, aby uplatiovali cieleny pristup v sulade
so spolo¢nymi zdkladnymi zasadami pre zaclenovanie Romov, a aby v ramci
stratégie Eurdpa 2020 zabezpecili konzistentnost’ svojich narodnych stratégii
integracie Romov s narodnymi programami reforiem.

(a) Mobilizécia regiondlnej/miestnej urovne a obc¢ianskej spolocnosti

Ramec EU zdéraznil potrebu stileho dialégu s regionilnymi a miestnymi
organmi, ako aj s romskou obcianskou spolo¢nost’ou pri navrhu, realizacii
a monitorovani narodnych stratégii.

Hoci vicsina clenskych Statov vyzdvihuje miestne projekty alebo iniciativy zo strany
miestnych a regiondlnych organov v zaujme podpory integracie Romov, len niektoré
z nich explicitne planuju mobilizaciu tychto orgénov pri realizacii a monitorovani
tychto stratégii. Okrem toho existuju len slabé naznaky, pokial’ ide o zapajanie tychto
miestnych verejnych aktérov do pripravy navrhu stratégie ¢i o konzultacidch s nimi.
Vo velmi malom pocte pripadov clenské Staty neurcuju jasné opatrenia na
vnutroStatnej urovni, na regionalnej a miestnej urovni sa vSak uz realizuji konkrétne
programy.

Pokial’ ide o obciansku spoloc¢nost’, niektoré clenské Staty uskutocnili rozsiahle
konzulticie s predstavitelmi Romov a organizaciami obcianskej spoloCnosti pri
priprave navrhu ich politickych dokumentov, aj ked’ sa zd4, Ze prijaté prispevky nie
st vzdy zohl'adnené.

Mobilizacia miestnych a regiondlnych organov a ob¢ianskej spolo¢nosti

Opatrenia, ktoré si vyZaduje ramec EU Clenské 3taty, ktoré ich zaviedli
Konzultacie s miestnymi a regionalnymi BE, BG, DK, DE, EE, IE, ES, FR, IT, LV, HU,
organmi a so zastupcami Rémov/obcianskej NL, AT,, PL, PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK
spolocnosti pri vypracuvani stratégie

20

Prvky spolocného strategického ramca na roky 2014 az 2020, dokument ttvarov Komisie SWD(2012)

61 v kone¢nom zneni, 14. marca 2012.
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Planované zapojenie miestnych a regionalnych | BE, BG, CZ, DE, IE, EL, ES, FR, CY, LV, LT,
organov do realizacie AT, PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK

Planované zapojenie zastupcov BE, BG, DE, IE, EL, ES, FR, LV, HU, AT, PL,
Romov/obéianskej spolo¢nosti do realizacie PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK

Vicsina Clenskych Statov vSak nevysvetlila, aka je ich predstava o spolupraci
s regionalnymi a miestnymi orgdnmi na jednej strane a obc¢ianskou spolocnostou
a romskymi komunitami na strane druhej pri uplatilovani a monitorovani ich politik.
Clenské $taty musia vyvinit' vacsie usilie, aby zmysluplne zapéjali regionalne aj
miestne organy a obCiansku spolo¢nost’ do vSetkych faz narodnych stratégii.

Ako stcast’ integrovaného pristupu by ¢lenské Staty mali prednostne:

e 5o zretePom na konkrétne pravomoci regionalnych a miestnych organov
bezprostredne ich zapajat’ do posudzovania, realizacie a monitorovania
stratégii,

e zapajat’ obciansku spolocnost’, vratane romskych organizacii, do
realizacie a monitorovania stratégii,

e zabezpelit’ Kkoordinaciu medzi jednotlivymi uroviiami samosprav
zapojenych do realizacie stratégii,

e zaradit’ zacleiovanie Romov do regionalnych a miestnych planov ¢innosti,

e vyuzZivat Eurdpsky socidlny fond na posilnenie kapacit rémskych

organizacii.

(b)  U¢inné monitorovanie a hodnotenie uplatiiovania politiky

Ramec EU obsahuje vyzvu pre ¢lenské Staty, aby zahrnuli do svojich stratégii
ucinné monitorovacie metéody hodnotenia vplyvu zaclefiovania Roémov
a mechanizmus preskiimania na ucely Gpravy stratégie.

Viaceré Clenské Stity uznavaji potrebu G€inného monitorovacieho systému
a niektoré¢ z nich sa usiluji zaviest' alebo asponl planuji vytvorit’ takyto systém.
Niektoré Clenské Staty GspeSne testovali izemny pristup na monitorovanie vyvoja
situdcie, najmad v oblastiach, kde sa vyskytuju vaznejSie problémy. Treba vSak
vyvinat' znaéné Usilie, aby sa naplnili odakévania obsiahnuté v uvedenom ramci EU
a v pripade potreby =zabezpeCit vhodny systém podavania  sprav
o socio-ekonomickom zac¢leneni Romov v ramci stratégie Eurdpa 2020.

Monitorovanie a realizacia

Opatrenia, ktoré si vyZaduje ramec EU Clenské 3taty, ktoré ich zaviedli
U&inné monitorovanie na zhodnotenie vplyvu IE, LV, PT, SK
Mechanizmus preskimania na ucely upravy BG, IE, EL, ES, LV, SK, FI, SE
stratégie
13
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Ako sucast’ integrovaného pristupu by ¢lenské Staty mali:

e vyvinut’ spol’ahlivé monitorovacie systémy alebo vyuzit’ takéto systémy,
ak existujui, a to stanovenim vhodnych zakladnych ukazovatelov
a meratel’nych ciel’ov v spolupraci s vniitrostatnymi Statistickymi iradmi,

e zabezpecdit, aby kazdy program obsahoval ustanovenia o posudeni jeho
relevantnosti, icinnosti, efektivnosti a vplyvu.

(c)  Boj proti diskriminacii a ochrana zakladnych prav

Ramec EU obsahuje vyzvu pre ¢lenské §taty, aby zabezpetili, Ze Rémovia
nebudi diskriminovani, ale Ze sa s nimi bude zaobchadzat’ ako so vSetkymi
ostatnymi osobami a Ze budi mat’ rovnaky pristup ku vSetkym zikladnym
pravam stanovenym v Charte zikladnych prav EU.

Vsetky cClenské Staty venovali v ramci svojich stratégii pozornost’ podpore boja proti
diskriminacii a ochrane zakladnych prav. Vo vicSine stratégii je osobitna Cast’ alebo
kapitola venovana zvySovaniu povedomia o zékladnych pravach a o boji proti
diskriminacii ¢i o poruSovani ludskych prav (vratane otdzok tykajicich sa
obchodovania s 'ud’'mi).

Opatrenia na podporu Pudskych prav a nediskriminacie

Opatrenia, ktoré si vyZaduje ramec EU Clenské §taty, ktoré ich zaviedli

Usilie v oblasti  ludskych  prav | BE, BG, CZ, DK, DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT,
a nediskrimincie CY, LV, LT, LU, HU, NL, AT, PL, PT, RO, SI,
SK, FI, SE, UK

RieSenie nedostatocnej evidencie Romov vo vnutrostatnych registroch obyvatel'stva
a problematiky chybajicich dokladov totoznosti je v konkrétnych pripadoch
absolutnou podmienkou zabezpecenia rovnakého pristupu k verejnym sluzbam. Toto
by sa malo urychlene a nalezite rieSit v tych Clenskych Statoch, v ktorych sa to
prejavuje ako problém.

Zintenzivnenie boja proti diskriminacii a rasizmu vratane foriem, ktoré postihuju
Rémov, musi byt sucastou dosledného pristupu v jednotlivych ¢lenskych Statoch.
Malo by sa pritom vychadzat z toho, ze kazdy musi plne reSpektovat’ pravne
predpisy EU*' a vnutrostatne pravne predpisy a Ze je potrebné zvySovat’ povedomie
o spolo¢enskom zaujme na integracii Romov. Prilezitosti medzikulturnych stretnuti
modzu podporit’ takéto zvySovanie povedomia a ul’ahCit’ odstranovanie stigmatizacie.

Romske deti st zvlast’ citlivou skupinou, pokial’ ide o pristup k zdkladnym pravam,
ktory sa len vynimocne rie$i mimo oblasti vzdelavania a zdravia. Viacero stratégii
venuje osobitni pozornost’ situdcii romskych zien, aj ked’ je potrebné vyvinut’ d’alSie
usilie, aby sa im umoznilo uplatiiovat’ svoje prava.

21

Smernica Rady 2000/43/ES z 29. jona 2000, ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaobchadzania
s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky povod (U. v. EU L 180, 19.7.2000). Ramcové

rozhodnutie Rady 2008/913/SVV z 28. novembra 2008 o boji proti niektorym formam a prejavom
rasizmu a xenofobie prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 328, 6.12.2008).
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2.3.

Znaény pocet Romov zijucich v Clenskych Statoch su Statnymi prislusnikmi tretich
krajin s legdlnym pobytom, ktori celia takym istym problémom ako migranti
prichadzajtici z krajin mimo EU. Nemali by sa diskriminovat’ ale mali by poZivat
také isté prava ako sd prava udelené migrantom z krajin mimo EU.

Ako sucast’ integrovaného pristupu by ¢lenské Staty mali prednostne:

e zabezpecit’, aby sa vSetci Rdmovia zaregistrovali na prisluSnych organoch,

e zintenzivnit’ boj proti rasizmu a diskriminacii vratane viacnasobnej
diskriminacie,

e presadzovat’ vo verejnosti chapanie spolo¢nych vyhod integracie Romov,

e ucinnejSie bojovat’ proti detskej praci a obchodovaniu s Pud’mi, a to aj

v ramci medzinarodnej spoluprace.

(d) Narodné kontaktné miesta

Ramec EU obsahuje poziadavku, aby &lenské $taty urdili narodné kontaktné miesto
pre narodnt stratégiu integracie Romov s pravomocou na koordinaciu vypracovania
a realizacie stratégie. VSetky vyhoveli tejto ziadosti a dnes maji narodné kontaktné
miesta, vag§inu z nich na vysokej Grovni**. Jednoznatné uréenie koordinaénych
organov vo vSetkych 27 cClenskych Statoch predstavuje zlepSenie v porovnani
s minulost'ou a jasne poukazuje na politicki vol'u na rieSenie tloh vyplyvajucich
z integracie Romov™. Zaroveii treba zabezpedit' uzku spolupracu medzi narodnymi
kontaktnymi miestami a orgdnmi zodpovednymi za financovanie a realizéciu.

Narodné kontaktné miesta

Opatrenia, ktoré si vyZzaduje ramec EU Clenské §taty, ktoré ich zaviedli

Urc¢it’ narodné kontaktné miesto Vsetky Clenské staty

Vsetky opatrenia by sa mali zaviest’ tak, aby narodné kontaktné miesto bolo schopné
ucinne koordinovat’ politiku zaclenenia Romov.

Posudenie financovania opatreni

Ramec EU obsahuje poziadavku, aby &lenské $taty vyélenili na opatrenia tykajice sa
zaclenenia Romov zo svojich Statnych rozpocétov dostato¢né finanéné prostriedky,
ktoré buda v pripade potreby doplnené¢ externym financovanim. Posudenie
narodnych stratégii ukazuje, ze vicsSina Clenskych Statov nevyclenila dostato¢né
rozpoc¢tové zdroje na zaclenenie Romov. Iba malo ¢lenskych §tatov urcilo rozpoctové
zdroje a konkrétne sumy na opatrenia tykajuce sa politiky zac¢lenenia Roémov.

Pri zabezpeCovani realizacie svojich politik sa viaceré¢ clenské Staty spoliehaju
prevazne na financovanie zo strany EU, najmid z Eurdpskeho socidlneho fondu
a Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja. Hoci existujit moZznosti na podporu

23

Nérodné kontaktné miesta pozri na: http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma/national-

strategies/index_en.htm.
V Grécku sa urcenie narodného kontaktného miesta predpokladad v druhom polroku 2012.
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zraniteI'nych skupin, akymi st Rémovia, v ramci politiky rozvoja vidieka sa vacSina
stratégii vObec nezmienuje o Eurdpskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj
vidiecka (EPFRV). Pridelovanie finanénych prostriedkov pre narodné stratégie
integracie Romov by sa malo riadit’ podl'a tzemného pristupu tym, Ze by sa riesili
Specifické potreby geografickych oblasti, ktoré st najviac postihnuté chudobou,
alebo ciel'ovych skupin, ktorym hrozi najvécsie riziko diskrimindcie alebo vylucenia,
s osobitnym zretefom na marginalizované spoloenstva, napr. Romov".

Pridel’ovanie finan¢nych prostriedkov

Opatrenia, ktoré si vyZaduje ramec EU Clenské 3taty, ktoré ich zaviedli
Ziadna zmienka o financovani IE, FR, CY, LU, NL, AT, FI, UK
Ziadne pridely rozpo&tovych prostriedkov BE, DK, DE, EE, ES

Zmienka o pridelovani finan¢nych prostriedkov | BG, EL, LV, LT, HU, PL, RO, SI, SK, SE
zo Statneho rozpoctu

Zmienka o prideleni finan¢nych prostriedkov CZ,EL,LV, LT, HU, PL, PT, RO, SI, SK
z medzinarodnych zdrojov/zdrojov EU

Clenské Staty by mali viac a lepSie vyuzivat fondy EU pri zacleiovani Rémov
v ramci svojho usilia na zvysenie ich absorp¢nej kapacity.

V zaujme zabezpecenia udrzatel’nej realizacie svojej stratégie zaclenovania
Rémov by c¢lenské Staty mali preukazat’ jednoznaény zavizok zabezpecit’
financovanie stratégii do roku 2020 a vyjadrit’ tym svoju politickd vol'u riesit’
otazky tykajuce sa vylucenia Romov.

PROBLEMY KRAJIN ZAHRNUTYCH DO PROCESU ROZSIROVANIA

V uvedenom ramci EU sa zdoraziuje, Ze ciele EU tykajtce sa integracie Romov st
rovnako vyznamné aj pre krajiny zahrnuté do procesu rozSirovania. Narodné
stratégie integracie Romov tychto krajin je potrebné prepracovat’ v stulade s tymito
ciel'mi a tieto stratégie by mali odzrkadlovat’ komplexny pristup, ktory sa vyzaduje
podl'a pravnych predpisov EU. Toto sa jasne zdoraziiuje v dokumente Komisie
Stratégia rozgirovania a hlavné vyzvy v rokoch 2011 — 2012%.

Komisia pozorne sleduje vyvoj vo svojich vyrocnych spravach o dosiahnutom
pokroku. Okrem orientacie na Styri kl'uCové oblasti ramca EU krajiny zapadného

24
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Eurdpska komisia spolupracuje so Svetovou bankou na vypracivani mapovacej metodiky, ako aj map
chudoby a vyligenia v pripade vicsiny ¢lenskych §tatov, ktoré pristapili k EU v roku 2004 alebo
neskor. V roku 2011 eurdpska monitorovacia siet’ pre izemné planovanie vyzvala na predloZenie
navrhov tykajucich sa vypracovania map chudoby a vylucenia pre mnohé ¢lenské Staty, ktoré vstupili
do EU pred rokom 2004. Koncom roka 2011 Eurépska komisia navrhla, aby v nasledujiicom

programovacom obdobi clenské Staty prezentovali prispevok ich partnerskych zmluv a opera¢nych
programov k boju proti chudobe zameranim ich Usilia na Specifické geografické oblasti alebo cielové

skupiny.
KOM(2011) 666.

16

SK



SK

Balkénu a Turecko potrebuju venovat’ osobitni pozornost’ zjednoduseniu pristupu
k osobnym dokumentom a registracii na miestnych uradoch®®. Vnutrostatne organy
v krajinach zahrnutych do procesu rozSirovania musia byt aj nad’alej zaviazané
prijimat’ konkrétne opatrenia vo vietkych stvisiacich oblastiach®’.

Mnozstvo opatreni sa uz financuje v kandidatskych krajinach v radmci zlozky Rozvoj
ludskych zdrojov, ktord je sucastou nastroja predvstupovej pomoci (IPA).
Prijimajuce krajiny maji tutvar pre zranitelné skupiny a Romov vo svojom
operacnom programe, ktory podporuje socidlne zaclenenie vratane Skoleni,
poradenstva v oblasti kariéry a ¢innosti zameranych na zvysenie t¢asti na trhu prace.

S cielom poskytnut’ d’al§iu pomoc krajindm zahrnutym do procesu rozsirovania v ich
usili o podporu zaclenenia Romov Komisia vykonala ur€ité kroky na zlepSenie
vyuzivania nastroja IPA, aby zaclenenie Roémov prebiehalo na vnutroStatnej
a regionalnej urovni strategickej§im sposobom orientovanym va¢imi na vysledky™.

LepSia integracia Romov je otdzkou socidlnej spravodlivosti a zabezpecenia
inkluzivnejSej spolocnosti v krajindch zahrnutych do procesu rozsSirovania. Tvori to
stcast’ spoloénych hodndét EU, a krajiny zahrnuté do procesu rozsirovania st
nabadané, aby ich zahrnuli do svojho pristupového procesu. Sucasna situacia Rémov,
ktori ziji v zlych podmienkach v krajinach zahrnutych do procesu rozSirovania ma
svoje nasledky v podobe zvySeného poctu Rémov, ktori do¢asne migruji do krajin
EU v ramci bezvizového rezimu a dokonca Ziadaju o azyl®’. To mdZe nepriaznivo
ovplyvnit’ liberalizdciu vizového rezimu, ktord je jednym z najvacSich uspechov
smerom k integracii zapadného Balkinu do EU. Krajiny zahrnuté do procesu
roz§irovania musia zvysit' svoje usilie s cielom pokrocit’ d’alej v integracii svojich
romskych ob¢anov. K tomu patria aj udrzatel'né rieSenia pre uteCencov a vnutorne
vysidlené osoby, z ktorych mnohi su prave Rémovia™.

DALSI POSTUP

Z posudenia narodnych stratégii integracie Romov, ktoré vykonala Komisia,
vyplyva, ze Clenské Staty vyvijaja usilie s cielom vypracovat” komplexny pristup
k integracii romskeho obyvatel'stva. Na vnutrostatnej Grovni vSak treba urobit’ ovel'a
viac. Socio-ekonomicka integracia Rémov je v prvom rade a predovSetkym
zodpovednost'ou Clenskych Statov a tieto budu musiet’ zintenzivnit’ svoje usilie, aby

26

27

28

29
30

Zahrebské vyhlasenie z 27. oktobra 2011, schvalené na konferencii o vydavani listin suvisiacich
s osobnym stavom a o registracii v juhovychodnej Eurdpe.

Tento zavdzok zahffia: vypracovanie alebo prepracovanie prislusnych vSeobecnych a osobitnych
akénych planov a programov v Styroch klicovych oblastiach, zjednoduSenie pristupu k osobnym
dokumentom a registracii; podpora vzdelavania v ranom detskom veku a znizenie predcasného
ukoncenia Skolskej dochadzky u Rémov; podpora zamestnavania Rémov vo verejnom a sikromnom
sektore; predchadzanie diskriminacii v socidlnej a zdravotnej starostlivosti a zlepSenie podmienok
byvania Rémov, najma tych, ktori Ziji v neoficialnych osadach.

Realizacia sa monitoruje prostrednictvom mechanizmu procesu stabilizacie a pridruzenia (PSP) a
vyro¢nych sprav o pokroku. praktické dosledky budu dalej sledované v roku 2012 na zasadnutiach
vyborov PSP.

SEK(2011) 695 a SEK(2011) 1570.

Sarajevsky proces (Belehradské vyhlasenie zo 7. novembra 2011) zahifia spolo¢ny regionalny program
k tejto otazke v hodnote 584 milionov EUR.
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boli schopné plnit’ svoje povinnosti, a to v podobe konkrétnejSich opatreni, presne
uréenych cielovych hodnot pre meratel'né vysledky, jednoznaéne vyclenenych
finan¢nych prostriedkov na vnutrostatnej tirovni a dobre fungujiceho vnutrostatneho
systému monitorovania a hodnotenia.

Na zvladnutie zistenych problémov a na dosiahnutie ucinnej integracie romskej
mensiny potrebuju ¢lenské Staty, hlavne tie, ktoré maju pocetni rémsku populéciu,
najma:

o Pokracovat' v pravidelnom dvojstrannom dialogu s Komisiou a prislusnymi
zainteresovanymi stranami s cielom

— zabezpecit, aby vnutroStatne stratégie a akéné plany boli zosuladené
s pravnymi predpismi EU a s konkrétnou situciou v krajine vratane
hlavnych smerov politik a reforiem verejného sektora, a aby sa zohl'adnil
dosah hospodarskej krizy,

8%

— zabezpecit’ ucinné vyuzivanie vnutrostatnych aj eurépskych fondov,
— podporovat’ a monitorovat’ skutocnu realizéciu stratégii.
. Zapdjat regiondlne a miestne orgdny

Clenské §taty musia zabezpetit, aby realizicia stratégii bola v stlade
s regionalnymi a miestnymi planmi. Z hladiska uskuto¢nenia zmien nemozno
obist’ regionalne a miestne organy, ktoré je potrebné plne zapajat do
preskimania arealizdcie tychto stratégii. Komisia bude okrem toho
podporovat’” vymenu skusenosti a vytvaranie sieti medzi regionalnymi
a miestnymi organmi.

. Uzko spolupracovat s obcianskou spolocnostou

Obcianska spolo¢nost, najmé romske organizacie, by sa nemali povazovat za
pasivnych poberatel'ov zmien, ale malo by sa od nich vyzadovat’, aby zohravali
aktivnu tlohu pri ich tvorbe. Musia zohravat’ klI'acova ulohu pri zaclefiovani
Rémov do spolocnosti a pri budovani dovery medzi va¢Sinami a menSinami.
Clenské $taty musia prijat nevyhnutné opatrenia, aby zabezpeéili tcast
obcCianskej spolocnosti pri preskimavani, realizacii a monitorovani svojich
vnutroStatnych stratégii.

o Vyclenit primerané financné zdroje

Clenské $taty musia pridelit’ dostatoéné zdroje na realizaciu narodnych stratégii
integracie Romov, kedZze je to prejav ich ambicii v tomto smere. Okrem
vnutroStatneho financovania budl opatrenia zahrnuté do tychto stratégii tvorit’
takisto sucast rokovani o Strukturdlnych fondoch a Eurdpskom
polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka na programovacie obdobie
2014 —2020. Ramec kohéznej politiky, ktory navrhla Komisia, zahfiia
minimalnu  vySku prostriedkov pridelenych na socidlne zaclenenie
a odstranovanie chudoby, lepsi pristup k finanénym prostriedkom a zlepSenie
ich koordinacie a integracie, uruje zaradenie integracie marginalizovanych

18

SK



skupin, napr. Roémov, medzi investicné priority, ako aj poziadavky
podmienenosti ex ante, ktorymi sa investicie zo Strukturdlnych fondov
podmieniujii existenciou narodnej stratégie integracie Romov v sulade
s ramcom EU.

. Monitorovat’ transformdciu a umoznit upravy politiky

Narodné reformné programy v ramci eurdpskeho semestra sa preskumaju
z hl'adiska ich stladu s ndrodnymi stratégiami integracie Romov a v pripade
potreby sa v odporucaniach pre jednotlivé krajiny uvedu referencné udaje
tykajuce sa integracie Romov s cielom poskytnut’ prislusnym ¢lenskym Statom
usmernenie v zdujme dalSiecho pokroku. Pre budice roky sa od clenskych
Statov ziada, aby umerne k poctu svojej romskej populécie systematicky riesili
otazku zacleniovania Roémov vo svojich narodnych reformnych programoch.

Okrem toho sprievodny pracovny dokument k tomuto ozndmeniu obsahuje
zhrnutie najdolezitejSich bodov, ktoré pomahaju clenskym Stdtom prekonat
rozdiely medzi romskym a vacSinovym obyvatel'stvom. Podrobné postdenie
bude k dispozicii aj ¢lenskym $tatom v ramci dialégu s nimi.

Clenské §taty sa takisto vyzyvaju, aby oznamovali Komisii vysledky
vykonavaného monitorovania realizdcie svojich prislusnych stratégii.

Agentira EU pre zakladné prava bude pokratovat’ vo svojich prieskumoch
v celej EU a uzko spolupracovat’ s ¢lenskymi $tatmi s cielom podporit’ ich
pri vypractuvani spol'ahlivych vnutrostatnych systémov monitorovania.

Komisia bude nad’alej podporovat mobilizaciu kapacit v ramci ¢lenskych
Statov. Na tento ucel sa vytvori siet’ ndrodnych kontaktnych miest vo vSetkych
&lenskych statoch EU s cielom podelit’ sa o vysledky ich opatreni zameranych
na rieSenie integracie Romov, zabezpecit vymenu osvedcenych postupov
a partnerské hodnotenie realizacie ich stratégii. Europska platforma pre
zaClenovanie Rémov bude aj nad’alej poskytovat’ forum pre zainteresované
strany s cielom vymeny nazorov.

Komisia bude kazdorocne hodnotit’ realizdciu narodnych stratégii integracie
Rémov v spravach pre Eurdpsky parlament a Radu, ako aj v ramci stratégie
Eurdpa 2020.

. Presvedcivo bojovat proti diskrimindcii

Clenské $taty musia zabezpedit, aby sa antidiskriminatné pravne predpisy
ucinne vykonavali na ich tzemi. Pri predkladani spravy v roku 2013
o uplatiiovani smernice EU o rasovej rovnosti sa bude Komisia venovat
prévnyrg otazkam s osobitnym dorazom na aspekty tykajice sa integracie
Roémov™.

Smernica Rady 2000/43/ES z 29. jina 2000, ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaobchadzania
s osobami bez ohl'adu na rasovy alebo etnicky povod (U. v. EU L 180, 19.7.2000).
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