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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Implementacia tematickej stratégie na ochranu pody a prebiehajice ¢innosti

1. Uvobp

V tejto sprave sa uvadza prehlad implementécie tematickej stratégie na ochranu pédy' od jej
prijatia v septembri 2006. Cielom stratégie je ochrana pody a jej udrZatelné vyuZivanie
prostrednictvom zabranenia d’alSej degradacii, ochrany funkcie pddy a obnovenia pod
postihnutych degradaciou. V tejto sprave sa takisto predstavuji sucasné tendencie v oblasti
degradacie pody v Europe a na celosvetovej trovni a budiuce vyzvy, pokial ide o
zabezpecenie ochrany.

2. STYRI PILIERE STRATEGIE — AKTUALIZACIA
2.1. ZvySovanie povedomia

Funkcie pody — napriek ich zasadnej ulohe pre ekosystém a hospodarstvo a na rozdiel od
ovzdusia a vody — sa povazujui za samozrejm¢ a vnimaju sa ako bohato zastupené. Degradacia
pody sa vo vSeobecnosti odohrava nepozorovane, pretoze ide o pomaly proces, v ramci
ktorého len zriedkakedy dochadza k okamzitym dramatickym uU¢inkom. Z tychto dovodov
predstavuje zvySovanie povedomia o pode osobitni vyzvu. Nedavno ziskalo podporu v
podobe niekolkych filmov a dokumentarnych programov’.

Komisia zorganizovala niekol'ko verejnych podujati venovanych pode vratane dodlezitych
konferencii o pode, zmene klimy a biodiverzite, prispevkov k zasadnutiam tykajicim sa
Dohovoru o biologickej diverzite a niekol’kych rozhovorov pocas Zeleného tyzdna. Okrem
toho boli spristupnené letaky a brozury v mnohych jazykoch EU. Komisia takisto uverejnila
niekol’ko podnych atlasov vratane Podneho atlasu Europy a Eurdpskeho atlasu biodiverzity
pody. Zriadila aj pracovni skupinu na zvySovanie povedomia a vzdelavanie v kontexte
Eurdpskeho tradu pre podu (ESBN).

Stratégia posobila ako vyznamna hnacia sila v pripade pocetnych nastrojov a sieti v oblasti
zvySovania povedomia o pdde, ktoré boli vyvinuté v ¢lenskych Statoch, vratane Eurdpskej
siete pre zvySovanie povedomia o pdde (ENSA).

! KOM(2006) 231.

Napriklad Poda (USA), Humus (Rakusko), Solutions locales pour un désastre global (Francuzsko) a Il
suolo minacciato (Taliansko).

Viac informacii je k dispozicii na adrese http://ec.europa.eu/environment/soil/index_en.htm.
http://eusoils.jrc.ec.europa.cu/esbn/Esbn_overview.html.
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2.2. Vyskum

Od prijatia stratégie sa v ramci siedmeho ramcového programu pre vyskum’ financovalo
priblizne 25 vyskumnych projektov osobitne s cielom riesit' problémy spojené s podou a
doplnit’ znalostnu zakladiiu na Gcely akcie. Napriklad v ramci projektu RAMSOIL sa urcilo
niekol’ko metodik hodnotenia rizika v pripade procesov degradicie pody, priCom sa
preukdzala porovnatelnost’ roznych metodik; v projekte ENVASSO sa navrhli minimalne
poziadavky na postupni harmonizéaciu ¢innosti v oblasti monitorovania pody a ukazovatele
pddy, ktoré su pre politiku relevantné; v ramci SOILSERVICE sa navrhli scenare zmeny
dlhodobého vyuzivania pody, pricom sa poukazalo na to, ze intenzivna pol'nohospodérska
vyroba, pri ktorej sa nevenuje primeranad pozornost’ biologickej diverzite pddy a funkciam
pody, nemoze byt po roku 2050 ekonomicky ziskova, pokial sa neprijmi napravné opatrenia.

Zaujimavé vysledky sa ocakdvaju od projektu LUCAS, prieskumu zameraného na pddnu
pokryvku, vyuzivanie pddy a agroenvironmentalne ukazovatele’. Do prieskumov v rokoch
2009 a 2012 bol integrovany Specificky pddny modul s cielom poskytnut’ Statistické udaje a
ukazovatele Eurépskemu centru udajov o pode (ESDAC)’, ktoré prevadzkuje Spoloéné
vyskumné centrum (JRC) Komisie. Mohlo by sa to stat’ vychodiskom pre zosuladené
monitorovanie podnych ukazovatelov na eurdpskej urovni pre celi Skalu Statistickych,
vyskumnych a politickych ucelov.

V projekte BIOSOIL, ktory bol iniciovany v stvislosti s nariadenim o monitorovani lesov
(,Forest Focus“)®, sa preukazalo zvySenie organického uhlika v niektorych eurdpskych
lesnych pddach.

2.3. Integracia

Ro6zne politiky Unie hraji kI'a€ovu tlohu pri dosahovani ciel'a udrzateI'ného vyuzivania pddy.
Od prijatia stratégie Komisia pokracovala vo svojej praci na zaCleneni otdzok suvisiacich
s podou, a to najmé v tejto suvislosti:

o Spolo¢na poPnohospodarska politika (SPP). Aspekty ochrany pody boli
neoddelitel'nou sucastou dobrého polnohospodarskeho a environmentalneho stavu
(GAEC) od zavedenia krizového plnenia v roku 2003. Déraz sa kladol na
obmedzovanie erdzie, zachovavanie a zvySovanie obsahu organickych latok a
predchadzanie zhutiiovaniu. Po posudeni nadobudnutych skusenosti Komisia v
oktobri 2011 navrhla v stvislosti s celkovou reformou SPP do roku 2020° dalsie
objasnenie a spresnenie noriem tykajucich sa pody. Navrhla najmd novy GAEC v
suvislosti s ochranou organickych latok vratane zdkazu vypalovania ornej pddy so
strniskom a povinnosti nerozoravat’ mokrade a pody bohaté na uhlik. Clenské $taty
disponuju  velkou volnostou pri stanovovani vnutroStatnych povinnosti
polnohospodérov v oblasti GAEC za predpokladu, 7e ramec EU sa dodrziava'’.
Krizovym plnenim sa ustanovuju minimalne podmienky ochrany pody, avsak z jeho
podstaty vyplyva, ze nemdze riesit’ vSetky procesy degradacie pody. V rdmci rozvoja

http://cordis.europa.eu/fp7/projects_en.html.

Rozhodnutie 1578/2007/ES.

http://esdac.jrc.ec.europa.eu/.

Nariadenie (ES) €. 2152/2003.
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/environment/soil/studyl_en.htm.

O ® N N W
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vidieka'' sa stanovili agroenvironmentalne systémy, v ktorych sa méze poskytovat
osobitnd podpora na operacie na ochranu pody (8,8 % z rozpo¢tu v rokoch 2007 —
2008'%). Predpoklada sa, ze v obdobi rokov 2007 — 2013 sa na 21,4 % vyuzivanej
pol'nohospodarskej plochy budi vztahovat opatrenia zamerané na kvalitu pody
v porovnani s 30,7 % uréenymi na predchadzanie marginalizacii a 33,0 % na ochranu
biodiverzity'"”. Preto tu existuje priestor na zvy$enie prijimania opatreni na zlep3enie
kvality pddy a rozsirenie plochy, na ktoru sa to vztahuje. Novy navrh nariadenia o
podpore rozvoja vidieka okrem toho zahfiia ciele ako udrzatelné hospodarenie s
prirodnymi zdrojmi a zmierfiovanie zmeny klimy a adapticia na fiu, a to aj
prostrednictvom zlepSeného obhospodarovania pddy a zvySenej sekvestracie oxidu
uhli¢itého v polnohospodarstve a lesnom hospodarstve. Ekologické smerovanie
prvého piliera SPP, ako navrhuje Komisia, by eSte viac zlepSilo situaciu, zvIast' v
suvislosti s eroziou a organickymi latkami v pode.

Priemyselné zariadenia. Neddavno prijatou smernicou o priemyselnych emisiach
(IED)' sa zaviedli ustanovenia s cielom zabezpeGit, aby prevadzka zariadenia
neviedla k zhorSovaniu kvality pody (a podzemnej vody). Tymito ustanoveniami sa
zavadza urcity druh politiky ,,nulovej tolerancie* pre nové znecistenie a posililuje sa
zasada ,,zneCistovatel’ plati“. Vel'ky pocet potencidlne znecistujicich ¢innosti vSak
nie je zahrnutych do rozsahu pdsobnosti IED, ktord sa v kazdom pripade vztahuje
len na aktivne =zariadenia. Potencidlne vyznamnym nastrojom sledovania
priemyselnych znecistujucich latok je Europsky register uvolfiovania a prenosov
zneistujucich latok (E-PRTR)". V roku 2009 viak len 144 zariadeni vykazalo
uvolnenie znecistujucich latok do pddy v porovnani s takmer 3 000 zariadeniami v
pripade vody a 11 000 zariadeniami v pripade ovzdusia.

Politika sudrznosti. Napriek skuto¢nosti, ze neexistuje osobitny pravny zéklad na
ochranu pody, priblizne 3,1 mld. EUR bolo pridelenych na obnovu priemyselnych
ploch a kontaminovanej pody ako sucast’ politiky sidrznosti v obdobi rokov 2007 —
2013 z celkovej sumy priblizne vo vyske 49,6 mld. EUR planovanych investicii EU
v ramei témy Zivotné prostredie'®. Mad’arsko, Ceské republika a Nemecko pridelili
najviac finan¢nych prostriedkov (475, 371 a 332 mil. EUR v uvedenom poradi). Do
konca roka 2010 pridelili ¢lenské Staty priblizne 28 % finan¢nych prostriedkov na
konkrétne projekty. Preto st k dispozicii zna¢né zdroje na rieSenie priemyselného
dedi¢stva EU v opravnenych regionoch (pozri obrazok 1). Komisia navrhla, aby sa v
d’alSom programovom obdobi 2014 — 2020 aj nadalej podporovala obnova
opustenych ploch z kohézneho fondu a z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja'”.
Makroregiondlne stratégie EU okrem toho zahfiiaju urité konkrétne opatrenia
v oblasti ochrany pody (obzvlast pokial’ ide o tuhy odpad).

Statna pomoc na rekultiviciu kontaminovanej pddy. Clenské $taty mozu
poskytnut’ Statnu pomoc na uskutocnenie rekultivicie pddy podla usmerneni o

Nariadenie (ES) ¢. 1698/2005.

Informacny systém rozvoja vidieka — databaza ukazovatel'ov na monitorovanie informacii.

KOM(2011) 450.

Smernica 2010/75/EU.

http://prtr.ec.europa.eu/.

SEK(2010) 360.

KOM(2011) 612 a KOM(2011) 614.
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Statnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia'®. Takd pomoc sa viak modze
poskytnut’ len vtedy, ak sa v plnom rozsahu dodrziava zasada ,,znecistovatel’ plati,
t. j. znecistovatel' zodpovedny za kontaminaciu nie je znamy alebo nemoéze znasat
naklady. V obdobi rokov 2005 — 2010 Komisia povazovala niekol’ko schém alebo
individudlnych opatreni zameranych na rekultivaciu kontaminovanych ploch v
Rakusku, Belgicku, Ceskej republike, Estonsku, Nemecku, Holandsku, na Slovensku
a v Spojenom kralovstve za zlucCiteI'né¢ so zmluvou. Komisia si overila, ze zasada
»zneCistovatel plati“ sa nalezite wuplatnila predovSetkym prostrednictvom
zabezpecenia spravneho prenosu environmentalnych zodpovednosti. Celkova vyska
schvalene;j pomoci presiahla sumu 8 mld. EUR".

U.v.EUC 82, 1.4.2008,s. 1 - 33.
Pomoc, ktora presahuje prah de minimis (v siCasnosti stanovena vo vyske 200 000 EUR na obdobie
troch rokov), stanovena nariadenim (ES) ¢. 1998/2006.
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Obrizok 1: Opravnené oblasti v ramci Strukturdlnych fondov (2007 — 2013)*°
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2.4. Pravne predpisy

Na zaklade potreby riesit’ produktivitu pody, rizika pre I'udské zdravie a pre zivotné prostredie
a poskytnut’ moznosti na zmieriovanie zmeny klimy a adapticie na fiu, ako aj podnietit’
podnikatel'ské prilezitosti na rekultiviciu pody Komisia v roku 2006 navrhla ramcovua
smernicu o pdde”’, ktord sa zameriava aj na cezhraniéni povahu degradacie pddy. Europsky
parlament schvalil navrh v prvom ¢itani v novembri 2007 priblizne dvojtretinovou vicSinou
hlasov. Na zasadnuti Rady pre zivotné prostredie v marci 2010 menSina ¢lenskych Statov

20 http://ec.europa.eu/regional policy/atlas2007/index_en.htm.

2 KOM(2006) 232.
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zablokovala d’alsi postup z dovodov subsidiarity, nadmernych nakladov a administrativneho
zatazenia. V Rade nedoSlo v tomto smere k d’alSiemu pokroku. Navrh zostdva v Rade na
dalsie prerokovanie.

3. DEGRADACIA PODY POKRACUJE...

Degradacia pody vo svojich roznych formach predstavuje zasadny a pretrvavajici problém.
Situacia v Eurdpe sa odzrkadl'uje v inych Castiach sveta ako vo zvidc¢Sovacom zrkadle. Je to
takisto problém globalneho rozvoja, pretoze degradacia pddy, chudoba a migracia sa
navzdjom posiliiuji, avSak tento problém sa casto do znacnej miery ignoruje, pretoze
pozorované vplyvy st postupné.

3.1. ... na celosvetovej urovni...

Dezertifikécia, degradacia pody a sucho ovplyvnuju viac ako 1,5 miliardy l'udi vo viac ako
110 krajinach, z ktorych 90 % Zije v oblastiach s nizkymi prijmami. Podl’a UNEP? sa kazdy
rok straca az 50 000 km? prostrednictvom degradacie pody, predovsetkym v dosledku pddnej
erdzie. Planéta kazdoro¢ne prichddza o 24 miliard ton ornice. Za posledné dve desatrocia sa
stratilo mnozstvo postacujuce na pokrytie celej plochy trodnej pody v Spojenych Statoch.
Dezertifikacia stoji svet viac ako 40 mld. USD za rok v podobe straty produktivity®

Degradécia pddy spdsobena l'udskymi Cinnost'ami prispieva k zmene klimy. Zodpoveda za
20 % uhlika uvolneného do ovzdusia v rokoch 1850 az 1998**. Samotné odvodiiovanie a
premena svetovych raselinisk mé za nasledok emisie az 0,8 miliard ton uhlika ro¢ne, pri¢om
vé&ine z toho by sa dalo predist’ prostrednictvom obnovy™.

Dedic¢stvo kontaminovanych ploch je spolo¢né pre vSetky staré priemyselné centrd, ale
postihuje aj rozvojové krajiny a krajiny s transformujicimi sa ekonomikami. V poslednej
sprave sa odhaduje pocet kontaminovanych ploch (hlavne skladok) v Indii*® na 36 000;
odborzgici su presvedéeni, ze v Cine sa nachadza 300 000 az 600 000 kontaminovanych
miest™’.

3.2. ...avEU

V sprave Europskej agentury pre zivotné prostredie o stave zivotného prostredia z roku 2010
sa uvadza, 7e degradacia pody sa zvysuje™”, ako vyplyva z tychto prikladov:

o Strata priepustnosti pody (trvalé pokrytie pody nepriepustnym materidlom) a s tym
spojen¢ zaberanie pddy vedi k strate dolezitych funkeii pody (ako su filtracia
a zadrziavanie vody a produkcia potravin). V rokoch 1990 az 2000 sa v EU stracalo

22
23
24

http://www.unep.org/geo/GEO4/report/GEO-4_Report_Full en.pdf.
http://www.nyo.unep.org/action/15f.htm.

R. Lal (2004), Soil Carbon Sequestration Impacts on Global Climate Change and Food Security
(Vplyvy sekvestracie uhlika v pdde na globalnu zmenu klimy a bezpecnost' potravin), Science 304,
1623 — 1627.

http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/report conf.pdf.

Rekultivacia kontaminovanych ploch. Spoloéné vyuZzivanie skusenosti a medzinarodna prax
realizovatel'na pre Indiu, APSF, 2011 http://apsfenvironment.in/).

7 http://www.chinadaily.com.cn/2011-03/10/content 12146168 2.htm

2 http://www.eea.europa.eu/soer.

25
26
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denne najmenej 275 hektarov pody, ¢o predstavovalo 1 000 km? za rok. V rokoch
2000 az 2006 sa priemerna strata v EU zvysila o 3 %, ale v frsku a na Cypre o 14 %
a v Spanielsku o 15 %>. V obdobi rokov 1990 — 2006 stratilo 19 &lenskych $tatov
potencidlnu pol'nohospodérsku vyrobnu kapacitu zodpovedajiucu spolu 6,1 mil. ton
pSenice s vel'kymi regionalnymi odchylkami (pozri obrazok 2). Tento idaj vobec nie
je bezvyznamny vzhladom na vyrovnanie prostrednictvom ndrastu produktivity
pol'nohospodarstva, ktoré uz bolo zaznamenané, a skuto¢nost, ze na kompenzaciu
straty jedného hektdra trodnej pddy v Eurdpe by bolo potrebné zacat’ vyuzivat’ az
desat'nasobne vacsiu plochu v inej ¢asti sveta™ .

Obrdzok 2: Potencidlne straty vynosov pSenice (v %) v 19 krajindch EU (1990 — 2006)

V poslednom novom modeli podnej eroézie sposobenej vodou, ktory zostavilo
Spoloéné vyskumné centrum, sa postihnutd plocha v krajinach EU-27 odhaduje na
1,3 miliéna km? (pozri obrazok 3). Takmer 20 % tejto plochy je vystavenych strate
pody presahujucej 10 t na ha za rok. Er6zia nepredstavuje zavazny problém len pre
funkcie pody (odhaduje sa, ze samotné Spojené kralovstvo stoji erézia 53 mil. EUR

29
30

http://ec.europa.eu/environment/soil/sealing.htm.
C. Gardi, P. Panagos, C. Bosco a D. de Brogniez, Soil Sealing, Land Take and Food Security: Impact

assessment of land take in the production of the agricultural sector in Europe (Strata priepustnosti pody,
zaberanie pody a bezpeCnost potravin: Postdenie vplyvu zaberania pdédy v produkeii
pol'nohospodarskeho sektora v Eurdpe), JRC, 2011 (je predmetom partnerského preskiimania).
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za rok’'); mé takisto vplyv na kvalitu sladkej vody, pretoze umoziiuje transfer Zivin
a pesticidov do vodnych tutvarov. Napriklad straty fosforu v pol'nohospodarstve
presiahli 0,1 kg na ha za rok na véa¢Sine tizemia Eurdpy, avSak na problémovych
miestach presahujii trovne 1,0 kg na ha za rok™. RieSenie erozie bude preto
kPagovym prinosom k dosiahnutiu cielov EU v oblasti vody. Podna erézia je zv1ast
intenzivna v oblastiach lesnych poZiarov a podl'a odhadu Eurdpskeho informacného
systému o lesnych poziaroch (EFFIS) predstavuje 500 000 ha za rok™.

Obrdzok 3: Pédna erézia spésobend vodou v EU (v t/ha/rok)

T T
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32
33

Safeguarding our Soils. A Strategy for England (Ochrana nasich pdd. Stratégia pre Anglicko), DEFRA,
2009, s. 11.

http://www.eea.europa.eu/soer/europe/freshwater-quality.

http://effis.jrc.ec.europa.eu.
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Dezertifikacia ako extrémna forma degradicie pody mé za nésledok zavazné
zhorSenie vSetkych funkcii pody. Napriek tomu, Ze na eurdpskej urovni este vzdy nie
je k dispozicii vedecky podloZené hodnotenie, jednym z faktorov, ktoré prispievaju k
dezertifikacii, je nepriaznivy trend vo vyrobnej kapacite. Na obrazku 4, ktory
vypracovalo Spoloéné vyskumné centrum v ramci pripravy Svetového atlasu
dezertifikacie®®, su znazornené plochy, ktorych produkéna kapacita v niekolkych
minulych desatrociach ststavne klesala. Ak sa to potvrdi aj na zdklade inych
faktorov, mohlo by to naznacovat’ narastajucu dezertifikaciu v celej Eurdpe.

Obrazok 4: Vyvoj cistej primarnej produktivity (1982 — 2006)
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Hoci v urcitych oblastiach Eurdpy existuju prirodzene slané pody, voda na
zavlazovanie — aj ked’ je vysokej kvality — obsahuje minerdly a soli, ktoré sa
postupne kumuluji v pdde a spdsobuju zasolovanie. Pokracujuce rozsirovanie
zvlazovania — spolu so stvisiacimi problémami spojenymi s nedostatkom vody a
narastajicim vyuzivanim spodnej vody okrajovej kvality — urychl'uje zasol'ovanie a

34

http://wad.jrc.ec.europa.eu. Atlas ma byt uverejneny na konci roku 2012.

10
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tym ovplyviiuje produktivitu pody. K dispozicii v§ak nie st ziadne systémové udaje
o trendoch v celej Europe.
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Ukladanie okysl'ujucich latok, ktoré znecistuju ovzduSie (napriklad ¢pavok, oxid
siri¢ity a oxidy dusika), prispieva k okysPovaniu pody, ktorym sa znizuje pH pddy a
v dosledku toho sa meni aj podny ekosystém, priCom sa mobilizuji tazké kovy a
znizuju sa vynosy plodin. Zatial’ ¢o sa na zaklade modelov ukladania znecistujicich
latok zo vzduchu predpokladalo vyznamné zlepSenie v obdobi rokov 1990 — 2010,
najmenej Stvrtina meranych vzoriek v poslednom hodnoteni zalesnenych pozemkov,
ktoré boli predmetom monitorovania, vykazovala, ze kritické limity okysl'ujicich
latok boli do znaénej miery prekrocené. Situdcia v pripade inych druhov pddneho
krytu nie je zndma, pretoZze v rdmci celej Eurdpy sa nevykondva systematické
monitorovanie okysFovania pddy, pokial’ ide o nezalesnené pody™”.

Biologicka diverzita pody zabezpeCuje pocetné zakladné sluzby vratane
uvolfovania zivin vo formdach, ktoré mézu vyuzivat rastliny a iné organizmy,
Cistenia vody odstranovanim znecistujucich latok a choroboplodnych zarodkov,
prispievania k zloZeniu ovzduSia prostrednictvom ucasti v uhlikovom cykle a
poskytovania dolezitého zdroja genetickych a chemickych zdrojov (napriklad
antibiotik). Mapa zaloZena na ukazovatel'och, ktort vypracovalo Spolo¢né vyskumné
centrum’® (pozri obrazok 5), znazoriuje predbezné hodnotenie oblasti, kde dochadza
k ohrozeniu biologickej diverzity pddy. Mapa zahfnia oblasti s vysokou hustotou
obyvatel'stva a/alebo intenzivnou pol'nohospodérskou ¢innost'ou (napriklad obilniny
a priemyselné plodiny, chov hospodarskych zvierat, skleniky, ovocné sady, vinice a
zahradnictvo).

Zosuvy pod predstavuji zavaznu hrozbu v hornatych a kopcovitych oblastiach
v celej Eurdpe (opustanie pody je faktor prispievajuci k zhorSeniu) a casto maju
zdvazné dosahy na obyvatel'stvo, majetok a infrastrukturu. Vo wvnutrostatnych
databazach je zaregistrovanych viac ako 630 000 zosuvov pddy. Oblasti ndchylné na
zosuvy pody su zndzornené na obrazku €. 6.

Je tazké vycislit uplny rozsah miestne] kontaminacie pody, pretoze prevaznej
vécsine Clenskych Statov chybaju sthrnné zoznamy, hoci st zahrnuté do navrhovanej
ramcove] smernice o pode. V roku 2006 Europska environmentdlna agentira
odhadla, ze v EU sa nachadzaju spolu tri miliény potencialne kontaminovanych
lokalit, z ktorych je 250 000 skutocne kontaminovanych. Rekultivacia pokracuje, aj
ked st medzi jednotlivymi clenskymi Statmi vel'ké rozdiely, ktoré odrazaju
existenciu alebo neexistenciu vnutrostatnych pravnych predpisov. Odhaduje sa, ze v
roku 2004 obrat odvetvia, ktoré sa zaobera rekultivaciou pody v krajinich EU-27,
dosiahol 5,2 mld. EUR, z ¢oho 21,6 % sa vynalozilo v Nemecku, 20,5 % v
Holandsku a po 5,9 % vo Francuzsku a v Spojenom kralovstve®”.

35
36
37

http://www.eea.europa.cu/soer/europe/soil, s. 16.

http://eusoils.jrc.ec.europa.eu/library/maps/biodiversity _atlas/index.html, s. 62 — 63.

http://ec.europa.eu/environment/enveco/eco_industry/pdf/ecoindustry2006.pdf (tabulka 3, s. 30).
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Obrazok 5: Potencialne hrozby pre biologicku diverzitu pody
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Obrizok 6: Nachylnost' k zosuvom pédy v EU a susednych krajindch (predbezna mapa)™®
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38

A. Giinther, M. Van Den Eeckhaut, P. Reichenbach, J. Hervas, J. P. Malet, C. Foster, F. Guzzetti: New
developments in harmonized landslide susceptibility mapping over Europe in the framework of the
European Soil Thematic Strategy (Novy vyvoj v harmonizovanom mapovani nachylnosti k zosuvom
pody v Eurdpe v ramci Eurdpskej tematickej stratégie na ochranu pddy). Zbornik Druhého svetového
fora o zosuvoch pody, Rim 3. — 7. oktobra 2011 (v tlaci).
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4. SUCASNE A BUDUCE VYZVY

V minulom desatro¢i doSlo k narastu degradicie pody v Eurdpskej unii, ako aj v
celosvetovom meradle. Je pravdepodobné, Ze tento trend bude pokracovat, pokial sa
nevyriesi niekol’ko faktorov:

o Vyuzivanie pody. Narast svetovej populécie, zvySujuca sa spotreba méasovych a
mlie¢nych vyrobkov vo vznikajticich ekonomikach a zvySené vyuzivanie biomasy na
vyrobu energie a iné priemyselné tcely bude viest’ k zvySenému vyuzivaniu pddy na
celom svete a potencialnej degradacii pody. Prejavy pocasia spojené so zmenou
klimy, dezertifikdcia a zaberanie pody na ucely urbanizicie a infraStruktiry budu
zaroven zhorSovat’ tento trend. Pre Eur6pu je to dolezité, pretoze konkurencia v
pripade pddy a vodnych zdrojov vytvara zavazné rizika geopolitickych nerovnovah.
Degradécia pddy okrem toho vedie k celosvetovému poklesu objemu multifunkéne;j
pody. Eurdpska unia bude z toho dévodu v budicnosti este viac zavisiet’ od svojich
kone¢nych zdrojov pddy — ktoré zahfniaju niektoré z najurodnejsich pdd vo svete — a
od ich udrzatel'né¢ho vyuzivania.

J Zachovanie organickych latok v pode. Pody v EU obsahujii viac ako 70 miliard ton
organického uhlika, ¢o sa rovnad takmer 50-ndsobku naSej ro¢nej produkcie emisii
sklenikovych plynov. Intenzivne a nepretrzité obrabanie ornej pddy vSak moze viest
k poklesu organickych latok v pdde. V roku 2009 ornéd pdda v Eurdpe produkovala v
priemere 0,45 ton emisii CO2 na hektar (vdc¢Sina z toho bola vysledkom premeny
pddy)*’. Premena slatin a ich vyuZivanie st obzvlast znepokojujtice. Napriklad aj
ked’ sa v Nemecku len 8 % pol'nohospodarskej poddy nachadza na slatinach, tato poda
zodpoveda priblizne za 30 % celkového mnozstva emisii sklenikovych plynov celého
polnohospodarskeho odvetvia krajiny™. Pomocou vhodnych postupov hospodarenia
vSak mozno mnozstvo organickych latok v pdde zachovat’ a dokonca aj zvysit.
Okrem slatin by sa osobitna pozornost’ mala venovat’ zachovaniu trvalych pasienkov
a obhospodarovaniu lesnych pod, pretoze uhlikovy vek v naostatok uvedenych
poédach méze dosahovat 400 — 1 000 rokov*'. Zachovanie zasob uhlika je preto
nevyhnutné pre splnenie stdasnych aj budicich zavizkov EU v oblasti znizovania
emisii.

o UtinnejSie vyuZivanie zdrojov. Polnohospodarstvo je vysoko zavislé od tirodnosti
pody a dostupnosti zivin. Napriklad v priebehu poslednych tridsiatich rokov sa
kazdoro¢ne pouzilo 20 — 30 miliénov ton fosforu, ktory v prevaznej miere pochadzal
z krajin mimo Eurdpskej tnie. Fosfatové hnojiva, ktoré sa pouzivaji v EU, v
skutoc¢nosti obsahuju primesi kadmia, ktoré sa hromadi v pdde. Zaroven sa kazdy rok
vyprodukuju velké mnozstva hnoja, biologického odpadu a splaskov a niekedy sa
zneSkodnuji bez ohl'adu na skuto¢nost’, Ze obsahuju Ziviny a organické latky. Cesta
vpred v zaujme rieSenia bezpecnosti zasobovania, zlepSenia stavu pody
a obmedzenia znecistenia kadmiom spociva v zabezpeceni nalezit¢ho zberu,
spracuvania a vyuzivania tychto odpadov a rezidui.

http://www.eea.europa.eu/publications/european-union-greenhouse-gas-inventory-2011.
http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/report_conf.pdf, s. 17.
Tamtiez, s. 13.
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5. PREBIEHAJUCE CINNOSTI

Vyzvy uvedené v predchadzajicom texte a skutoCnost, Ze degradacia pddy v Eurdpe
pokracuje, posilnili vyznam toho, ze Eurépska tinia zdokonal'uje spdsob, akym riesi problémy
spojené s poddou, najmi ak chybaju pravne predpisy EU. Zatial &o tematickd stratégia na
ochranu pody pomohla zviditeInit’ tieto problémy, ani priblizne pat’ rokov po jej prijati sa v
Eurodpe este vzdy neuplatiiuje systematické monitorovanie a ochrana kvality pddy. Znamena
to, ze poznatky o stave a kvalite pddy su aj nad’alej roztrieStené a ochrana pddy sa
nevykonéva u¢innym a konzistentnym spoésobom vo vsetkych ¢lenskych Statoch.

Komisia pokracuje v stlade so stratégiou v tychto ¢innostiach:

. Iniciativy v oblasti zvySovania povedomia (napriklad konferencie, publikacie,
verejné¢ kampane), odborna priprava mladych vyskumnych pracovnikov, zaclenenie
pody a aspektov ochrany pddy do informaénych a vzdelavacich podujati
financovanych EU a osobitné vystupy tykajuce sa pddy pre rotujuce predsednictva
Rady (napriklad informac¢ny material o narodnych pddnych typoch).

. Podpora vyskumnych projektov predovsSetkym v oblasti zosuvov pddy, straty
priepustnosti pddy, funkcii pddy a ich prepojenia s biologickou diverzitou,
uhlikového a dusikové cyklu v pode (so zameranim na obnovu slatin), urodnosti
pody a recyklacie Zivin v pol'nohospodérstve. PokraCovat v rozSirovani cinnosti
Europskeho centra udajov o pdde, ktoré uchovava udaje a informacie o pode na
europskej trovni.

J S cielom konsolidovat’ zostladené monitorovanie pddy na rozne ucely vratane
bezpe€nosti a ochrany potravin, rozptylenej kontamindcie a zmierfiovania zmeny
klimy a adaptacie na fu Komisia uvazuje o opakovani prieskumov pddy
v pravidelnych intervaloch (pat’ az desat’ rokov), a to aj pomocou pouzivania novych
technik dialkového snimania. Toto zostladené monitorovanie sa bude realizovat’ v
st¢innosti s rozhodnutim o mechanizme monitorovania®, ktoré sa v sGcasnosti
reviduje. Program globalneho monitorovania pre Zivotné prostredie a bezpe¢nost™
bude takisto zdrojom informacii, najmi pokial ide o stratu priepustnosti pody.

. Dalgie za€lefiovanie ochrany pody do réznych politik. Komisia rozvija Eurdpske
inovacné partnerstvo v oblasti polnohospodarskej produktivity a udrzatelnosti
s osobitnym doérazom na obhospodarovanie pddy vratane uUcinného vyuZzivania
zdrojov a udrzate'ného vyuzivania polnohospodarskej pody. Bude pracovat v
kontexte stratégie EU v oblasti biodiverzity do roku 2020** s ciefom skvalitnit
poznatky a zvysit’ povedomie o biologickej diverzite pody. Spolu s ¢lenskymi Statmi
sa aktivne zapaja do diskusie o opatreniach suvisiacich s péodou v ramci planu
efektivneho vyuZivania zdrojov*, SPP a regionalnej politiky. Nakoniec dokonéi
usmernenia o tom, ako obmedzit’, zmiernit’ a kompenzovat’ stratu priepustnosti pody,

2 Rozhodnutie 280/2004/ES.

s Nariadenie (EU) &. 911/2010.
“ KOM(2011) 244.

3 KOM(2011) 571.
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ktoré podporia vypracovanie koncepcie na ochranu vodnych zdrojov Eurdpy™® a
ktoré sa pouziju pri realizacii politiky sudrznosti.

Pokial' ide o pravne predpisy, Komisia v roku 2012 preskima smernicu o
posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie’’, o poskytne moznost lepsicho
zaClenenia otazok suvisiacich s podou v pociatocnej etape pldnovania projektu.
Okrem toho posudi, ako navrhovat’ stimuly na zniZenie emisii uhlika a zachovanie
organickych latok v pdde prostrednictvom evidencie vyuzivania pody, zmeny vo
vyuzivani pody a lesného hospodarstva (LULUCF) ako sucast’ zavizku Europskej
unie v oblasti zmeny klimy na rok 2020.

Okrem opatreni na domacej pode bude Komisia pracovat’ na medzinarodnej arovni
s cielom presadzovat’ zriadenie medzivladneho panelu pre pody v kontexte
Svetového partnerstva pre pddu sponzorovaného FAO*. Komisia spolotne s
Nemeckom a Sekretaridtom Dohovoru OSN na boj proti dezertifikacii (UNCCD)
aktivne podporuje iniciativu v oblasti ekonomiky degradacie pédy® s ciefom
stanovit’ stimuly pre investicie do politik udrzateIného obhospodarovania pody.
Okrem toho posudi, ¢i je Ziaduce, aby EU bola vyhlasena za postihnutt stranu v
ramci tohto dohovoru”.

Europsky parlament, Rada, Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor a Vybor regiénov sa
vyzyvaju, aby predlozili svoje stanoviska k tejto sprave s cielom ochranovat’ europske pody a
zaroven zabezpecit’ ich udrzatel'né vyuZzivanie.

46
47
48
49
50

http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/index en.htm.

Smernica 85/337/EHS.

http://www.fao.org/mews/story/en/item/89277/icode/.
http://www.ifpri.org/blog/economics-land-degradation.

Bulharsko, Cyprus, Grécko, Madarsko, Taliansko, LotySsko, Malta, Portugalsko, Rumunsko,
Slovensko, Slovinsko a Spanielsko vyhlasili, Zze boli postihnuté dezertifikaciou podl'a Dohovoru OSN
na boj proti dezertifikacii.
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