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(Text s vyznamom pre EHP)

AKTUALNE VYZVY V OBLASTI OCHRANY UDAJOV

Rychle tempo technologickych zmien a globalizacia vyrazne zmenili sposob
zhromazd’ovania, vyuzivania a prenosu ¢oraz vicSiecho objemu osobnych informacii
a pristupu k nim. Nové spdsoby zdielania informacii prostrednictvom socialnych
sieti a vzdialené uchovévanie velkého mnoZstva udajov sa stali sGi¢astou zivota
mnohych z 250 miliénov eurdpskych pouzivatelov internetu. Osobné udaje sa
zaroven stali pre mnohé podniky cennym aktivom. Zber, zhromazd'ovanie a analyza
udajov tykajucich sa potencidlnych zakaznikov je Casto vyznamnou castou ich
podnikatel'skych aktivit'.

V tomto novom digitalnom prostredi maju fyzické osoby pravo na ucinnu
kontrolu nad osobnymi udajmi, ktoré sa ich tykaju. Ochrana udajov je v Europe
zékladnym pravom, ktoré je zakotvené v ¢lanku 8 Charty zadkladnych prav Europske;j
tinie, ako aj v ¢lanku 16 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU), a preto
sa musi nalezite chranit’.

Nedostatok dovery sposobuje, ze spotrebitelia vahaji s nakupmi on-line a tazsie si
zvykaju na nové sluzby. Vysoka troven ochrany udajov ma preto kl'aCovy vyznam aj
pre posilnenie dovery v sluzby on-line apre vyuzitie potencidlu digitalnej
ekonomiky, a tak aj pre podporu hospodarskeho rastu a konkurencieschopnosti
priemyslu EU.

Na zaistenie volného toku tdajov medzi Clenskymi $tatmi st potrebné moderné
a harmonizované pravidla v celej EU. Podniky musia mat k dispozicii jasné
a jednotné pravidla, ktoré zaistia pravnu istotu a minimalizuji administrativnu zat'az.
To je zakladny predpoklad pre to, aby mohol jednotny trh fungovat’ a stimulovat’
hospodarsky rast, viest’' k vytvaraniu pracovnych miest a podporovat’ inovacie’.
Modernizacia pravidiel ochrany osobnych udajov EU, ktora posiliiuje ich aspekt
suvisiaci s vnutornym trhom, zaist'uje vysoku troven ochrany udajov fyzickych osob
a podporuje pravnu istotu, jasnost a sudrznost, apreto zaujima ustredné miesto

Trh  analyzy velmi rozsiahlych siborov Udajov rastie celosvetovo ro¢ne 040 %:
http://www.mckinsey.com/mgi/publications/big_data/.

Pozri aj zavery Eurdpskej rady z 23. oktobra 2011, v ktorych sa zdoraziuje ,,.kI'i€ova tiloha* jednotného
trhu ,,pri dosahovani rastu a zamestnanosti®, ako ja potreba dobudovat’ elektronicky jednotny trh do
roku 2015.



http://www.mckinsey.com/mgi/publications/big_data/
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v ramei akéného planu pre Stokholmsky program Eurdpskej komisie®, v Digitalnej
agende pre Eurdpu’ azo §ir§icho pohladu prispieva k stratégii rastu EU Eurépa
2020°.

Smernica EU z roku 1995°, hlavny legislativny nastroj v oblasti ochrany osobnych
tidajov v EU, bola milnikom v histérii ochrany tidajov. Jej ciele, ktorymi su zaistenie
fungovania jednotného trhu a G¢inna ochrana zdkladnych prav a slobod fyzickych
0sdb, su stale aktualne. Bola vSak prijata pred 17 rokmi v ¢ase, ked’ bol internet este
len vo svojich pociatkoch. V su¢asnom novom a naro¢nom digitdlnom prostredi nie
su existujuce pravidla ani dostato¢ne harmonizované, ani dostato¢ne efektivne na
zaistenie prava na ochranu osobnych udajov. Prave z tohto ddvodu Komisia navrhuje
zdsadnu reformu ramca ochrany udajov v EU.

Okrem toho od nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy predstavuje ¢lanok 16
ZFEU novy pravny zéklad pre modernizovany a komplexny pristup k ochrane udajov
a pre volny pohyb osobnych ﬁdajov, ktory sa vztahuje aj na policajnu a justi¢na
spolupracu v trestnych veciach’. Tento pristup je zohladneny v oznameniach
Komisie tykaJucu:h sa Stokholmského programu a akéncho planu pre Stokholmsky
program®, v ktorych sa zdérazije, ze ,,Unia musi zaviest uplny rezim ochrany
osobnych udajov, ktory pokryje vSetky oblasti jej pravomoci“ a ,,zabezpecit
konzistentné uplatiiovanie zakladného prava na ochranu udajov*.

S ciefom pripravit reformu rdamca ochrany udajov EU transparentnym spdsobom
za¢ala Komisia od roku 2009 organizovat’ verejné konzultacie o ochrane udajov’
a viest' intenzivny dialog so zainteresovanymi stranami'". Diia 4. novembra Komisia
uverejnila oznamenie o komplexnom pristupe k ochrane osobnych udajov
v Eurdpskej unii'', vktorom sa uvadzaju hlavné prvky reformy. V obdobi od
septembra do decembra 2011 Komisia viedla posilneny dialdog s eurdpskymi
narodnymi organmi pre ochranu udajov as eurdpskym dozornym uradnikom pre
ochranu tudajov, ktorého cielom bolo preskimat moZznosti sudrznejSiecho
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KOM(2010) 171 v kone¢nom zneni.

KOM(2010) 245 v kone¢nom zneni.

KOM(2010) 2020 v kone¢nom zneni.

Smernica 95/46/ES o ochrane fyzickych osob pri spracovani osobnych udajov a vol'nom pohybe tychto
tdajov, U. v. ES L 281, 23.11.1995, 5. 31.

Osobitné pravidld spractivania udajov ¢lenskymi §tatmi v oblasti spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky sa stanovia rozhodnutim Rady zalozenym na ¢lanku 39 ZEU.

KOM(2009) 262 a KOM(2010) 171.

Zorganizovali sa dve verejné konzultacie o reforme ochrany tdajov: jedna prebiehala od jula do
decembra 2009 (http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news_consulting_0003_en.htm)
a druha od novembra 2010 do janudra 2011
(http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news_consulting0006_en.htm).

Vroku 2010 sa uskutoCnili cielené konzultacie sorganmi Cclenskych Statov a stkromnymi
zainteresovanymi stranami. V novembri 2010 komisarka EU pre spravodlivost’ Vivian Redingova
zorganizovala okrihly stol venovany reforme ochrany udajov. V priebehu roka 2011 sa uskutocnili aj
d’alsie Specializované workshopy a seminare zamerané na osobitné otazky (napr. oznamenia o poruseni
ochrany udajov).

KOM(2010) 609.
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uplatiiovania pravidiel na ochranu tdajov prijatych na trovni EU vo vietkych
&lenskych $tatoch EU'.

Z uvedenych diskusii vyplynulo, Ze obcania aj podniky si zelaji, aby Eurdpska
komisia reformovala pravidlA EU na ochranu tidajov komplexne. Po posudeni
dosledkov roznych moznosti politiky'® Eurdpska komisia navrhuje pevny a sidrzny
legislativny ramec pokryvajuci vietky politiky Unie, ktory posiliiuje prava
fyzickych osob, rozmer vnitorného trhu v oblasti ochrany udajov a zniZuje
administrativnu zataZ podnikov'*. Komisia navrhuje, aby novy ramec pozostaval
z:

— nariadenia (ktorym sa nahrddza smernica 95/46/ES), ktorym sa
ustanovuje vieobecny ramec EU pre ochranu udajov'”,

— a smernice (ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie 2008/977/SVV'®),
ktorym sa stanovuju pravidla ochrany osobnych tdajov spractivanych na
ucely predchadzania trestnym ¢inom, ich odhalovania, vySetrovania
alebo stihania a na acely suvisiacich ¢innosti justi¢nych organov.

V tomto oznameni sa uvadzaji hlavné prvky reformy ramca EU na ochranu udajov.

POSKYTNUT FYZICKYM OSOBAM KONTROLU NAD ICH OSOBNYMI UDAJMI

Smernica 95/46/ES — ktora je v su¢asnosti hlavnym pravnym néstrojom EU v oblasti
ochrany tudajov — nezaistuje dostatocnu harmonizaciu spdsobov, prostrednictvom
ktorych moézu fyzické osoby uplatiiovat svoje pravo na ochranu udajov
v jednotlivych ¢lenskych Statoch. Ani pravomoci narodnych organov zodpovednych
za ochranu udajov nie su harmonizované v dostatocnej miere tak, aby bolo mozné
zabezpeCit sudrzné a uc¢inné uplatiovanie pravidiel. V praxi to znamend, ze
uplatiiovanie prav je v niektorych clenskych Statoch zlozitejSie nez v inych, ato
najmi v on-line prostredi.

Tieto tazkosti vyplyvaju aj zo samotného objemu udajov, ktoré sa kazdodenne
zhromazd’uju, a zo skutocnosti, Ze pouzivatelia ¢asto nevedia o tom, ze udaje o nich
sa zhromazd’uju. Hoci sa mnoho Eurdpanov domnieva, Ze spristupfiovanie osobnych

Pozri list komisarky EU pre spravodlivost’ Vivian Redingovej z 19. septembra 2011 adresovany &lenom
pracovne]j skupiny zriadenej podla ¢lanku 29, uverejneny na adrese http://ec.ecuropa.cu/justice/data-
protection/article-29/documentation/other-document/index_en.htm.

Pozri posudenie vplyvu SEK(2012) 72.

V neskorSej faze sa pristipi aj k zmendm adoplneniam zameranym na zosuladenie osobitnych
a odvetvovych néstrojov, ako je napriklad nariadenie (ES) ¢. 45/2001, U. v. EU L 8, 12.1.2001, s.1.
Nariadenim sa zavadza aj obmedzené mnozstvo technickych uprav smernice o sukromi
a elektronickych komunikaciach (smernica 2002/58/ES, naposledy zmenena a doplnena smernicou
2009/136/ES — U. v. EU L 337, 18.12.2009, s. 11) s cielom zohl'adnit’ transformaciu smernice 95/46/ES
na nariadenie. Podstatné pravne dosledky nového nariadenia a novej smernice pre smernicu o sukromi
a elektronickych komunikaciach Komisia v nalezitom c¢ase preskima, priCom zohladni vysledky
rokovani o si¢asnych navrhoch s Europskym parlamentom a Radou.

Ramcové rozhodnutie Rady 2008/977/SVV z 27. novembra 2008 o ochrane osobnych udajov
spraciivanych v ramci policajnej a justiénej spoluprice v trestnych veciach, U. v. EU L 350,
30.12.2008, s. 60. Sprava o vykondvani rimcového rozhodnutia ¢lenskymi $tatmi [KOM(2012) 12] sa
prijima ako sucast’ suboru opatreni na reformu ochrany udajov.
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Gdajov sa v Coraz vil8ej miere stava sucastou moderného Zivota'!, 72 %
pouzivatel'ov internetu v Eurépe ma stale obavy, ze sa od nich v on-line prostredi
vyzaduje prili§ mnoho osobnych udajov'®. Maju pocit, Ze nad tymito udajmi nemaju
kontrolu. Nie su ndlezite informovani o tom, ¢o sa zich osobnymi tdajmi deje
a komu a na aké ucely sa tieto udaje odovzdavaju. Casto nevedia, ako uplatnit’ svoje
prava on-line.

»Pravo byt’ zabudnuty“

Europsky Student, ktory vyuziva sluzby socidlnej siete, sa rozhodne poZiadat o pristup ku vsetkym
osobnym udajom, ktoré o nnom siet uchovdva. Zisti pri tom, Ze siet' zhromazduje ovela viac udajov, nez
predpokladal, a Ze niektoré osobné udaje, o ktorych si myslel, ze su uz vymazané, sa stdale uchovavaju.

Reforma pravidiel EU na ochranu udajov zaisti, Ze k takymto situdciam uz nebude dochdadzat, pretoze
sa nou zavedie:

— vyslovnd povinnost poskytovatelov sluzieb socidalnych sieti (a vSetkych ostatnych prevadzkovatelov
udajov) minimalizovat objem osobnych udajov o pouzivateloch, ktoré zhromazduju a spracuvaju,

— povinnost, aby zakladné nastavenie zaistovalo nezverejnenie udajov,

— vyslovnu povinnost' prevadzkovatelov udajov vymazat osobné udaje fyzickej osoby, ak tato osoba
vyslovne pozZiada o vymazanie aak neexistuje ziaden legitimny dévod na ich uchovdvanie.

V tomto konkrétnom pripade by bol poskytovatel sluzieb socidlnej siete nuteny bezodkladne a uplne
vymazat vietky udaje o Studentovi.

Ako sa zdoraziiuje v Digitalnej agende pre Eurdpu, obavy stvisiace s ochranou
sukromia patria medzi najCastejSie dovody, pre ktoré l'udia nenakupuji tovary
a sluzby on-line. Vzhl'adom na prispevok sektora informac¢nych a komunika¢nych
technologii (IKT) k celkovému rastu produktivity Eurépe — 20 % priamo zo sektora
IKT a 30 % z investicii z IKT" — ma dévera k takymto sluzbam zasadny vyznam pre
podporu rastu hospodarstva EU a pre konkurencieschopnost’ eurdpskeho priemyslu.

Ozndmenia o poruseni ochrany udajov

Hackeri zautocili na poskytovatela sluzieb v oblasti hier on-line, ktoré su zamerané na pouzivatelov v
EU. Doslo k prieniku do databdz obsahujiicich osobné tidaje (vrdtane mien, adries a mozno vidajov
o kreditnych kartach) desiatok milionov pouzivatelov na celom svete. Spolocnost informovala
dotknutych pouzivatelov az po tyzdni.

Reforma pravidiel EU na ochranu idajov zaisti, Ze k takejto situdcii uz nebude méct dojst. Podla
novych pravidiel budii mat spolocnosti povinnost’

— posilnit’ svoje bezpecnostné opatrenia na predchadzanie a zabrdanenie poruseniam bezpecnosti,

— oznamit' pripady poruSenia ochrany udajov ndrodnym orgdnom pre ochranu udajov — ak je to
mozné, do 24 hodin od odhalenia incidentu — a dotknutym osobdam bez zbytoc¢ného odkladu.

Ciel'om novych legislativnych aktov, ktorych ndvrhy predkladd Komisia, je posilnit
prava a poskytnit’ obanom efektivne a funkéné prostriedky, ktoré zaistia, Ze budu

Pozri Osobitny Eurobarometer 359 — , Attitudes on Data Protection and Electronic Identity in the
European Union®, jun 2011, s. 23.

Tamtiez, s. 54.

Pozri Digitalnu agendu pre Eurépu, str. 4.
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plne informovani o tom, ¢o sa s ich osobnymi udajmi deje, a ktoré im umoznia
ucinnejsi vykon ich prav.

Na posilnenie prav fyzickych osdb na ochranu ich osobnych udajov navrhuje
Komisia nové pravidla, ktoré:

zlepSia moznosti kontroly, ktoru maju fyzické osoby nad svojimi osobnvmi
udajmi, a to:

— zaistenim, ze v pripadoch, ked’ sa vyzaduje ich sihlas, musi byt’ tento suhlas
vyslovny, a teda zaloZzeny bud’ na vyhlaseni, alebo inom jasnom akte
vyjadrujicom suhlas, a musi byt’ poskytnuty dobrovolne,

— zaruenim UCinného ,prava byt zabudnuty“ v on-line prostredi pre
pouzivatel'ov internetu: prdvo na vymazanie udajov o pouzivateloch, ak odvolaju
svoj suhlas a ak neexistuju iné legitimne dévody na uchovavanie udajov,

— zarucenim jednoduchého pristupu k vlastnym osobnym udajom a prava na
prenosnost’ idajov: pravo ziskat' képiu uchovavanych udajov od prevadzkovatela
a sloboda presunut’ tieto udaje od jedného poskytovatela sluzieb k inému bez
akychkol'vek prekazok,

- posilnenim prava na informacie, aby fyzické osoby plne chapali, ako sa s ich
osobnymi udajmi nardba, a to najmi v pripade, ked’ sa operacie spraciivania udajov
tykaja deti;

poskytnu fyzickvm osobam prostriedky, ktoré im umoznia lepSie vyuzivat’ ich
prava, a to:

— posilnenim nezavislosti a pravomoci narodnych orginov pre ochranu
udajov tak, aby mali k dispozicii nélezité ndstroje na u¢inné rieSenie staznosti a aby
medzi ich prdvomoci patrilo pravo viest' skutocné vySetrovanie, prijimat’ zavézné
rozhodnutia a ukladat’ ¢inné a odradzajuce sankcie,

— posilnenim spravnych asiudnych prostriedkov napravy pre pripad
porusenia prav na ochranu udajov. Opravnené zdruzenia budu moct’ podavat’ navrhy
na zacatie konania na sude v mene fyzickych osob;

posilnia bezpecnost’ udajov. a to:

— podporovanim pouzivania technologii na zvySenie ochrany sikromia
(technologie, ktoré chrania dovernost’ informadcii prostrednictvom minimalizovania
uchovavania osobnych udajov), zakladnych nastaveni zohPadiujucich ochranu
sikromia a systémov udel’ovania certifikatov o nenarusani sikromia,
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— zavedenim vSeobecnej povinnosti’’ prevadzkovatelov udajov oznamit
pripady porusenia ochrany udajov bez zbyto¢ného odkladu nirodnym organom
pre ochranu tdajov (ak je to mozné do 24 hodin) a dotknutym osobam;

zvvsia zodpovednost’ tvch, ktori spracavaji osobné udaje. a to najma:

- zavedenim povinnosti prevadzkovatelov vymenovat uradnika pre ochranu
udajov v spolocnostiach s viac nez 250 zamestnancami a v podnikoch
vykonavajucich operacie spractivania, ktoré svojou povahou, rozsahom alebo tcelom
predstavuji osobitné rizikd v suvislosti s pravami a slobodami fyzickych o0s6b
(,,rizikové spractvanie®),

— zavedenim zasady ,,ochrany sikromia uz v §tadiu navrhu“ s cielom zaistit,
aby sa zaruky ochrany udajov zohl'adnili uz vo faze planovania postupov a systémov,

— zavedenim povinnosti vykonat’ postiidenie vplyvu z hPadiska ochrany udajov
pre organizacie, ktoré vykonavaju rizikové spractivanie.

PRAVIDLA OCHRANY UDAJOV, KTORE VYHOVUJU POTREBAM ELEKTRONICKEHO
JEDNOTNEHO TRHU

Napriek tomu, Ze cielom v stcasnosti platnej smernice je zaistit’ rovnaka uroven
ochrany tidajov v ramci EU, medzi pravidlami platnymi v &lenskych $tatoch nad’ale;
pretrvavaju znacné rozdiely. V dosledku toho mézu byt prevadzkovatelia udajov
niteni plnit poziadavky 27 rozdielnych vnutroStatnych pravnych poriadkov.
Vysledkom je roztrieStené pravne prostredie, ktoré vedie k pravnej neistote
a nerovnomernej ochrane fyzickych osdb. To vedie k zbytoénym néakladom
a administrativnej zatazi pre podniky a predstavuje prekazku pre podniky
pdsobiace na jednotnom trhu, ktoré by chceli rozsirit’ svoje aktivity za hranice.

Pravomoci narodnych organov zodpovednych za ochranu udajov a zdroje, ktorymi
disponuju, sa v jednotlivych ¢lenskych §tatoch vyrazne lidia®'. V niektorych
pripadoch nie su tieto organy schopné uspokojivo plnit’ svoje ulohy v oblasti
presadzovania. Spoluprdca medzi tymito orgdnmi na eurdpskej Urovni —
prostrednictvom existujucej poradnej skupiny (tzv. pracovna skupina zriadena podla
lanku 29)* — nevedie vzdy ku konzistentnému presadzovaniu a je tieZ potrebné
zlepsit’ ju.

| Konzistentné presadzovanie pravidiel ochrany udajov v celej Europe
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V stcasnosti tato povinnost’ existuje len v sektore telekomunikacii na zaklade smernice o stkromi
a elektronickych komunikaciach.

Viac informacii tykajucich sa tohto aspektu mozno najst’ v postudeni vplyvu pripojenom k pravnym
navrhom, SEK(2010) 72.

Pracovna skupina zriadend podla ¢lanku 29 bola ustanovena v roku 1996 (Clankom 29 smernice
95/46/ES) ako poradny orgéan, ktorého Clenmi su zastupcovia narodnych dozornych organov pre
ochranu udajov, eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu udajov (EDPS) a zastupca Komisie. Viac
informacii 0 jej ¢innosti mozno najst’ na adrese
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/index_en.htm.
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Nadndrodnd spolocnost s viacerymi pobockami v EU zacala v Eurépe prevadzkovat on-line mapovaci
system, ktory zhromazduje obrazové snimky vSetkych sukromnych a verejnych budov a moze tiez
obsahovat’ snimky ludi na ulici. Vjednom clenskom Stdte sa zahrnutie nerozmazanej snimky o0sob,
ktoré nevedeli o tom, Ze su fotografované, povazovalo za nezdkonné, zatial’ co vinych clenskych
Statoch nedoslo k Ziadnemu porusenie prdavnych predpisov na ochranu udajov. V dosledku toho
Jednotlivé narodné organy pre ochranu udajov neriesili titto situdaciu konzistentne.

Reforma pravidiel EU na ochranu uidajov zaisti, Ze k takejto situdcii uz v budiicnosti nebude méct
dojst, pretoze:

— poziadavky a zdruky tykajiice sa ochrany vidajov budii stanovené v nariadeni EU, ktoré bude mat
priamy ucinok celej Unii,

— rozhodovat o tom, ci spolocnost' kona v sulade so zakonom, bude len organ pre ochranu udajov
v krajine, v ktorej mad dana spolocnost svoje hlavne sidlo,

— véasnad a ucinnd koordindcia medzi narodnymi organmi pre ochranu udajov — vzhladom na to, Ze
sluzba sa poskytuje fyzickym osobam vo viacerych clenskych Statoch — poméze zaistit, aby sa nové
pravidla EU v oblasti ochrany udajov uplatiiovali a presadzovali konzistentne vo vsetkych clenskych
Statoch.

Bude potrebné posilnit’ ndrodné organy aich spolupracu, aby bolo mozné zaistit
konzistentné presadzovanie pravidiel a v konecnom dosledku aj ich jednotné
uplatiiovanie v celej EU.

Pevny, jasny a jednotny legislativny ramec na urovni EU poméZe uvolnit’ potencial
elektronického jednotného trhu a podporit’ hospodarsky rast, inovacie a vytvaranie
pracovnych miest. Nariadenim sa odstrani problém roztrieStenosti pravnych uprav 27
¢lenskych $tatov a odstrania sa prekazky vstupu na trh, o je obzvlast vyznamny
faktor z hl'adiska mikro, malych a strednych podnikov.

Nové pravidla tiez zvyhodnia podniky z EU v globalnom konkurenénom prostredi.
V ramci zreformovaného regulaéného ramca buda moct’ svojich zakaznikov uistit’, ze
scennymi osobnymi Udajmi sa bude zaobchddzat s nalezitou starostlivostou
a obozretnostou. Dovera v sudrzny regulaény ramec EU bude predstavovat’ kI'a¢ova
vyhodu pre poskytovatelov sluzieb a stimul pre investorov hladajucich idealne
podmienky z hl'adiska miesta poskytovania sluzieb.

S cielom posilnit’ rozmer vnutorného trhu v oblasti ochrany udajov Komisia
navrhuje:

— stanovit’ pravidld ochrany udajov na trovni EU prostrednictvom nariadenia
priamo uplatnitePného vo vSetkych ¢lenskych $tatoch®, ktoré ukonéi kumulativne
a subezné uplatiiovanie rozdielnych narodnych pravnych predpisov na ochranu
osobnych udajov. Cisté uspory podnikov vyplyvajice zo samotného zniZenia
administrativnej zat'aze v dosledku tohto opatrenia dosiahnu priblizne 2,3
miliardy EUR roc¢ne,

3 Podl'a navrhu by sa pravidla uplatnitelné v oblasti policajnej a justi¢nej spoluprace v trestnych veciach

mali vymedzit' v smernici (pozri bod 4), ¢im sa poskytne ¢lenskym Statom v tejto osobitnej oblasti
vécsia volnost.
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— zjednodusSit’ regulacné prostredie prostrednictvom drastického zniZenia
byrokracie a zruSenia formalit, ako je napriklad vSeobecna notifikacnd povinnost
(Cista uspora vo vyske 130 milionov EUR, len pokial’ ide o znizenie administrativnej
zataze). Osobitnd pozornost sa venuje Specifickym potrebam mikro, malych
a strednych podnikov vzhl'adom na ich vyznam pre konkurencieschopnost
eurdpskeho hospodarstva,

— eSte viac posilnit’ nezavislost’ a pravomoci narodnych organov pre
ochranu udajov, aby mohli viest vySetrovania, prijimat zavdzné rozhodnutia
a ukladat’ ucinné a odradzajuce sankcie, a stanovit' povinnost clenskych Statov
poskytnut’ im na tento ucel dostatocné zdroje,

— vytvorit’ systém ,,jednotného kontaktného miesta“ pre ochranu udajov
vEU: prevadzkovatelia udajov vEU budd podlichat jedinému organu pre
ochranu udajov, a to organu pre ochranu udajov toho ¢lenského Statu, v ktorom ma
dana spoloc¢nost” hlavné sidlo,

— vytvorit’ podmienky pre rychlu a efektivnu spolupracu medzi organmi pre
ochranu udajov vratane povinnosti orgadnu pre ochranu udajov uskutociiovat
vySetrovania a kontroly na zéklade ziadosti iného organu pre ochranu udajov
a vzdjomného uznavania rozhodnuti,

— vytvorit’ mechanizmus na zaistenie konzistentnosti na urovni EU s cielom
zaistit’, aby rozhodnutia orgdnov pre ochranu udajov, ktoré maji Sir$i eurdpsky
dosah, plne zohl'adiiovali nadzory ostatnych organov pre ochranu tidajov a boli plne
v stlade s pravom EU,

— transformovat’ pracovni skupinu zriadent podla c¢lanku 29 na nezavisly
Eurépsky vybor pre ochranu udajov scielom zlepsit jej prispevok ku
konzistentnému uplatiovaniu pravnych predpisov na ochranu osobnych udajov
a poskytnut’ pevny zaklad pre spolupracu medzi organmi pre ochranu udajov vratane
europskeho dozorného tradnika pre ochranu udajov, a posilnit’ synergie a ¢innost’
prostrednictvom ustanovenia, ze funkciu sekretaridtu Europskeho vyboru pre
ochranu udajov bude plnit’ eurépsky dozorny uradnik pre ochranu udajov.

Nové nariadenie EU zaisti spolahlivii ochranu zékladného prava na ochranu udajov
v celej Eurdpskej Unii a posilni fungovanie jednotného trhu. Zaroven — vzhl'adom na
skuto&nost, ze, ako zdéraznil Stdny dvor EU**, pravo na ochranu osobnych tdajov
sa nejavi ako absolutne pravo, ale musi sa zohl'adnit’ so zretelom na jeho funkciu
v spolo¢nosti®® amusi byt v rovnovahe sostatnymi zékladnymi pravami, a to
vsulade so zasadou proporcionality’® — sa do nariadenia zahrnu vyslovné

24

25

26

Rozsudok Stdneho dvora Eurdpskej tinie z 9. novembra 2010, spojené veci C-92/09 a C-93/09, Volker
und Markus Schecke a Eifert, Zb. 2010, zatial’ neuverejneny v Zbierke.

V stlade s ¢lankom 52 ods. 1 charty je mozné obmedzit' vykon prava na ochranu osobnych udajov, ak
je takéto obmedzenie ustanovené zakonom, re$pektuje podstatu tychto prav a slobdd a za predpokladu
dodrziavania zasady proporcionality je nevyhnutné a skuto¢ne zodpoveda cielom vSeobecného zaujmu,
ktoré st uznané Eurdpskou tiniou, alebo je potrebné na ochranu prav a slobod inych.

Rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej tnie zo 6. novembra 2003, vec C-101/01, Lindqvist, Zb. 2003. s. I-
12971, body 82 — 90; rozsudok zo 16. decembra 2008, vec C-73/07, Satamedia, Zb. 2008, s. 1-9831,
body 50 — 62.
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ustanovenia zaistujuce dodrziavanie ostatnych zékladnych prav, ako st sloboda
prejavu a pravo na informécie a pravo na obhajobu, ako aj dodrziavanie sluzobného
tajomstva (napriklad v pripade pravnickych profesii), bez toho, aby bolo dotknuté
pravne postavenie cirkvi v jednotlivych ¢lenskych $tatoch.

POUZIVANIE UDAJOV V RAMCI POLICAJNEJ A JUSTICNEJ SPOLUPRACE
V TRESTNYCH VECIACH

Nadobudnutie platnosti Lisabonskej zmluvy, a najmad zavedenie nového pravneho
zékladu (¢lanku 16 ZFEU), umoziuji vytvorenie komplexného ramca na ochranu
udajov, ktory zaistuje vysoku uroven ochrany udajov fyzickych osob a zaroven
zohl'adiiuje osobitny charakter oblasti policajnej a justi€nej spoluprace v trestnych
veciach. Umoziiuje najmi, aby sa revidovany ramec EU na ochranu udajov
vzt'ahoval na cezhrani¢né aj vnutroStatne spractivanie osobnych udajov.. Zmensili by
sa tak rozdiely medzi pravnymi Upravami jednotlivych ¢lenskych Statov, ¢o by
mohlo prispiet’ k celkovému zlepSeniu ochrany osobnych udajov. Mohlo by to tiez
viest’ k jednoduchsej vymene informdacii medzi policajnymi a justiénymi organmi
Clenskych S$tatov, atak aj k zlepSeniu spoluprice v boji proti zdvaznej trestnej
¢innosti v Europe. Spractivanie udajov policajnymi a justiénymi orgdnmi v trestnych
veciach je v sucasnosti upravené najmid ramcovym rozhodnutim 2008/977/SVV,
ktoré bolo prijaté pred nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy. KedZe ide
o ramcové rozhodnutie, Komisia nemé zZiadnu pravomoc presadzovat’ dodrziavanie
svojich pravidiel, o prispelo k rozdielom vo vykonavani. Okrem toho je rozsah
pdsobnosti ramcového rozhodnutia obmedzeny na cezhraniéné spracuvanie Gdajov?’.
Znamena to, ze na spracuvanie osobnych udajov, ktoré nie su predmetom vymeny, sa
v stdasnosti nevztahuji pravidla EU, ktoré upravuju takéto spractivanie a ochranu
zéakladného prava na ochranu tidajov. To v niektorych pripadoch spdsobuje praktické
tazkosti policii a inym orgédnom, pre ktoré¢ nemusi byt vzdy jednoduché urcit’, ¢i ma
spracivanie vylu¢ne vnutrostatny alebo cezhrani¢ny charakter, resp. predvidat’, ¢i sa
,vnatrostatne* udaje mozu neskor stat’ predmetom cezhraniénej vymeny>'.

Cielom nového zreformovaného ramca EU na ochranu udajov je preto zaistit
konzistentnu, vysoku uroven ochrany udajov v snahe posilnit’ vzijomnu doveru
medzi policajnymi a justicnymi organmi roéznych clenskych S$tatov, a tak
prispiet’ k vo’nému toku tdajov a ucinnej spolupraci policajnych a justi¢énych
organov.

S cielom zaistit’” vysoku urovenn ochrany osobnych tdajov v oblasti policajne
a justi¢nej spoluprace v trestnych veciach a ulah¢it’ vymenu osobnych tidajov medzi
policajnymi a justiénymi organmi ¢lenskych Statov predkladd Komisia, ako stcast
suboru opatreni na reformu ochrany udajov, smernicu, ktora:

27

28

Presnejsie, ramcové rozhodnutie sa vztahuje na osobné udaje, ktoré sa prenasaju alebo poskytujii alebo
sa preniesli alebo poskytli medzi ¢lenskymi $tatmi alebo ku ktorych vymene doslo medzi ¢lenskymi
§tatmi a institiciami alebo organmi EU (pozri ¢lanok 1 ods. 2).
Tato skutocnost’ potvrdili niektoré ¢lenské Staty v odpovediach na dotaznik Komisie v stvislosti so
spravou o vykonavani ramcového rozhodnutia KOM(2012) 12.
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- zaisti, aby sa v oblasti policajnej spolupréace a justicnej spoluprace v trestnych
veciach uplatiiovali vSeobecné zasady ochrany udajov, a to pri zohladneni
osobitného charakteru tychto oblasti,”

— stanovi minimalne harmonizované Kritéria a podmienky pre moZné
obmedzenia vSeobecnych pravidiel. Ide predovSetkym o pravo fyzickych oséb byt
informovany v pripadoch, ked policajné a justicné organy narabaji sich udajmi
alebo k nim maju pristup. Takéto obmedzenia s potrebné na U¢inné predchadzanie
trestnym ¢inom, ich odhalovanie, vySetrovanie alebo stihanie,

— stanovi osobitné pravidla, ktoré budi zohPadiovat’ osobitny charakter
¢innosti v oblasti presadzovania prava vratane rozliSovania medzi roéznymi
kategoriami dotknutych osob, ktorych prdva moézu byt odliSné (napr. svedkovia
a podozrivi).

OCHRANA UDAJOV V GLOBALIZOVANOM SVETE

Prava fyzickych os6b musia byt nadalej chranené v pripadoch, ked” dochéadza
k prenosu osobnych tidajov z EU do tretich krajin a vzdy ked’ su sluzby zamerané na
fyzické osoby v Clenskych Statoch a zo strany poskytovatela udajov z tretej krajiny
dochadza k pouZivaniu alebo analyzovaniu ich udajov. Znamena to, e normy EU
v oblasti ochrany udajov musia platit bez ohladu na geografické umiestnenie
spolocnosti alebo jej prevadzky, ktora udaje spracuva.

V dneSnom globalizovanom svete sa osobné udaje prendsaju cez Coraz vacsi pocet
virtualnych a geografickych hranic a uchovéavaju sa na serveroch umiestnenych
v mnohych krajinach. Coraz viac spolo¢nosti pontika sluzby ,.cloud computing*,
ktoré zédkaznikom umoziuju pristup k Gdajom a ich uchovéavanie na vzdialenych
serveroch. Tieto skutocnosti si vyzaduju zlepSenie suc¢asného mechanizmu prenosu
udajov do tretich krajin. To zahfna aj rozhodnutia o primeranosti — t. j. rozhodnutia
potvrdzujtce ,,primeranost™ noriem ochrany udajov v tretich krajindch — a nalezité
zéruky, ako st $tandardné zmluvné dolozky alebo zavizné firemné pravidla®, aby sa
zaistila vysoka uroven ochrany pri medzinarodnych operaciach spractivania a ul'ahcil
tok udajov cez hranice.

Zaviizné firemné pravidla

Skupina podnikov potrebuje uskutocnit’ prenos osobnych iidajov zo svojich filidlok v EU do svojich
filialok v tretich krajinach. Skupina by chcela zaviest subor zavdznych firemnych pravidiel s cielom
zaistit' sulad s pravom EU a zdroven obmedzit administrativne poziadavky vztahujice sa na kazdy

29

30

Pozri vyhlasenie €. 21 o ochrane osobnych udajov v oblasti justi¢nej spoluprace v trestnych veciach
a policajnej spoluprace, ktoré je pripojené k Zaverecnému aktu medzivladnej konferencie, ktora prijala
Lisabonskt zmluvu.

wZavazné firemné pravidla“ st kodexy osvedCenych postupov vychadzajice z eurdpskych noriem
ochrany udajov a schvalené aspon jednym organom pre ochranu udajov; tieto kodexy organizacie
vypracovali a dobrovolne dodrziavaju, aby sa zaistili primerané zaruky vo vztahu k urc¢itym kategériam
prenosov osobnych udajov medzi spolo¢nost’ami, ktoré su sucast'ou rovnakej skupiny podnikov a ktoré
su tymito firemnymi pravidlami viazané. Nie su vyslovne upravené smernicou 95/46/ES, ale vyvinuli sa
v ramci praxe medzi organmi pre ochranu udajov s podporou pracovnej skupiny zriadenej podl'a ¢lanku
29.
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individualny prenos. Zdvizné firemné pravidld v praxi zaistuji, Ze sa v celej skupine uplatiuje jediny
subor pravidiel namiesto roznych internych zmluv.

Podla sucasnej praxe, ktora bola dohodnuta na vurovni pracovnej skupiny zriadenej podla clanku 29,
sa pre uznanie toho, Ze zavdzné firemné pravidla urcitého podniku poskytuju primerané zaruky,
vzaduje dokladné preskumanie vykonané tromi organmi pre ochranu udajov (jednym ,,veducim
a dvomi ,,hodnotiacimi”), ale pripomienky mozu vzniest aj dalSie organy. Okrem toho pravne
predpisy mnohych clenskych statov vyZaduju dodatocné narodné povolenie pre prenosy podliehajice
zavdznym firemnym pravidlam, v dosledku coho je proces ich prijimania velmi zlozity, nakladny, dlhy
a komplexny.

Po uskutocnenti reformy ochrany udajov:
— sa tento proces zjednodusi a zefektivni,
— zavdzné firemné pravidla budu schvalované len jednym orgdnom pre ochranu udajov a bude
existovat mechanizmus, ktory umozni rychle zapojenie ostatnych prislusnych orgdnov pre ochranu

udajov,

— ked’ zavéizné firemné pravidla schvali jeden organ, stanu sa platnymi pre celu EU a nebude potrebné
Ziadne dalsie povolenie na vnutrostdatnej nirovni.

Na rieSenie vyziev suvisiacich s globalizaciou si — najmid pre podniky
s celosvetovou pdsobnost’ou — potrebné flexibilné néstroje a mechanizmy, pricom je
zérovenn potrebné zaruCit' bezchybni ochranu tdajov fyzickych osob. Komisia
navrhuje tieto opatrenia:

- jasné pravidla, ktoré vymedzia, kedy sa pravo EU vztfahuje na
prevadzkovatelov udajov so sidlom v tretich krajinach, a to najmé stanovenim
pravidla, podla ktorého sa vzdy, ked sa tovary alebo sluzby ponukaju fyzickym
osobam v EU alebo ked’ sa monitoruje spravanie tychto osob, uplatiiujii eurépske
pravidla,

— vSetky rozhodnutia o primeranosti bude prijimat Eurdpska komisia na
zéklade explicitnych ajasnych kritérii, ato aj v oblasti policajnej a justi¢nej
spoluprace v trestnych veciach,

— zakonné toky udajov do tretich krajin sa ul'ah¢ia posilnenim a zjednodusenim
pravidiel medziniarodnych prenosov do krajin, na ktoré sa nevztahuje Ziadne
rozhodnutie o primeranosti, ato najmi zefektivnenim a rozsirenim pouZzivania
nastrojov, ako st zavézné firemné pravidla tak, aby sa mohli uplatiovat’ na
prevadzkovatelov idajov a v ramci skupin podnikov, ¢o umozni lepSie zohl'adnit’
rastuci pocet podnikov zapojenych do operacii spraciivania tdajov, a to najma pokial’
ide o cloud computing,

— nadviazanie dialogu a v ndlezitych pripadoch zacatie rokovani s tretimi
krajinami — najmé so strategickymi partnermi EU a krajinami, na ktoré sa vztahuje
eurdpska susedska politika — a prisluSnymi medzindrodnymi organizéciami (ako su
Rada Eurdpy, Organizicia pre hospodarsku spolupracu arozvoj a Organizicia
spojenych narodov) s cielom podporit’ uplatiiovanie interoperabilnych noriem
zarucujucich vysoku uroven ochrany na celom svete.

12
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ZAVER

Ciel'om reformy ochrany tidajov v EU je vytvorit moderny, pevny, konzistentny
a komplexny ramec ochrany tdajov pre Eurdpsku tniu. Posilni sa ochrana
zakladného prava fyzickych 0sob na ochranu udajov. Dalsie prava a slobody, ako su
sloboda prejavu a pravo na informécie, prava dietata, pravo podnikat’, pravo na
spravodlivy proces a sluzobné tajomstvo (napriklad v pripade pravnickych profesii),
ako aj pravne postavenie cirkvi v ¢lenskych statoch, budu zachované.

Reforma prinesie prospech predovsetkym fyzickym osobam vdaka posilneniu ich
prav na ochranu udajov a ich dovery v digitalne prostredie. Reforma tiez vyrazne
zjednodusi pravne prostredie pre podniky a verejny sektor. To by malo podla
o¢akavani stimulovat’ rozvoj digitalnej ekonomiky v ramci jednotného trhu EU aj za
jeho hranicami v sulade s ciel'mi stratégie Eurdpa 2020 a Digitalnej agendy pre
Eurépu. Reforma napokon posilni doveru medzi orgdnmi presadzovania prava
s cielom ul'ah¢it’ vymenu udajov medzi nimi a ich spolupracu v boji proti zdvaznej
trestnej ¢innosti, a to pri zaisteni vysokej urovne ochrany fyzickych osob.

Europska komisia bude tizko spolupracovat’ s Eurépskym parlamentom a Radou, aby
zaistila dosiahnutie dohody o novom ramci EU na ochranu tidajov do konca roku
2012. V priebehu procesu prijimania ako aj po jeho skonceni, a to najma v stuvislosti
s vykondvanim novych pravnych nastrojov, bude Komisia udrziavat tzky
a transparentny dialog so vSetkymi zainteresovanymi stranami, do ktor¢ho budu
zapojeni predstavitelia stikromného a verejného sektora. Budi medzi nimi
zastupcovia policie a justicnych organov, regulacnych organov v oblasti
elektronickych komunikécii, organizécii ob¢ianskej spolo¢nosti, organov pre ochranu
tdajov a akademickej obce, ako aj $pecializovanych agentir EU, ako su Eurojust,
Europol, Agenttra pre zakladné prava a Eurdpska agentra pre bezpecnost’ sieti
a informacii .

V kontexte neustaleho rozvoja informacnych technoldgii a meniaceho sa socialneho
spravania ma takyto dialog mimoriadny vyznam, aby bolo mozné vyuzit’ prispevky
jednotlivych aktérov na zaistenie vysokej urovne ochrany udajov fyzickych osob,
rastu a konkurencieschopnosti priemyslu EU, operativnej Gi¢innosti verejného sektora
(vratane policie a justicie) a nizkej miery administrativnej zat'aze.
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