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ReStrukturalizacia a pripravenost’ na zmenu: aké ponaucenia vyplyvaju z nedavnych
skilisenosti?

1. UvoD: PROAKTIVNA RESTRUKTURALIZACIA PRE KONKURENCIESCHOPNOST
A HOSPODARSKY RAST V BUDUCNOSTI

Hlavnym predmetom tejto zelenej knihy je podnikova reStrukturalizacia ajej socialne
nasledky, ktoré prdvom vyvolavaju obavy umnohych Europanov. Restrukturalizacia je
kl'aicovym faktorom pre zamestnanost’ a konkurencieschopnost’ europskeho hospodarstva.

Cielom tejto zelenej knihy je identifikovat’® uspesné postupy apolitiky v oblasti
reStrukturalizicie a pripravenosti na zmeny, atym podporit zamestnanost, rast a
konkurencieschopnost’ ako stdast’ stratégiec Europa 2020' a predovietkym hlavnej iniciativy
v oblasti priemyselnej politiky z oktobra 2010° a ,,Programu pre nové zrudnosti a nové
pracovné miesta® prijatého v novembri 2010°. Zamerom zelenej knihy je zaroveii prispiet
k zvySeniu synergickych efektov medzi vSetkymi dotknutymi subjektmi pri rieSeni vyziev
stvisiacich s restrukturalizaciou a prisposobovanim sa zmenam, ako aj zohl'adnit’ vyznamné
vysledky, ktoré sa v minulych rokoch podarilo dosiahnut' Eurépskej komisii, socidlnym
partnerom, regiénom, &lenskym §tatom a mnohym d’al$im zainteresovanym stranam®.

Komisia by chcela aktualizovat’ podmienky politického dialogu na tato tému o poznatky
ziskané  z hospodarskej krizy, zhlbokych zmien v celosvetovom hospodarskom
a konkurencnom kontexte, ako aj z programu Strukturdlnych zmien, ktory sa v stcasnosti
implementuje v EU’.

Na zéklade uvedenych skutocnosti bude Komisia stavat’ na vysledkoch tejto konzultacie
azvazi nové spdsoby lepSieho rozSirovania ai¢innejSej implementacie osvedcenych
postupov, aj na trovni EU, ktoré suvisia tak s bezprostrednymi obavami z hospodarskej krizy,
ako aj s dlhodobymi ciel'mi konkurencieschopnosti, ktoré st vyty¢ené v hlavnej iniciative
priemyselnej politiky. Komisia zaradi vysledky konzultacii o tejto zelenej knihe do
obnoveného programu flexiistoty aj preto, aby mohla opitovne viest' dialég na trovni EU
o moznom pristupe k reStrukturalizécii a o jej ramci.

! KOM(2010) 2020.
Ozndmenie Komisie z 27. oktobra 2010 ,Integrovand priemyselna politika vo veku globalizéacie —
Konkurencieschopnost’ a udrzatel'nost’ v popredi zaujmu*, KOM(2010) 614 v kone¢nom zneni.
Oznédmenie Komisie ,Program pre nové zrucnosti anové pracovné miesta”, KOM(2010) 682
v kone¢nom zneni.
Vratane konzultacného dokumentu Komisie o restrukturalizacii z januara 2002, vysledkov prace, ktoré
na jeho zaklade dosiahli eurdpski socialni partneri, ako aj niekolkych dalSich sprav a stadii
vypracovanych v predchadzajacich rokoch avneposlednom rade aj for o reStrukturalizacii
organizovanych Komisiou odroku 2005. Uzitoény suhrn skusenosti, ktoré v suvislosti
s restrukturalizaciou nadobudli vSetky zainteresované strany, je uvedeny v ,,Kontrolnom zozname pre
postup restrukturalizacie®, ktory Komisia predstavila vo svojom oznameni ,,Spolo¢ny zavizok pre
zamestnanost™ z 3. juna 2009.
> KOM(2011) 815 —Ro¢ny  prieskum rastu 2012, http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-
goals/monitoring-progress/annual-growth-surveys/index_sk.htm
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V hlavnej iniciative priemyselnej politiky Komisia uviedla najmé to, ze ,aktualizované
usmernenie o reStrukturalizacii méze byt vel'mi uzito€né pri posiliiovani schopnosti podnikov
a pracovnikov prispdsobit sa rychlo sa meniacemu hospodarskemu prostrediu®.
Takéto aktualizacia by zaroveii mohla ,,podporovat skor vytvaranie viac anticipacnych

stratégii nez prijimanie &isto reaktivnych opatreni“.

Tato zeleni knihu sprevddza adopiia Pracovny dokument iitvarov Komisie
»Restrukturalizacia v Eurépe 2011%. V pracovnom dokumente utvarov Komisie je opisany
vplyv hospodarskej a financnej krizy na trhy préce, st viiom uvedené reakcie roznych
zainteresovanych stran; nazorny opis &innosti EU v oblasti oakavanych kvalifikaénych
potrieb a rozvoja kompetencii; zdoraznena uloha fondov EU pri podpore restrukturalizaénych
procesov, vplyv restrukturalizacie vregionoch EU a tloha stratégii ,inteligentnej
$pecializacie®’; analyza vyznamu socialneho dialogu, pravnych nastrojov a podpornych
opatreni Clenskych Statov v tejto oblasti; takisto su v iom nacrtnuté vyzvy a postup ich
rieSenia zo strany EU a zdoraznené niektoré z doterajsich ponauceni ziskanych v poslednych
rokoch v oblasti o¢akavania zmien a ich zvladnutia, ako aj v oblasti resStrukturalizacie.

Ponaucenia z krizy

Europske hospodarstvo sa len t'azko zotavuje z najhlbsej recesie poslednych desat’roci.
Recesia sposobila hlboky pokles hospodarskej &innosti v EU, zanik miliénov pracovnych
miest, jej cena pre I'udi bola vysoka, priCom sa vyvinul obrovsky tlak na verejné financie, ¢o
viedlo ¢lenské Staty k striktnejsSim finanénym obmedzeniam.

Vyhlad pre trh prace EU, ktory sa v rokoch 2008 a 2009 ukazal ako odolny vodi recesii
a koncom roku 2010 sa vyznacoval tvorbou novych pracovnych miest, sa vyrazne zhorsil
a nad’alej vykazuje zna¢né rozdiely medzi jednotlivymi krajinami. V mnohych rozvinutych
ekonomikéch aj nad’alej nie je pocet novych pracovnych miest dostatocny na to, aby bolo
mozné opidtovne zamestnat l'udi prepustenych pocas krizy, a nésledky recesie vyvolavaju
stale vac¢sie obavy z moznych trvalych nasledkov na mieru nezamestnanosti.

Okrem rozdielneho vyvoja HDP patria medzi faktory sposobujuce odlisSné miery
nezamestnanosti v ¢lenskych Statoch rozdiely v rozsahu uprav pracovného casu, rozlicné
potreby presunu prace naprie¢ odvetviami, napr. zo stavebného priemyslu, odlisné systémy
vzdelavania a odbornej pripravy, najmé pokial’ ide o formu u¢novského vzdeldvania, rozlicné
hospodarske a institucionalne Startovacie podmienky a odliSnosti v reakcidch na recesiu.

Napriek extrémne nepriaznivej trhovej a finan¢nej situdcii sa firmy aich zamestnanci
v Eur6pe povacsine dokazali tvorivo zapojit’ do reStrukturalizaénych procesov, ktoré su
konStruktivne, ucinné a ktoré prispievaju k zniZzeniu strdt pracovnych miest
prostrednictvom inovativnych uprav, ¢asto za pomoci verejnych orgénov a Eurdpskej
komisie.

Ozndmenie Komisie ,Program pre nové zrucnosti anové pracovné miesta”, KOM(2010) 682
v kone¢nom zneni, bod 1.2.

Inteligentna Specializacia je podmienkou k spravne fungujicim narodnym a regionalnym systémom
vyskumu a inovacii v rimei nastroja samohodnotenia strategie ,,Inovacia v Unii* a kI'i¢ovou zlozkou
reformovanej politiky sudrznosti a zarovei je navrhnuta ako ex-ante podmienka vyuzivania Europskeho
fondu regionalneho rozvoja v najblizSom programovacom obdobi Strukturalnych fondov 2014 —2020.
Platforma inteligentnej Specializacie vznikla v juni 2011 ako pomoc regiénom a ¢lenskym Stdtom pri
vyvoji takychto stratégii.
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Oznamenie Europskej komisie ,,Europsky plan na oZivenie hospodarstva“ (KOM (2008)
800 v kone¢nom zneni) prijaty v novembri 2008 poskytol rdmec na koordinovani cinnost’
na arovni EU naprie¢ spektrom réznych politik a zmobilizoval dostupné néstroje na podporu
eurdpskeho hospodarstva. V tomto kontexte mé politika stidrznosti mimoriadny vyznam ako
hlavny néstroj EU pri investovani do konkurencieschopnosti, hospodarskeho rastu a do
pracovnych miest®.

Je nevyhnutné analyzovat’ adekvatnost’ reakcie, ked’ze panuje neistota, pokial’ ide o zvoleny
spdsob prekonania krizy a na obzore ¢ihaji nové rizika.

Vyzvy spojené s konkurencieschopnostou

Z prevazne strednodobého hl'adiska mozno konstatovat’, ze technologicky pokrok a inovécie
skracuju zivotnost’ produktov a sustavne nutia firmy a pracovnu silu, aby sa prispdsobovali.
Okrem toho zmeny v medzinarodnej del’be prace a prichod silnych firiem z rozvijajicich sa
krajin, najmi tych, ktoré sa Specializuji na vysSie segmenty trhu, eSte viac zosiliuju
konkurenény tlak na eurdpske firmy. Konkurencieschopnost eurdpskeho hospodarstva,
zachovanie jeho ¢innosti a pracovnych miest a vyvoj novych produktov a s nimi suvisiacich
pracovnych miest budl viac a viac zavisiet' od potencidlu euréopskych firiem zvysit’ svoj
konkurenény zaklad prostrednictvom inovacii a rychleho, ale hladkého prispésobenia sa
zmenam. V tejto suvislosti mozu technologické zmeny ainovacie urychlit' prijatie
strategickych zmien v podnikoch a na trhu préacu, ale zaroven sa ukazuje, ze inovacie spolu
s vyskumom a vzdelavanim moézu pre Eurdpu znamenat’ i¢inny sposob, ako sa dostat’ z krizy.
Komisia spustila iniciativu ,Inovécia v Unii“ vroku 2010 a pokrok v oblasti inovacii
zaznamenala v roku 2011. °

Firmy presuvaju zdroje z priemyslov aodvetvi produkujicich tradiény tovar a sluzby,
obyc€ajne s nizkou mierou pruznosti dopytu v porovnani s celosvetovymi prijmami, smerom
k odvetviam a priemyslom s dokonalejSimi technolégiami a poznatkami obycajne s vysokou
mierou pruznosti dopytu v porovnani s celosvetovymi prijmami Konkurencieschopnost EU
zavisi od jej potencialu vytvorit’ rdimcové podmienky pre inovativne a rychlo sa rozvijajuce
firmy, ktoré su dolezité pre udrzatelny hospodarsky rast a tvorbu pracovnych miest'’. Bude
zavisiet' aj od potencidlu udrzat’ si a nad’alej rozvijat vyrobnu zakladiu v Europe, ktora
nasledne posilni odvetvie sluzieb.

Podniky musia byt schopné prispdsobit’ sa internacionalizacii svetovej produkcie a dokazat’
odpovedat’ na konkurencéné vyzvy. Akakol'vek prekazka, ktord im brani sa prispdsobit’, by
mohla z dlhodobého hladiska znizit' ich konkurencieschopnost’ a zamestnanost. Ramcové
podmienky, ktorych potreba je zdoraznend aj v hlavnej iniciative priemyselnej politiky, st
kI"ai€om k uspesnej hospodarskej zmene. K tispechu opatreni na zmenu je nevyhnutné v€asné
zapojenie vSetkych prislusnych zainteresovanych stran. Zvlast dolezity je aj adekvatny
pristup k finanénym prostriedkom, ked’ze investicie sa mézu oneskorit’, pripadne zastavit
z dovodu chybajuceho uveru alebo obmedzené¢ho pristupu k finanénym prostriedkom. Je
dolezité identifikovat’ a rozSirovat osvedcené postupy v tejto oblasti.

Politika sudrznosti: Reakcia na hospodarsku krizu. Revizia vykonavania opatreni politiky sudrznosti
prijatych na podporu eurdpskeho planu na ozivenie hospodarstva (SEK(2010) 1291 v kone¢nom zneni).
Hlavna iniciativa stratégie EU 2020 ,,Inovacia v Unii*, oznamenie Komisie SEK(2010) 1161 a Sprava o
stave inovacie v Unii 2011, KOM(2011) 849

»Sprava o konkurencieschopnosti inovacii v Eurépe 2011, ec.europa.eu/iuc2011.
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Problem prisposobovania podnikov a zamestnatelnosti pracovnikov — podniky v centralnej
faze procesu reStrukturalizacie

Rozvoj l'udskych zdrojov a zvySovanie kvalifikacii zohravaju v tejto suvislosti zasadna ulohu.
Preto EU potrebuje vyuzit neddvne skisenosti azlepsit svoju  globalnu
konkurencieschopnost’ tak, aby vysSla zkrizy silnejSia a mohla sa stat’ inteligentnou,
udrzatel'nou a inkluzivnou ekonomikou, ktord zarucuje vysoku uroven zamestnatelnosti,
produktivity, konkurencieschopnosti a socialnej sudrznosti.

Priaznivé vyvozné ukazovatele v niektorych c¢lenskych Statov naznacuji, Zze uspech
na svetovych trhoch nespociva iba v cenovej konkurencieschopnosti, ale aj v dalSich
faktoroch, akymi st napriklad produktové Specializacia v rdmci odvetvi, inovacie a uroven
kvalifikacii. V tychto oblastiach sa nedostatky zobdobia spred krizy stavaji Coraz
oc¢ividnej$imi.

EU si za posledné desatro¢ia vybudovala stabilny systém zamestnanosti a socialnej ochrany,
ktory bol doposial’ v kombin4cii s relativne vysokou mierou vzdelania zakladom hospodarskej
a socialnej prosperity. Avsak vstup novych subjektov do svetovej ekonomiky a prudké zmeny
v podnikatel'skom prostredi tento systém, ktory bol z hladiska hospodéarskeho rastu a
pracovnych miest vel'mi efektivny, zatazuji. Coraz viac zagina byt zrejmé, Ze bez zmeny uz
tento systém nedokéze zabezpecit, aby sa zdroje a najmd l'udské zdroje rychlo a hladko
presunuli z upadajucich do rozvijajucich sa ¢innosti. Zaroven je stile menej a menej mozné
zaruCit’ pracovnikom redlnu Sancu profesionalneho rastu, ked’Zze st ohrozené ich pracovné
miesta tym, Ze systém nepodporuje ich schopnost’ prispdsobit’ sa zmenam.

Nedavna hospodarska a finan¢na kriza a s fiou stvisiaci tlak na Strukturdlne zmeny nutia viac
ako kedykol'vek predtym najst rieSenia na spominané nedostatky. V stlade s metddou
flexiistoty aso stratégiou Europa 2020'' chce Komisia vyznamne podporovat’ trvalé
prisposobovanie sa podnikov rapidnym zmenam hospodarskeho kontextu a zaroven
presadzovat’ vysoku uroven zamestnanosti a socidlnej ochrany prostrednictvom
vhodnych podpornych opatreni. Mimoriadne potrebné budi opatrenia na podporu
prerozdelenia zdrojov medzi firmy a jednotlivé povolania. Sem patria zmeny pravnych
predpisov na ochranu zamestnanosti a podnikatel'skych praktik stvisiacich s firemnou
reStrukturalizaciou, ktoré nebrania prerozdeleniu zdrojov do rychlo sa rozvijajicich Cinnosti s
vysSou pridanou hodnotou, ale aj vhodné politiky odbornej pripravy a aktivacné politiky,
ktoré¢ spolu so spravne nastavenymi systémami nezamestnaneckych davok pomahaju
prepustenym pracovnikom k inym typom zamestnania a profesii.

Procesy restrukturalizacie su sucastou kazdodenného zivota podnikov, pracovnikov,
verejnych organov ainych zainteresovanych stran. Za posledné roky vyvinula EU vela
energie ausilia, aby sledovala politické ciele, ktoré wulahcuju reStrukturalizdciu a
prisposobovanie sa zmenam. Napriek zasluznej praci eurdpskych socidlnych partnerov v tejto
oblasti nadvdzujicej na konzultdcie s Komisiou je nadalej potrebné zvySovat potencial
prisposobitel'nosti podnikov, pracovnikov a regiénov.

Koncept flexiistoty je podstatou integrovanej stratégie, ktoru vypracovala Komisia spolu s ¢lenskymi
Statmi na zaklade vSestranného sthlasu s tym, Ze Eurdpa potrebuje njst nové a lepSie sposoby na
tvorbu flexibilnejsich trhov prace a sticasne poskytovat’ nové a lepSie formy istot. Ide o komplexné
rieSenie vyziev, pred ktorymi sa eurdpske trhy prace a spolocnosti ocitli v sivislosti s globalizaciou
a technologickymi a demografickymi zmenami. Je to neoddelitel'na sucast’ stratégie Eurdpa 2020 a jej
hlavnej iniciativy ,,Nové zrucnosti a nové pracovné miesta‘.
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Uloha $tatnych, regiondInych a miestnych orgdnov v ekonomickej a socidlnej konverzii

Kriza zasiahla vsetky priemyselné odvetvia, a tym aj vSetky regiony bez ohl'adu na Statne
hranice. To prispelo k pretrvavajicim geografickym nerovnostiam tak medzi regionmi, ako aj
v rdmci nich, a oslabilo jednotny trh.

Je pravdepodobné, ze proaktivna a dynamicka restrukturalizacia pomdze verejnym organom
zohravat’ podporni tlohu v procesoch resStrukturalizicie a v pripravach na ich ocakévanie
tym, ze ulah¢i koordinaciu medzi externymi zainteresovanymi stranami a podnikmi.

Uloha regionov, okrem ulohy, ktord zohravaju samotné krajiny, pri podpore inteligentnej
Specializacie ma zasadny vyznam, pricom je potrebné nad’alej preskiimat’ moznosti posilnenia
tejto ich lohy.

Verejna sluzba, d’al$i vyznamny zamestnavatel’

Hoci je tato zelend kniha zamerana na priemyselné odvetvia, je potrebné riesit' aj otazku
vplyvu krizy na verejny sektor, a tym potvrdit’ vyznamnt tlohu, ktora verejny sektor zohrava
ako zamestnavatel i ako poskytovatel sluzieb.

Zamestnanost vo verejnom sektore (vratane verejnej spravy, Skolstva, zdravotnictva
a socidlnej prace) za posledné tri roky vyrazne narastla v porovnani s inymi odvetviami na
priblizne 2 milidony pracovnych miest. Na jesen roku 2010 sa vSak jej rast zastavil a v prvej
polovici roku 2011 mal negativnu tendenciu. Tuto zmenu podla vSetkého spdsobili Skrty vo
vydavkoch verejného sektora'?. Skrty vo verejnom sektore sa dotknti hlavne Zien — jednak ako
zamestnankyn a jednak ako hlavnej skupiny, ktora vyuziva sluzby ako napr. starostlivosti
o diet’a alebo starych l'udi.

Vytvorenie odvetvia viacerych verejnych sluzieb by mohlo priniest viac vyhod
pre konkurencieschopnost’ ekonomiky ako naznacujii naklady na takéto odvetvie a jeho
produktivita (napr. pretoze vedu k vysokym spotrebitel'skym prebytkom alebo k zvySeniu
celkovej produktivity faktorov vinych odvetviach). ISlo by o také odvetvia sluzieb ako
zdravotnictvo, Skolstvo, starostlivost’ o deti a starych l'udi alebo dopravu.

Verejné organy su priamo alebo nepriamo prostrednictvom verejnych podnikov alebo
udelovania koncesii zodpovedné za vysoky podiel zamestnanosti v odvetviach sluzieb.
Okrem ich celkovej zodpovednosti za ekonomiku, by mali zabezpecovat podmienky
na hladky prenos poznatkov a na ¢o najlepSie vyuzitie existujucej pracovnej sily v odvetviach,
ktoré riadia. Zaroven je potrebné pokracovat’ v konsolidacii verejnych financii, ¢o prirodzene
vplyva na Cinnosti verejného sektora ana zamestnanost. ReStrukturalizacia zvySujlca
efektivnost’ ma stale va¢si vyznam aj pre verejny sektor. To len zdoéraznuje vyznam takych
reStrukturalizaénych stratégii vo verejnom sektore, ktoré by primeranym spOsobom
zohladnovali Specificki ulohu verejnych sluzieb aj v tom, ze prispieva k produktivite v
sukromnom sektore.

Namieste je aj otazka, ako je mozné uplatnit’ vo verejnom sektore anticipacné a strategické
dlhodob¢  pristupy k zvladnutiu zmeny a k reStrukturalizacii v ramci  stcasnych
konsolidaénych opatreni. Takisto je dblezité zohl'adnit’ potrebu restrukturalizacie kIicovych

12 Stvrtroéna sprava ESTAT-u o prehl'ade zamestnanosti a socialnej situacie v EU, september 2011
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verejnych sluzieb, ako je napr. zdravotnd starostlivost, a zabezpecit ich dlhodobu
udrzatel'nost’ na pozadi rastiiceho dopytu.

2. PONAUCENIA Z KRiZY

Vplyv finan¢nej krizy na realnu ekonomiku bolo mozné naplno pocitovat’ v roku 2009, ked’
HDP na oboch stranach Atlantiku klesol o bezprecedentni medziro¢ni mieru.
ZamestnateI'nost’ v Europe bezprostredne po recesii vyrazne odolavala, najmé vd’aka rdznym
zmenam Vv pracovnych casoch. V druhej polovici roku 2009 sa vsSak rozSirilo kratenie
pracovnych miest anezamestnanost podstatne vzrastla vo vicSine krajin EU, iked
s vyraznymi rozdielmi. K vyraznému oziveniu doSlo v prvej polovici roku 2010, ale po
zvySok roka uz k zmenam nedoSlo aj preto, Ze sa znizili doCasné faktory, akymi boli napr.
vynimocné stimulacné opatrenia. Napriek oziveniu produkcie doslo k rastu zamestnanosti az
koncom roku 2010, pri¢om nezamestnanost’ bola nad’alej taka vysoké ako v roku 2009".

Vseobecny trend vyvoja zamestnanosti mal na urovni jednotlivych odvetvi odlisny priebeh.
Kym zo zaliatku postihlo zvySenie nezamestnanosti najmé priemyselné odvetvia, ktoré st
najviac ovplyviiované hospodarskym cyklom a tprava pracovného ¢asu sa ich mohla dotknut’
len do urcitej miery, zvIast' v stavebnom priemysle, existuju dokazy o tom, ze ista Cast’ tohto
zvySenia zalina mat stabilny zdklad. Napriek rozSirenému vyuzivaniu kratkodobych
pracovnych rezimov poklesla zamestnanost’ aj vo vyrobe anadalej klesala aj v obdobi
ozivenia. Takyto vyvoj mozno pripisat zmenam sposobenym celosvetovou recesiou
vyplyvajicou z nadmernych prebytkov v urcitych odvetviach, ako aj riziku, Ze straty v HDP
pocas recesie mézu byt trvalé.

Potreba presunut’ pracovnikov zodvetvi snizkou produkciou do vysokoproduktivnych
odvetvi moze realne viest' k dlh§im obdobiam nezamestnanosti a k vyssej miere Strukturalnej
nezamestnanosti, ¢o by mohlo negativne ovplyvnit’ I'udsky kapitdl, a tym vyraznejSie prispiet’
k pretrvavajicej nezamestnanosti .

To, ako rychlo sa nezamestnanost’ vrati do ¢isel spred krizy, nebude zavisiet’ len od prognézy
rastu a od rozdielov v hospodarskych a institucionalnych Startovacich podmienkach, ale aj
od potreby sektorového prerozdelenia a od potencialu firiem prisposobit’ ndklady na pracu
bud’ priamo, alebo prostrednictvom tuprav pracovnych casov. Takisto to bude zavisiet' od
existencie podpornych politickych rdmcov vratane systémov nezamestnaneckych davok
a aktivacnych politik, ktoré¢ nezamestnanym poskytuju stimuly pre navrat do zamestnania; od
rdmcov pre stanovenie miezd podporujucich Upravy miezd; od danovych systémov
stimulujucich tvorbu pracovnych miest; od cielenych politik aktivneho trhu prace a odborne;j
pripravy, ktoré dlhodobo nezamestnanym wulahia presun na trhu prace andvrat do
zamestnania.

Skusenosti z hospodarskej krizy dokazuji, Ze napriek extrémne nepriaznivej trhovej a
finan¢nej situdcii sa podniky aich zamestnanci v Eurdpe povicSine dokézali zapojit
do restrukturaliza¢nych procesov, ktoré su konStruktivne, ¢inné a nevyhnutné na zniZenie
strat pracovnych miest prostrednictvom inovativnych uprav.

1 Zdroj: Vyvoj na trhoch prace v Europe 2011, Europska komisia, Europske hospodarstvo 2/2011.

Oneskorena reakcia zamestnanosti na ozivenie bola pocas recesie aj sprievodnym znakom hromadenia
pracovnych sil a priniesla so sebou zna¢ny utlm produktivity prace.
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Ako uz bolo zdéraznené v sprave Eurdpskeho monitora restrukturalizacie (EMR) z roku 2009
nazvanej ,,Restrukturalizacia podas recesie’”, mnohé podniky v Eurépe reagovali na krizu
tak, ze prijali iniciativy na zachovanie pracovnych miest — najc¢astejSie v podobe rozli¢nych
sposobov kratenia pracovného ¢asu (pozri graf). Patri medzi ne zastavenie vyroby, povinna
dovolenka, krat$i pracovny tyzden alebo den, CastejSie vyuzivanie nastrojov, akymi su Uty
pracovného casu, striedanie dovoleniek a S$tudijné volno. V niektorych firmach doslo
k znizeniu urovne miezd, pricom Skrty vo vyske 10 az 20 % neboli vynimkou. Mnohé
podniky vyuzili ré6zne kombindcie tychto opatreni a intenzivne vyjednavanie viedlo
k roznym typom vzdjomnych ustupkov —napriklad nizSie mzdy za podiel na majetku
spolo¢nosti. Rozsirené boli aj ponuky na odstupné alebo na odchod do predcasného
dochodku.

Viac ako kedykol'vek predtym zohravali socialny dialég a kolektivne vyjednavanie zasadnt
ulohu pri Gpravach vyroby, organizacii prace a pracovnych podmienok v rychlo sa meniacich
a naro¢nych podmienkach pocas krizy.

Pokial’ islo o verejné organy, tie vo zvySenej miere vyuzivali verejné nastroje na podporu
reintegracie l'udi, ktori prisli o zamestnanie pocas krizy, na trh prace. Na zaciatku krizy doslo
v Clenskych S$tatoch k zlepSeniu reakcieschopnosti verejnych sluZieb zamestnanosti
a k rozSireniu ich ponuky. Napriek tomu dlhSie trvajuci hospodarsky pokles prinutil vlady
niektorych krajin Skrtat’ vo vydavkoch a znizovat’ stavy v verejnej sprave vratane verejnej
sluzby zamestnanosti'®. Niektoré Glenské §taty zriadili, alebo naopak posilnili ur¢ité uz
existujuce urady, pontiikajice pomoc pri preradeni do zamestnania. Tieto urady
prichadzaju obycajne do styku s mnohymi zainteresovanymi stranami vratane Statu,
regionalnych uradov, socidlnych partnerov ainych miestnych subjektov. Ich efektivita —
vysledok ich Specializovania sa na pomoc pri preradeni do zamestnania — spolu s vysokou
urovilou dovery vychadzajicou z riadenia viacerych zainteresovanych strdn znich robi
dodlezity nastroj pri zvladani vplyvov recesie.

KratSie pracovné tyZdne st pravdepodobne tou najinovativnejSou odpoved’ou na krizu
a v mnohych pripadoch sa stretli s vyraznou podporou verejnosti. Pracovnici vo
vSeobecnosti ziskali kompenzaciu za uslé hodiny tak v krajinach so systémom regulovanym
Statom, ako aj v krajinach, v ktorych je znizenie pracovného ¢asu predmetom kolektivnej
zmluvy, priCom verejné organy zasahovali najmi vtedy, ked’ i§lo o vyrovnanie kompenzacie
v zmysle kolektivnej zmluvy. Rozsah v akom je poskytovand odborna priprava v priebehu
novo ziskaného volného casu je takisto vel'mi odliSny a rovnako odli$né je miera zachovania
prispevkov na socialnu ochranu poc¢as obdobia skraten¢ho pracovného ¢asu.

Pocas recesie vrokoch 2008 a2009 bolo kratenie odpracovanych hodin pre podniky
nakladovo najefektivnejSou stratégiou. Napriek tomu nie je skrateny pracovny Cas vzdy ta
moznost’, akou sa da reagovat’ na krizu. Vo firmach s doCasnym kratenim pracovného ¢asu
prichadza tato moznost do uvahy vtedy, ked bola v uctoch pracovného Casu pozitivna
bilancia. Okrem toho moézu tieto kratkodobé pracovné rezimy l'ahko stratit’ na efektivnosti
v pripade, ze pretrvava nizky dopyt po praci. Oneskorené zruSenie tychto opatreni so sebou
mdze prinaSat’ néklady tym, ze zablokuje pracovnu silu v upadajicich ¢innostiach, ¢im sa

http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0973.htm. Pozri aj Vyro¢nu spravu EMR
z roku 2011: http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1165.htm.

V prieskume ES tykajucom sa pripravenosti verejnej sluzby zamestnanosti na krizu 13 z 21 opytanych
uviedlo, ze ich finan¢né zdroje sa v nasledujucih 12 mesiacoch znizia. V 9 zuvedenych 13 pripadov
i8lo o zniZenie o 10 %.
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zabrani nevyhnutnému prerozdeleniu zdrojov, zhorSia sa vyhliadky na buduci rast a narusi

hospodarska sutaz. A napokon, dostupnost’ opatreni finan¢ne podporovanych vlddou zévisi
od financnej situdacie, ktord sa v niektorych krajinach zhorsila.

Pri analyzovani tychto mechanizmov je dolezité zohladnit’ skutoCnost, Ze ich uU¢innost
avplyv tak zhospodarskeho, ako aj socialneho hladiska, sa vyrazne liSia v rdznych
vnutro$tatnych a regiondlnych kontextoch. Akékol'vek zavery o ich adekvéatnosti a/alebo o
moznosti preniest ich do inych kontextov by preto mali vychadzat z analyzy faktorov
uspesnosti.

Skratenie pracovného ¢asu a kratkodobé pracovné reZimy — niekol’ko dokazov

Z analyzy zmien v zamestnanosti a pracovnom c¢ase, ktoré st reakciou na pokles produkcie,
vyplyva, ze Upravy zavedené na trhoch prace jednotlivych ¢lenskych Statov sa v Case
najvacsej krizy vyrazne liSili. Kym v niektorych krajinach doSlo k okamzite ku krateniu
pracovnych miest, v inych zamestnavatelia v niektorych pripadoch podporili verejné organy
zavedenim kratkodobych pracovnych rezimov, pocas ktorych najskor skratili pracovny cas
svojim zamestnancom a nezacali ich hned’ prepustat’.

Nasledujtci graf dokazuje, ze kratenie pracovného ¢asu bolo v prvom Stvrtroku 2009, ked’
bola vyroba v ramci cyklu na svojom dne, najrozsirenejsou metédou pouzivanou v EU. Po
oziveni produkcie sa zvysil aj priemer odpracovanych hodin, ¢o bolo sprevadzané tak
zrusenim kratkodobych pracovnych rezimov, ako aj upravami v po€te zamestnancov.

Graf: Kvartalny narast zamestnanosti a priemer odpracovanych hodin vo vyrobnom
odvetvi EU (upravené podl’a sezon)
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Zdroj: Eurostat

Pri pohlade na vyvoj v Clenskych Statoch sa kratenie pracovného Casu v niekolkych
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¢lenskych Statoch Siroko vyuzivalo v prvom Stvrtroku 2009. Kratenie pracovného asu sa vo
vel'kej miere vyuzivalo zvlast v Nemecku, Belgicku a Rakusku, ktorym sa podarilo udrzat’
zamestnanost’ na rovnakej urovni ako v predchadzajicom roku.

Graf: Zmena Wrovne zamestnanosti a priemerného poctu odpracovanych hodin
vo vyrobe v prvom kvartali 2009 v porovnani s prvym kvartialom 2008 (upravené podla
sezon)
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Ukazuje sa, ze kratkodobé pracovné rezimy dokazali znizit' mieru strat zamestnani a nasledny
rast nezamestnanosti v tychto ekonomikach. Navyse tieto rezimy pomohli firmam, ktor¢ si tak
mohli udrzat’ vysokokvalifikovanych alebo Specidlne vyskolenych pracovnikov aj v obdobi
hospodarskeho tipadku.

Z analyzy Komisie'” vyplynulo, Ze tieto rezimy boli G¢inné pri zmierfiovani vplyvov
hospodarskej krizy na stratu zamestnania a zdrovenl v nej bola zdoraznend skutoCnost, ze
po hospodarskej krize bolo potrebné tieto opatrenia v€as zrusit. Uvedena Stidia upozoriiuje
na riziko sposobené tym, ze priliS dlhé vyuzivanie kratkodobej prace podporuje dopyt v
upadajucich odvetviach, moze oddialit’ ich reStrukturalizaciu zv1ast’ v pripade, Ze st naklady
na prerozdelenie pracovnej sily nizke a reStrukturalizatné stimuly vysoké. Z dovodu
oneskorené¢ho prerozdelenia mozu kratkodobé pracovné rezimy spomalit’ rast produktivity

a nasledné prirastky na mzdach. V snahe byt’ o najefektivnejsi by sa tieto rezimy mali spojit’

1 Alfonso Arpaia akol., ,,Short time working arrangements as response to cyclical fluctuations”
(Kratkodobé pracovné schémy ako odpoved na cyklicki fluktuaciu), Eurdépska komisia, Eurdpsky
hospodarsky obcasnik (European Economy Occasional Paper) ¢. 64, jul 2010.
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s efektivnym systémom nezamestnaneckych davok, ktory podporuje prerozdelenie prace.
Tito analyzu podporila aj nedavna $tidia OECD'®) ktora tvrdi, 7e kratkodobé pracovné
rezimy mali v obdobi hospodarskeho upadku velky ekonomicky vplyv na zachovanie
pracovnych miest, pricom ich vplyv bol najvyraznejsi v Nemecku a Japonsku u pracovnikov
so zmluvami na dobu neurcitd. Tieto schémy boli pri udrzani zamestnanosti v spominanych
ekonomikéch vac¢sinou tispesné.

V sulade s odporucaniami uvedenymi v Eurdpskom pldne na ozivenie hospodarstva zaviedli
Clenské Staty komplexné balicky protikrizovych opatreni, aby zastavili vplyv finan¢nej
krizy na kumulovany dopyt a predisli nadmernému ubytku pracovnych miest v reakcii
na docasné kratenie vyroby. Okrem zavedenia kratkodobych pracovnych rezimov doslo
v niektorych c¢lenskych Statoch k zvySeniu rozsahu a vysky nezamestnaneckych davok.
Stcast'ou kratkodobych opatreni bola aj priama podpora podnikom, napr. v podobe tverov ¢i
zaruk na ulahCenie pristupu k finanénym prostriedkom; zniZenie prispevkov na socialne
zabezpecenie; programy na tvorbu pracovnych miest vo verejnom sektore; posilnenie politiky
aktivneho trhu prace a poskytovanie odbornej pripravy Casto zameranej na prepustenych
pracovnikov.

Pocnuc rokom 2010 viedlo pociatoéné oZivenie spolu so stile nevyhnutnej$imi rozpoctovymi
obmedzeniami k revizii politickych priorit. Reformy budi musiet’ zodpovedat’ kontextu, v
ktorom dochadza k postupnému néavratu hospodarskeho rastu, no praca eSte stile plne
neprispieva k obnove rastového potencidlu zdovodu vysokej a pretrvavajicej
nezamestnanosti. Je potrebné sa zamerat na danové systémy asystémy davok, ktoré
zabezpecia, ze pracovat’ sa oplati; na aktiva¢né politiky odmenujuce nezamestnanych, ktori sa
vratia do prace; na systémy na ochranu zamestnanosti, ktoré vyvazuju istotu flexibilitou; na
vyvoj miezd, ktory zodpovedd potrebam hospodarstva stvisiacim s jeho opédtovnému
vyvazenim a nastavenim. Mnohé nudzové opatrenia na trhu prace prijaté tesne pred zaciatkom
finan¢nej krizy boli postupne zrusené. Posilnili sa politiky aktivneho trhu prace a odbornej
pripravy, zatial' ¢o niektoré krajiny pristupili k reformdm pravnych predpisov na ochranu
zamestnanosti, aby urychlili tvorbu pracovnych miest a bojovali so segmentaciou trhu prace.

Su uvadzané politické opatrenia a postupy suvisiace s reStrukturalizaciou, s osobitnym
dorazom na kratkodobé pracovné rezimy, pocas krizy primerané? V akom Specifickom
kontexte? Su schopné zvladat’ dlhotrvajici nizky dopyt? A napokon, ¢o mozZu ¢lenské
Staty, Komisia alebo socidlni partneri urobit’, aby doSlo k vymene, rozSirovaniu a k
podpore Sirokého uplatiiovania osvedcenych postupov v tejto oblasti?

3. VYZVA PRE KONKURENCIESCHOPNOST: VYZNAM PODPORY ZMIEN V
HOSPODARSKEJ A PRIEMYSELNEJ POLITIKE

Rozne sposoby prisposobovania sa podnikov

Prisposobovanie sa je pre podniky sucastou konkurovania. Je to prostriedok, ktorym mozu
zlepSit svoju produktivitu. Potreba sustavne sa prispdsobovat vychddza zo zmeny

18 Alexander Hijzen a Danielle Venn, ,,The role of short-time work schemes during the 2008-09

recession (Uloha kratkodobych pracovnych rezimov v obdobi recesie 2008 —2009), OECD Working
Paper (pracovny dokument OECD) €. 115, januar 2011.
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technologii, z inovacii, tvrdSej konkurencie a z prirastku novych konkurentov, z vyvoja
spotrebitel'skych preferencii, zo zmien v pravnych predpisoch, z dostupnosti a z cien zdrojov
ainych vstupnych nakladov, z pristupu na trh atd.'” Nalichavost zmeny, ktora sa moze
objavit’ v normdlnych podmienkach, je intenzivnejSia pocas dlhSie trvajucich obdobi slabej
hospodarskej ¢innosti. Podniky, ktoré sa nedokazu prisposobit’ meniacim sa podmienkam
nebudu dlhodobo schopné drzat’ krok so svojimi konkurentmi.

Prispdsobovanie sa je preto mozné vidiet' v kontexte procesu prerozdelovania zdrojov,
v ktorom s existujuce vyrobné Struktiry spochybiiované, pripadne nahrddzané novymi,
efektivnejSimi a konkurencieschopnejSimi Struktirami a firmami. S priemyselnou zakladiiou,
ktora je stale kvalifikovanejsia a kapitalovo i technologicky naroéné, sa priemysel EU stane
eSte integrovanejSou sucastou medzinarodnych hodnotovych retazcov, kedze globalne
vyhl'adavabie zdrojov (global sourcing) je Coraz zlozitejSie, aby mohol z4sobovat’ svetové
rastové trhy.

Takéto prispdsobovanie mdze mat’ podobu zmien v €innostiach podniku napr. rozsirenie
alebo zzenie ich rozsahu, zmena jeho miesta v hodnotovom ret'azci, osamostatnenie a interné
podnikanie, novy spdsobom vyuzitia aktiv, vyrovnanie uctovnych stvah, zvySovanie
kvalifikacii a odborna priprava a/alebo organizacné zmeny v riadeni spolo¢nosti. Konkrétne
ide o to, ze sa zacinaju objavovat’ nové podnikatel'ské modely, v ktorych je vyroba v uzSom
spojeni so sluzbami. Vyvoj inovativnych rieSeni, akymi si zdrojovo efektivnejSie vyrobné
postupy alebo nové technoldgie (napr. pokrokové materidly a nanotechnoldgie), moze
vplyvat’ na rozhodnutia o vyuziti externych zdrojov (outsourcing) atd’. To je len niekol’ko
¢innosti, ktoré¢ by sa mohli stat’ sticastou kazdodennej podnikatel'ského zivota, ktory by
solidnej firme zarucoval konkurencieschopnost’.

Potreba ramcovych podmienok efektivneho prispésobenia

Podniky aodvetvia vicSinou sami najlepSie poznaji svoje potreby suvisiace
s reStrukturalizaciou. Aby bolo mozné sa efektivne prispdsobit, firmy musia fungovat’
v prostredi, v ktorom im radmcové podmienky umoznia sa prispdsobit’. Akékol'vek prekazky,
ktor¢é im brania sa prisposobit, spdsobia z dlhodobého hladiska znizenie ich
konkurencieschopnosti a zamestnanosti.

Tvorbe rdmcovych podmienok musi pomdct’ jednotny trh a vytvorit’ tak prilezitosti v celej
Eurépe. Fungovanie trhu prace amobilita si jednym z délezitych aspektov. Dalsimi
vyznamnymi oblastami pre podniky i spolocnost’ ako taku su fungujuce kapitalové trhy
(pristup k finanénym prostriedkom), urovent konkurencie na trhoch s vyrobkami, efektivnost’
systétmov vyskumu, rozvoja a inovacii, podnikatel'ské prostredie, mechanizmy na transfer
poznatkov a nakup technoldgii, efektivne systémy vzdeldvania a odbornej pripravy a SirSie
spoloCenské vyzvy. Tu nejde len o hladiska regulacie. Akt o jednotnom trhu a hlavna
iniciativa ,,Inovacia v Unii“ maju za ciel tieto prekazky systematicky odstrafiovat’ a umoznit’
tak podnikom dostat’ dobré napady na trh rychlejSie, prispdsobit’ sa a rast. Malé a stredné
podniky s vysokou mierou inovacie ainovacné klastre sa stavaju kIicovymi kandlmi
inovaénych a vyrobnych procesov. To si vyziada zvySenu potrebu politiky regulovania

Pozri napriklad stadiu GR ENTR ,,Measuring and benchmarking the structural adjustment performance
of EU industry* (Meranie a porovnavanie ukazovatel'ov §trukturalnych zmien v priemysle EU), ktora je
dostupna na internetovej adrese http://ec.curopa.eu/enterprise/policies/industrial-
competitiveness/industrial-policy/future-of-

manufacturing/files/key_findings measuring_and_benchmarking_en.pdf.
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klastrov a inteligentnej Specializacie, zabezpeCenie kvalifikacii, ako aj cielené poznatky
o budtcich trhoch a prislusnych kl'i¢ovych technologiach.

Restrukturalizacia

Restrukturalizdcia sa moze tykat’ jednej firmy, suvisiet’ s jej prebiehajucim podnikatel'skym
vyvojom alebo s neuspechom predchadzajucich investicii. Mo6ze vSak zasiahnut' aj celé
odvetvie alebo niektoré zjeho segmentov. NavySe medzi odvetviami existuju ocividné
rozdiely, takze niektoré zasiahne spominany tlak viac a iné menej. Napriklad priemyselné
odvetvia ako technické vybavenie, chemické latky, vyroba automobilov alebo elektrickych
zariadeni mozno povazovat za odvetvia vyrazne postihnuté svetovou konkurenciou
a vyvojom technoldgii. Z toho vyplyva potreba ich restrukturalizacie.

Nedavny priklad toho, ako podniky a odvetvia pristupuji k restrukturalizacii v naro¢nom
hospodéarskom a socidlnom prostredi, je uvedeny v predbeznej sprave skupiny na vysokej
urovni CARS 21 prijatej 2. decembra 2011 (pozri sprievodny dokument pracovnych utvarov
Komisie ,,Restrukturalizacia v Eurdpe 2011¢?’) z odvetvia automobilového priemyslu.

Niektoré restrukturalizacné procesy (napr. zrusenie ¢asti dodavatel'ského retazca, docCasné
prepustenie niektorych zamestnancov) budi mat’ negativne nasledky na okolité hospodarstvo.
To je jasna uloha pre zdkonodarcov, ale ti¢inna politicka odpoved’ by pritom nemala oddialit’,
pripadne zastavit’ potrebnu restrukturalizaciu, ktorou sa zvysi efektivnost’. Naopak, mala by sa
sustredit’ na politické opatrenia, ktoré wulah¢ia prerozdelenie zdrojov do inych
podnikov/odvetvi.

Klucova ulohu v hospodarskej ¢innosti zohrdva najmd pristup k finanénym prostriedkom,
ked’ze nevyhnutné zmeny, ktoré si vyzaduji investicie, sa moézu oddialit’ alebo zastavit
nedostatocnym pristupom k externym finanénym zdrojom. Takyto pristup k financidm
nezavisi len od kapitdlovych trhov alebo podpory z verejny financii, ale aj od dalSich
regulaénych faktorov, akymi st korporatna dati alebo pravidla konkurznych konani. Zdihavé
a namédhavé postupy konkurznych konani moézu tuCinne branit' cCestne skrachovanym
podnikatelom v navrate k podnikaniu, a tym zachrane existujlicich a tvorbe novych
pracovnych miest napriek dostatoénym ddkazom o tom, ze podniky, ktoré dostali druhu
Sancu, rast( rychlejsie a st odolnejsie ako bezné za¢inajuce podniky?'.

V oznameni Komisie ,,Najskor mysliet v malom — iniciativa Small Business Act pre Europu*
zroku 2008* av nadvizujucom ozndmeni ,,Preskiimanie iniciativy Small Business Act
pre Eurépu® z roku 2011% sa od &lenskych 3tatov vyzaduje, aby prijali dva konkrétne kroky
na vyrieSenie tejto otdzky. Zvlast v ozndmeni zroku 2008 sa od ¢lenskych Statov ziada

20 Pozri bod 4.3.2 pracovného dokumentu utvarov Komisie. Sprava je kdispozicii na adrese:

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/competitiveness-cars2 1/cars2 1/index_en.htm.

2 \% Stadii nazvanej »Dynamika obchodu®, k dispozicii na adrese
(http://ec.europa.cu/enterprise/policies/sme/business-
environment/files/business_dynamics_final report_en.pdf), st zozbierané dokazy spolu

s vyCerpavajucimi informaciami o zakonoch ¢lenskych §tatov o konkurznom konani a uvedena analyza
vplyvov rozli¢nych procedur v konkurznom konani na podnikatelov a obchodné spolocnosti. Dalsie
informacie, ktoré obsahuju aj vzory ,,osvedCenych postupov" tykajucich sa cestne skrachovanych

podnikatelov, je mozné najst na portali »druhej Sance* na adrese:
http://ec.europa.cu/enterprise/policies/sme/business-environment/failure-new-beginning/index_en.htm
2 KOM(2008) 394 z 25. 6. 2008. v kone¢nom zneni.
» KOM(2011) 78 z 23. 2. 2011v kone&nom zneni.
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»snaha o ukoncenie vsetkych pravnych postupov pri likvidacii podniku z dovodu
neumyselného bankrotu do jedného roka* a v ozndmeni z roku 2011 zasa ,,aby od roku 2013
podporovali druhé Sance pre podnikatel'ov, a to tak, Ze ¢as potrebny na zrusenie a vyrovnanie
dlhov sa v pripade ¢estného podnikatel’a po bankrote obmedzi najviac na tri roky*.

V niektorych pripadoch restrukturalizacie zohravaju ulohu aj pravidld udelovania S$tatnej
pomoci’. Tento druh pomoci je mozné udelit aj podnikom, ktoré st povaZzované
za zivotaschopné, ale maju tazkosti a bez Statnej podpory by skoncili v konkurznom konani,
kedZe ziadny stikromny subjekt im nie je ochotny poskytnut’ kapital. Preto je tato pomoc
viazand len na extrémne situacie, v ktorych podniky nemohli v¢as zareagovat’ na meniace sa
prostredie.

Komisia by si rada vypocula nazory zainteresovanych stran na tieto otazky:

- AKky typ ramcovych podmienok by dokazal najvhodnejSie umoZnit’ uspesné
prisposobenie sa priemyslu?

- Ktoré existujlice opatrenia tykajuce sa pristupu k finanénym prostriedkom na
Strukturalne prispésobenie patria k osvedéenym postupom?

- Aké d’alSie opatrenia je potrebné prijat’ na zlepSenie postupov v konkurznom konani?

4, PROBLEM PRISPOSOBOVANIA PODNIKOV A ZAMESTNANTEENOSTI PRACOVNIKOV —
PODNIKY V CENTRALNEJ FAZE PROCESU RESTRUKTURALIZACIE

EU dokézala v tych najhorsich rokoch hospodarskeho upadku ochranit’ vyrobnu zakladiiu
svojej ekonomiky. Napriek tomu bude schopnost’ eurdpskeho priemyslu udrzat' si
konkurencieschopnost ~a  zachovat  pracovné  miesta  vsuCasnych  neistych
makroekonomickych podmienkach stidle viac aviac zavisiet od jeho inovativneho
potencialu a zarovein od rychleho a hladkého prisposobenia sa zmenam. Tieto zmeny
moézu byt sposobené vyvojom technoldgii, meniacou sa Strukturou obchodu, novym
regulacnym ramcom, meniacimi sa podnikatel'skymi modelmi, ako aj meniacim sa spravanim
spotrebitelov. EU prostrednictvom jej akcii v roznych oblastiach politiky potrebuje v tomto
zmysle podporovat’ svoje podnikatel'ské odvetvie. Rozsah hospodarskej restrukturalizacie
a socialnej zmeny spoOsobeny potrebou dokladného prisposobenia sa environmentalnym,
hospodarskym, technologickym, trhovym a spoloCenskym vyzvam aurychleny hlbokou
recesiou je obrovsky. Z hl'adiska zamestnanosti si bude vyZadovat’ tak tvorbu, ako aj
ruSenie pracovnych miest a predovSetkym ich transformaciu (v zmysle novych tloh,
novych kvalifikaénych profilov a novych pracovnych dohdd). Kym kvalifikovana pracovna
sila je jednou z kI'i¢ovych kompetencénych faktorov eurdpskeho priemyslu, nemozno ju brat’
ako samozrejmost’, a preto na udrzanie tohto faktora bude potrebny proaktivny pristup.

Hladké prisposobenia sa zmendm si jednozna¢ne vyzaduje potrebu kvalifikacii a adekvatne
investicie do l'udského kapitalu. Na to, aby bolo mozné zachovat’ inteligentny, udrzatelny
a inkluzivny rast, je nevyhnutné zabezpecit, aby mali firmy dostato¢ne kvalifikované
pracovné sily a nedochidzalo tak nedostatku kvalifikicii a k ich nesuladu. Buduce
kvalifika¢né predpoklady (napr. potreba ,,zelenych* kvalifikécii a kvalifikacii v oblastiach ako

24 Usmernenia Spolocenstva o §tatnej pomoci na zachranu a reStrukturalizaciu podnikov v tazkostiach:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2004:244:0002:0017:SK:PDF.
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zdravotnictvo a socialna starostlivost’) a s nimi suvisiace upravy v systémoch vzdeldvania
a odbornej pripravy, v Studijnych a profesijnych osnovach v spoluprici so socidlnymi
partnermi, navrh kvalitného preskolovania uctov v kontexte celozivotného vzdeladvania
pracovnikov, ktori su uz v danom odvetvi ¢inni, to vSetko je takisto dolezité na zachovanie
vysokej miery zamestnanosti. V pripade nedostatku kvalifikacii by firmy mali zacat
s hl'adanim talentov v zahrani¢i. V tejto suvislosti sit nevhnutné investicie do IKT zruénosti
a digitdlnej gramotnosti. K tvorbe pracovnych miest dochddza vo vyrobe novych
energeticky efektivnych polovodi¢ov, u poskytovatelov sluzieb vypoctového mracna,
v oblasti kybernetickej bezpecnosti a u poskytovatel'ov virtualiza¢nych aplikacii. Preto bude
v tychto odvetviach velky dopyt po kvalifikovanych Tudoch a preto treba podporovat
iniciativy tykajuce sa elektronickych zruc¢nosti (eSkills).

Hospodarska a finanéna kriza sprevadzané akceleraciou zmien, ako aj nésledna potreba
reStrukturalizacie v urcitych odvetviach a sektorového prerozdelenia prace dnes viac ako
kedykol'vek predtym nutia Eurdpu rieSit existujice nedostatky z hladiska schopnosti
podnikov prisposobit’ sa zmendm i z hl'adiska zamestnatel'nosti pracovnikov.

Komisia chce podporovat’ trvalé prisposobenie sa podnikov rychlo sa meniacim
hospodarskym podmienkam a pritom presadzovat’ vysoki mieru zamestnanosti a
socialnej ochrany prostrednictvom vhodnych podpornych opatreni. Tak, ako su
potrebné opatrenia na podporu prerozdelenia zdrojov v ramci firiem a odvetvi, su
potrebné aj opatrenia, ktoré stavaju na vysokokvalifikovanej, no coraz viac
nezamestnanej mladeZi. LepSie predvidanie a riadenie reStrukturalizacie by zamestnancom
a spolo¢nostiam pomohlo prispdsobit’ sa zmenam vynutenym nevyuzitymi kapacitami,
modernizéciou a Strukturdlnym prispésobenim.

ManaZment a zastupcovia zamestnancov si na urovni podniku kPiucovymi aktérmi
v diskusii o reStrukturaliza¢nych stratégiach orientovanych do budtcnosti. Takato
reStrukturalizacia je sprevadzana politickymi opatreniami, ktoré zabrania socialnej nudzi
a podporia nové kvalifikdcie a pracovné miesta ulah¢enim ekonomickej konverzie a zmeny
pracovného miesta. Aby bolo mozné ulah¢it’ prerozdelenie faktorov podl'a potreby, mali by sa
politiky skuto¢ne zamerat’ na prevenciu nepruznosti na trhu prace, ako aj na to, aby Struktira
jeho kvalifikacii nebrénila zmenam a hospodarskemu rastu.

Zaroven je potrebné efektivnymi spOsobmi rieSit’ socidlne a zdravotné vplyvy neistoty
zamestnania, prispdsobovanie sa, stratu zamestnania a dlhodobu nezamestnanost’ tak, aby si
zamestnanci mohli zvyknut’ na zmenu pracoviska, rychlo sa reintegrovali na trhy prace a aby
im prechod na iné pracovné miesta nespdsoboval zdravotné problémy. V tejto oblasti boli aj
pocas krizy zaznamenané nové postupy na Urovni podniku i odvetvia.

Umocnenie faktorov podmienujucich zmenu do znacnej miery vplyva na sposob, akym
socidlni partneri a verejné organy pristupuju k tejto otdzke. V niektorych ¢Elenskych Statoch
bol v poslednych rokoch viditelny posun od striktnej stratégie napravy smerom
k preventivhym ¢innostiam, napr. prechod na proaktivnejSiu stratégiu, ktora pomaha
minimalizovat’ socidlne dopady suvisiace s procesom reStrukturalizacie. Preventivne
stratégie v sebe spajaju rizika typické pre restrukturalizaciu, takze vysledkom je tak pozitivna
profesiondlna mobilita dotknutych pracovnikov, ako aj zvySenie konkurencieschopnosti
podniku.

Pri sledovani procesov reStrukturaliziacie v Eurdpe je vSak zrejmé, Ze postupy v tejto
oblasti si niekedy skor reaktivne ako anticipatné a proaktivne; niekedy Kk nim
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v rozhodovacom procese dochadza prili§ neskoro, takZe sa externé subjekty zapoja prili§
neskoro na to, aby mohli zohrat’® ulohu pri zmenSovani socidlneho dopadu
reStrukturalizacie.

Pasivny pristup a neochota podstupit’ zmenu znamenaju obrovské ekonomické naklady
a ohrozuju investicie a rast zamestnanosti. Preto je dolezité vytvorit’ podmienky vzajomne;j
dovery, ktoré umoznia vSetkym zlozkdm spolocnosti (podnikom, pracovnikom aich
zastupcom, verejnym organom atd’.) vnimat’ budicnost’ dynamicky.

Je anticipa¢ny pristup realny z hPadiska riadenia zmien a restrukturalizacie?

Ako je mozZné skvalitnit’ existujice usmernenia a pokyny tykajice sa reStrukturalizacie
na zaklade ponauceni z krizy a novych hospodarskych a socidalnych vyziev? AKkym
sposobom je moZné tieto ponaucenia z krizy rozSirovat’ a implementovat’?

5. TVORBA SYNERGIi V PROCESE PRIEMYSELNEJ ZMENY

Komisia by si rada vypocula nazory vSetkych zainteresovanych strdn na osvedcené postupy
amozné synergie, pokial' ide o: a) ocakdvanie restrukturalizacnych procesov; b) pripravu
ariadenie reStrukturalizaénych procesov; c¢) hodnotenie a podévanie sprav; d) ulohu
socialneho dialégu a e) reviziu pasivnej ochrany tak, ako sa uvadza d’ale;j.

(a) Ocakavanie restrukturalizacnych procesov

Dlhodobé strategické planovanie

Uspesnost’ pripravenosti na zmenu je vyssia v pripade, Ze sa G¢inne zapracuje do dlhodobych
stratégii podnikov aregidnov na zaistenie a posilnenie ich dlhodobej udrzatelnosti
a konkurencieschopnosti a v pripade, ze je podporovana kultira zamerana na vyznam
inovacii. NavySe pripravenost’ na zmeny ako stcast dlhodobého strategického planovania
umozni podnikom a verejnym orgdnom zachytit nové prilezitosti a produkovat’ rast
a zamestnanost’. Pozitivnym prikladom v tejto stvislosti je vyvoj nizkouhlikovych a zdrojovo
efektivnych technoldgii, ktory sa ukazal byt zdrojom udrzateIného rastu a pracovnych miest
v roznych regiénoch EU.

Sucastou dlhodobého strategického planovania vo firmach su ciele v oblasti l'udskych
zdrojov, zamestnanosti a kvalifik4cii, ktoré maja zarucit’ rozvoj kvalifikacii a kompetencii
zamestnancov. Tym sa zvySi produktivita ateda aj konkurencieschopnost' a ziskovost
podniku, ako aj jeho potencial prisposobit’ sa a byt inovativny. Takisto to poméaha zvySovat
zamestnatel'nost’ zamestnancov a podporuje ich mobilitu v rdmci podniku 1 mimo neho.

Miestne a regiondlne orgdny mozu tiez zohrat' dolezita ulohu pri zvySovani dlhodobej
konkurencieschopnosti svojich regionov, predovsetkym prostrednictvom vyvoja stratégii
inteligentnej Specializécie.

Co je mozné urobit’ na podporu dlhodobych a inovativnych strategickych pristupov
k riadeniu zmien aj v oblasti zamestnanosti a kvalifikacii? Ako je moZné znasobit’
synergicky efekt medzi podnikmi, miestnymi organmi a inymi miestnymi subjektmi?
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Akym sposobom sa maji rozdelovat’ povinnosti a tilohy medzi podniky, socidlnych
partnerov a verejné organy v tejto oblasti?

Viasna prognoza potrieb zamestnanosti a kvalifikacii

Niektoré podniky vyvinuli v spolupraci so zastupcami zamestnancov a/alebo poskytovatel'mi
odborného vzdeldvania a odbornej pripravy mechanizmy na predbezné planovanie
zamestnanosti a kvalifikacii. Déolezitd tlohu zohrali aj verejné sluzby zamestnanosti
a organizdcie v danom odvetvi tym, Ze preskolili pracovnikov, ktori museli zmenit
zamestnanie alebo odvetvie, a tak ul’ah¢ili prerozdelenie prace medzi firmami a odvetviami.

Identifikovat’ spravny typ odbornej pripravy apotrebnych kvalifikacii 1itoho, kde
sa v budicnosti objavia vratane pripravenosti na demografické zmeny, je mozné len vd’aka
uzkej spolupraci vSetkych dotknutych partnerov. Spolupraca medzi podnikmi a odbornymi
Skolami sa vtejto suvislosti ukazuje ako velmi uspesna vtedy, pokial je spravne
Struktiirovand a jasne vytycend. Dolezitli tlohu tu m6zu zohrat’ aj miestne iniciativy ako napr.
partnerstva s regionalnymi a miestnymi organmi zalozené na zaklade urcitych kvalifikacii
v uzkej spolupraci s externymi subjektmi napr. univerzitami alebo inymi poskytovatelmi
vzdeldvania a odbornej pripravy, stechnologickymi inStititmi, inovaénymi centrami
a s rozvojovymi agentirami, ako aj s poskytovatel'mi zdravotného a socidlneho zabezpecenia.
Podniky moézu zaroven pomahat pri monitorovani zamestnanosti a kvalifikacii
a spolupracovat’ s inymi miestnymi iniciativami a/alebo dotknutymi odvetviami.

AKkym sposobom je moZné vyraznejSie podporit’ ucinnost’ postupov pri prognézach
potrieb zamestnanosti a kvalifikacii v ramci podnikov? Ako navrhnut® odbornu
pripravu tak, aby sa stala neoddeliteI’nou sucast’ou riadenia 'udskych zdrojov?

Ako je mozné podporovat’® synergicky efekt medzi krokmi, ktoré prijali podniky,
a iniciativami verejného sektora tak, aby bolo mozné vytvorit’ vhodné politiky suvisiace
so zamestnanost’ou a s kvalifikaciami?

(b) Priprava a riadenie reStrukturalizaénych procesov

Vcasna priprava

Pri riadeni reStrukturalizacie zohrava zasadnu ulohu aj Cas. Pokial je to mozné, samotnému
procesu reStrukturalizdcie by mala prechadzat’ primerand priprava vratane vsetkych
zainteresovanych stran tak, aby bolo mozné predist’ alebo aspont zmiernit’ jeho hospodarsky,
socialny a regiondlny dopad. Na urovni odvetvia su vhodnymi prikladmi kroky, ktoré v rdmci
celého priemyselného odvetvia prijali zastupcovia obranného, telekomunikacného priemyslu
a vyrobcovia ndhradnych dielov na automobily.

K priprave by v idedlnom pripade malo dojst ¢o najskdér a malo by sa s niou zacat’ hned’
potom, ako sa objavi potreba reStrukturalizcie, pricom je potrebné zohladnit’ metody
a procesy, ktoré, ak k takejto dohode doslo, boli dohodnuté na trovni odvetvia, regionu alebo
dotknutého podniku. VEasny zaciatok ul'ah¢i prijatie opatreni, ktoré maji minimalizovat
hospodarsky, socialny a regionalny dopad celej operacie.

Akym spoésobom je mozné podporit’ podniky a ich zamestnancov, aby zacali s véasnou
a adekvatnou pripravou na proces reStrukturaliziacie a aby prijali potrebu zmeny?
Existuju v tejto oblasti nejaké osvedcené postupy?
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Budovanie vzajomnej dovery a spolo¢ny rozbor situacie

Je dolezit¢ vybudovat’ si vzajomnu doveru a dospiet’ k spolo€nému rozboru situicie
prostrednictvom nepretrzitej a kvalitnej komunikacie medzi vSetkymi dotknutymi
zainteresovanymi stranami. Dlhodobé strategické ciele a poziadavky podnikov alebo
kratkodobé obmedzenia by sa mali o najpodrobnejSie vysvetlit' spolu so zamyslanymi
opatreniami a inymi moznost'ami tak, aby boli zohl'adnené zaujmy vsetkych dotknutych stran.

Socialna zodpovednost podnikov a transparentny pristup mozu podporit’ vSetky
zainteresované strany, najmd zastupcov zamestnancov, aby spolupracovali pri hl'adani rieSeni,
ktoré uspokoja zdujmy oboch stran bez zbyto¢nych prietahov a vyvolavania neistot.

Do akej miery moZe vzajomna dovera a spolo¢ny rozbor situacie zohravat’ tlohu pri
spravnom riadeni reStrukturalizicie? Akym spésobom by sa mali podporovat v
podnikoch a v SirSom kontexte?

Minimalizacia socialneho dopadu

V snahe zachovat’ si konkurencieschopnost’ a dlhodobu prosperitu sa podniky, ktoré musia
prejst’ reStrukturalizaciou, obycCajne rozhodnti prepustat az po zvazeni vSetkych
alternativnych moznosti. Podniky sa zaroven casto snazia najst a implementovat vhodné
podporné opatrenia. Zastupcovia zamestnancov by mali byt otvoreni rokovaniam
o flexibilnych rieSeniach ako alternativy k preptstaniu.

Hospodarska kriza ukézala, ze flexibilita je sti¢astou existujuceho systému. Mnohé podniky
v Eur6pe prijali doCasné iniciativy na zachovanie pracovnych miest aj vyuzitim skratené¢ho
pracovného Casu, preruseni vyroby, povinnych dovoleniek, kratSich pracovnych tyzdiiov
alebo dni, rozSirenejSim vyuzivanim ucétov pracovného casu, striedania dovoleniek
a Studijného volna.

Ak sa uz nedd vyhnut’ prepustaniu, alebo v ramci balika alternativnych moznosti, je mozné
podporit’ podniky, miestne organy a vSetky prislusné zainteresované strany vratane
poskytovatel'ov zdravotného a socidlneho zabezpecenia v tom, aby spolupracovali na priprave
navrhov pre dotknutych zamestnancov ako zvysit’ moznosti ich zamestnatel'nosti a ako sa ¢o
najrychlejsie vratit’ na trh prace.

Na Tudskych apsychologickych nasledkoch je vidiet ako nedostatocne riadena
reStrukturalizicia moze velmi negativne a dlhodobo ovplyvnit' 'udské zdroje v podnikoch
atym oslabit kldc¢ovy néstroj ich konkurencieschopnosti. Podniky a socialni partneri
z niektorych odvetvi, ktoré presli zvlast velkymi zmenami, sa preto dohodli na
usmerneniach pri riadeni otazok mentilneho zdravia na pracoviskach a stile viac sa
angazuju pri zvladani tychto problémov.

Co mé7u podniky a zamestnanci urobit’, aby minimalizovali vplyv restrukturalizaénych
procesov na zamestnanost’, ako aj ich socialne dopady? Aku tdlohu moézZu zohravat
verejné politiky pri ul’ahcovani tychto zmien?

Minimalizacia externvch ekonomickvch, socialnych a regionalnych dopadov

Potreba adresovat’ teritoridlny vplyv reStrukturalizdcie bola spomenuta v priebehu prace
socidlnych partnerov. V mnohych pripadoch, ked reStrukturalizacia vyrazne ovplyviiuje
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region, sa podniky snazia zjednotit’ ich pripravné ¢innosti s ¢innostami vsetkych ostatnych
aktérov v snahe maximalizovat’ moznosti pracovnikov ziskat’' nové zamestnanie, podporit’
ekonomicku a socialnu konverziu v dotknutych regionoch a vyvinit nové hospodarske
¢innosti, ktoré vytvoria pracovné miesta.

Na tento ucel podniky casto diskutuji o opatreniach pripravovanych v spolupraci
s regiondlnymi alebo miestnymi orgdnmi a d’al$imi zainteresovanymi stranami vratane
poskytovatel'ov zdravotného a socidlneho zabezpecenia. Niekedy su aj Clenmi, pripadne
prispievaju k ¢innosti roznych osobitnych skupin alebo sieti, ktoré vznikaju na urovni regiénu
alebo odvetvia s cielom minimalizovat’ dopad restrukturalizacie.

V niektorych pripadoch st stcastou spominanych opatreni zamestnanci inych podnikov
vratane MSP v regione postihnutom reStrukturalizaciou vécésich podnikov. Informécie
a poradenstvo MSP im moéZe pomodct lepSie prisposobit’ ich vlastné obchodné aktivity

a zvladnut’ restrukturaliza¢ny proces.

Co uzitotné moéZzu podniky, miestne orgiany a vSetky ostatné zainteresované strany
urobit’ v snahe minimalizovat’ vplyvy reStrukturalizicie na region?

Ako je moZné podporit’ podniky dotknuté restrukturalizaciou iného podniku v procese
ich vlastného prispésobovania sa? A najmi, ako moZno zlepsit’ informovanost® MSP
a poradit’ im s reStrukturalizaénym procesom?

(c) Hodnotenie a podavanie sprav

Nastroje na pravidelné hodnotenie a podévanie sprav o restrukturalizanych procesoch
v spolupraci so zastupcami zamestnancov a s externymi organizaciami zapojenymi do tychto
procesov sa za urcitych okolnosti, najma pri ul'ahcovani vzdelavacieho procesu, mézu ukazat’
ako uzitocné.

Akd tdlohu moZe zohravat hodnotenie a podavanie sprav o predchadzajucich
reStrukturalizacnych procesoch pri zhromaZd’ovani poznatkov a zlepSovani praktik
zainteresovanych stran?

(d)  Uloha socialnych partnerov

Ked’Ze manazment a zastupcovia zamestnancov patria ku klI'aC¢ovym hraCom v diskusii
o stratégidch restrukturalizacie, bolo by vhodné, aby popredna uloha pri rozsirovani a podpore
osved¢enych postupov patrila socialnemu dialégu.

Aku ulohu by mohol zohravat socidlny dialog v snahe zlepSit’ rozSirovanie
a podporovanie osved¢enych postupov, pokial’ ide o pripravenost’ na reStrukturalizaciu
a jej riadenie?
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(e) Revizia pasivnej ochrany

Prechod od pasivnej ochrany zamestnania k aktivnej je zdkladom konceptu flexiistoty. Jeden
z moznych sposobov jeho implementacie je prestat’ s ochranou konkrétnych pracovnych miest
a prejst’ na ochranu zamestnancov v priebehu ich produktivneho Zivota. Dal§ou moznostou je
posilnit’ tzv. interna flexibilitu, ktorej cielom je chranit’ pracovné miesta prostrednictvom
opatreni zarucujucich flexibilné prispdsobenie sa zmene okolnosti. V niektorych pripadoch
vsak takdto zmena nebola vzdy sprevadzana dokladnou kontrolou existujiiceho systému
ochrany zamestnania, najméd pokial’ ide o zat'azenie a naklady.

Ako iné podnikové operacie, aj pripravenost na zmeny a proaktivna reStrukturalizacia nieco
stoja, ale prinaSaji aj mnohé vyhody pre vSetkych zainteresovanych: podniky zlepSia svoj
adaptacny potencidl , zamestnanci svoju zamestnatelnost aregionom to pridd na ich
hospodarskej dynamike.

Pri zohPadneni obrovskych rozdielov medzi ¢lenskymi Statmi v tejto stvislosti, by
si Komisia rada vypocula nazory zainteresovanych stran (najmi vnutrostatnych
organov a organizacii socidlnych partnerov) na to, ¢i je potrebné preskiumat’ niektoré
aspekty systémov ochrany zamestnania v zmysle zamyslaného prechodu k anticipacii
a proaktivnej ochrane zamestnania.

6. ULOHA MIESTNYCH A REGIONALNYCH ORGANOV

Proaktivna a dynamickéd reStrukturalizicia Casto pomdha verejnym orgdnom zohravat
podpornt ulohu v procesoch restrukturalizacie a v pripravach na ich ofakévanie tym, ze
ulah¢i koordindciu medzi externymi zainteresovanymi stranami a podnikmi. Zaroven mozu
vytvéarat, presadzovat a podporovat mechanizmy, ktorymi je mozné povzbudit malé
a stredné podniky, aby sa do opatreni takéhoto typu zapojili. A napokon, verejné organy
takisto podporuju anticipacné a restrukturalizacné procesy v snahe zmiernit’ ich ekonomicky,
regiondlny a socialny dopad. Uvadzame niekol'ko osvedCenych postupov pouzivanych
v Europe.

Osvedcené postupy pouzivané v Eurodpe:

J V regionoch postihnutych Strukturdlnymi zmenami zohravaji hlavnt tlohu verejné
orgdny vratane verejnych sluzieb zamestnanosti: vytvaraju stale urady, siete alebo
monitorovacie skupiny na sledovanie procesov zmien; presadzuju uzemné dohody
0 zamestnanosti na vytvaranie a prispdsobovanie zamestnanosti; presadzuju
vytvaranie mechanizmov, ktoré ul'ah¢ujii prechod medzi zamestnaniami; organizuju
Skolenia pre malé astredné podniky aich zamestnancov apodporuju dialog
aspoluprdci medzi nimi avelkymi podnikmi; uprednostiiuji regionalnu
zamestnanost’ a ekonomicku a socialnu konverziu.

. V niektorych pripadoch verejné organy v spolupraci s podnikmi mobilizuju sluzby
rychlej reakcie a podporné programy na pomoc zamestnancom, ktori boli prepusteni
alebo musia zmenit’ zamestnanie. Nad ramec povinnosti podnikov stanovenych vo
vnutrostatnych pravnych predpisoch a/alebo pravidlach, sa verejné organy niekedy
podielaju na spolufinancovani opatreni stvisiacich so zamestnatelnostou vratane
naboru prenosnych kvalifikacii.
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»Stratégie inteligentnej Specializacie” moézu byt pre regiony tiez dolezitym nastrojom, ktory
moZu pouzit’ v procese restrukturalizacie®.

Na arovni EU méze politika siidrznosti a najmé Eurépsky socialny fond, ale aj Eurépsky fond
na prisposobenie sa globalizacii podporovat’ tak anticipacné aktivity a opatrenia namierené na
pomoc zamestnancom, ktorych pracovné miesta boli ohrozené niektorou z faz
reStrukturalizicie vratane novych potrieb trhu prace, ktoré vzniknu po prechode na
nizkouhlikové a zdrojovo efektivne hospodarstvo.

Akym spésobom je mozZné, pri zohPadneni rozdielnych tradi¢nych spoésobov zapajania
verejnych organov do podnikovych procesov v jednotlivych Stiatoch, podnecovat’ verejné
organy najmi na regionalnej urovni tak, aby mali podporu pri anticipaénych procesoch,
ako aj konkrétnych fazach reStrukturalizacie?

KONZULTACIE

Komisia vyzyva vSetky strany, ktoré prejavia zdujem, aby odpovedali na otazky uvedené v
tejto zelenej knihe a pripadne poskytli d’alSie vyjadrenia do 30. marca 2012.

Zelend kniha avzor pre odpovede su kdispozicii na webove] stranke Europa:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=333 &langld=sk

Odpovede moZno posielat’ aj emailom na adresu:

EMPL-GREEN-PAPER-RESTRUCTURING(@ec.europa.eu
alebo poStou na adresu:

European Commission

Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion
Green Paper on Restructuring

Unit C2

Rue Joseph II, 27

Office 06/044

B-1000 Brussels

% Pozri Pracovny dokument titvarov Komisie ,,Restrukturalizacia v Eurépe 2011%, bod 4.1.3.
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