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OZNAMENIE KOMISIE RADE

Postidenie plnenia rozpoctu v suvislosti s prebiehajlicimi postupmi pri nadmernom
deficite po jesennej prognoze Komisie z roku 2011

1. PREHLAD

Vyznam zdravych verejnych financii ako podmienky pre udrzateny hospodarsky rast
a vytvaranie pracovnych miest sa zdoraziuje od samotného zaciatku financnej a hospodarske;j
krizy po roku 2007. Nedostatotne obozretné fiskalne politiky spolu so SirSou
makroekonomickou nerovnovahou oslabili poziciu viacerych clenskych  Statov
v turbulenciach na finanénych trhoch od roku 2008. Mechanizmy na koordinaciu a dozor
fungujiice v EU neboli dostatone silné a komplexné na to, aby zabranili jednotlivym
¢lenskym Statom dostat’ sa do zranitel'nej pozicie a ovplyvnit’ aj dalSie krajiny.

Komisia na tieto nedostatky zareagovala a v septembri 2010 navrhla komplexny legislativny
balik s cielom posilnit’ dohl'ad nad fiskalnou politikou a rozsirit’ politicky dohlad tak, aby sa
vzt'ahoval aj na makroekonomicku nerovnovéhu. Tento legislativny balik Siestich navrhov,
tzv. six pack, Rada a Europsky parlament nakoniec v novembri 2011 schvalili a 13. decembra

nadobudol uc€innost’. Predstavuje dolezité posilnenie néstrojov hospodarskeho a fiSkalneho
dohl’adu.

Ustrednym aspektom tohto balika je posilnenie Paktu o stabilite araste, ako jeho
preventivnych, tak aj napravnych komponentov, tzv. postupu pri nadmernom deficite.
V sucasnej situdacii, ked’ sa postup pri nadmernom deficite vztahuje na 23 Clenskych Statov, st
nové ustanovenia nadpravnych komponentov mimoriadne dolezité. Vzhl'adom na ¢lenské Staty
eurozony sa finan¢né sankcie zacali uplatiiovat’ ako pravidlo v pripade, ak vnutroStatne
organy nevykonavaji u€inné opatrenia s ciel'om splnit’ odporucania, ktoré im adresovala Rada
podla ¢lanku 126 ods. 7 zmluvy. Konkrétne v nariadeni (ES) ¢. 1173/2011 zo 16. novembra
2011 o tginnom presadzovani rozpoétového dohladu v eurozéne' sa vyzaduje, aby Komisia
odporucila Rade ulozit' ¢lenskému Statu eurozony, ktory nevykonal G¢inné opatrenia na
napravu nadmerného deficitu v stlade s ¢lankom 126 ods. 8 zmluvy, pokutu. Toto nové
pravidlo sa vztahuje na vsSetkych ¢lenov eurozony, ktorym Rada po nadobudnuti ¢innosti
balika Siestich navrhov podrla ¢lanku 126 ods. 8 zmluvy adresuje zodpovedajtice rozhodnutie.

Prisne uplatiiovanie posilnenych pravidiel fiskalnej discipliny je rozhodujicim faktorom
z hl'adiska vierohodnosti eura ako stabilnej asilnej meny a neodmyslitelnou stcast'ou
vyrieSenia kriz Statnych dlhov. Komisia uz ranej faze upozornila, ze od zaciatku bude
nekompromisne uplatiovat nastroje, ktoré¢ jej poskytuje legislativny balik. Na zaklade
jesennej prognozy utvarov Komisie z roku 2011 uverejnenej 10. novembra 2011 sa vykonalo
komplexné posudenie plnenia rozpoctu v stvislosti s prebiehajucimi postupmi pri nadmernom
deficite. Z 23 Clenskych Statov, v ktorych sa v sucasnosti postup pri nadmernom deficite
uplatiiuje, pat prijima alebo prijalo program finanénej pomoci’. Zatial’ ¢o rozpo&tové trendy

‘ U.v. EUL 306, 23.11.2011,s. 5.
Grécko, Irsko, Portugalsko, Rumunsko a LotySsko. Program pomoci pri platobnej bilancii pre LotySsko
sa ukon¢i 20. januara 2012.
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v krajinach v programe treba vnimat’ na zaklade ustanoveni v dokumentoch o predmetnych
programoch, utvary Komisie v svojom postdeni stavu vykonavania prislusnych odporacani
Rady podla ¢lanku 126 ods. 7 v 18 clenskych krajindch, v ktorych Zziadny program
neprebieha, skonstatovali, Ze politika vacSiny krajin vykazuje dobry pokrok a udrzatelnt
korekciu nadmerného deficitu verejnych financii.

Zaroven zposudenia vSak vyplynulo, Ze v€asnd audrZatel'na korekcia je v niektorych
Clenskych Statoch jednozna¢ne ohrozend, konkrétne v Belgicku, na Cypre, v Mad’arsku, na
Malte a v Pol’sku, teda v krajindch, ktorych kone¢ny termin na korekciu je v bezprostrednej
alebo v blizkej buducnosti — v roku 2011 alebo 2012. Délezitym vysledkom posudenia je, ze
fiSkalne usilie, ktoré do terminu uzdvierky jesennej prognézy ttvarov Komisie (24. oktober
2011) vyvinuli $tyri z uvedenych piatich krajin - Mad’arsko, Pol'sko, Belgicko a Cyprus, bez
dalSich opatreni nedosiahne mieru usilia, ktor odporucila Rada. V pripade Malty
a Madarska, ktorych terminom na korekciu nadmerného deficitu verejnych financii bol rok
2011, sa zistilo, ze bez d’alSich opatreni na udrzanie deficitu verejnych financii pod uroviiou
3% HDP sa v obdobi, na ktoré sa vztahuje progndza, nepodari dosiahnut' korekciu
vSeobecného deficitu verejnych financii udrzatelnym spoésobom, ako to ziada Rada.

Podpredseda Olli Rehn zodpovedny za hospodarske a menové zalezitosti a euro vzhl'adom na
toto posudenie a bezprostredné nadobudnutie U¢innosti balika Siestich navrhov 11. novembra
2011 dotknutym Statom adresoval zodpovedajtce listy. Touto cestou ich vyzval, aby prijatie
rozpoCtu na rok 2012 a/alebo dodatocné opatrenia na vcasni a udrzatelntt korekciu
nadmerného deficitu povazovali za naliehavl prioritu. Bez prijatia korektivnych opatreni by
boli nevyhnutné d’alSie kroky podl'a postupu pri nadmernom deficite s moznost'ou uvalenia
sankcii.

Naliehavost’ dodato¢nych opatreni sa premietla aj do zaverov Rady o fiSkalnej politike z 4.
oktobra 2011, v ktorych Rada vyzvala ¢lenské $taty, aby v plnej miere napliiali svoje zavizky
vyplyvajice z Paktu o stabilite araste, a predovSetkym krajiny uplatitujice postup pri
nadmernom deficite, ktoré maji vyrazné nedostatky z hladiska Upravy, aby ich vyriesili
najneskor vo svojom rozpocte na rok 2012.

Od polovice novembra vsetkych péat Clenskych Statov sterminom korekcie nadmerného
deficitu v rokoch 2011 a 2012, ktorej vykonanie utvary Komisie vo svojej jesennej prognoze
z roku 2011 povazovali za ohrozené, prijali a oznamili opatrenia. Vo véc¢Sine pripadov sa tieto
dodatocné opatrenia povazuju za dostato¢né na to, aby sa korekcia nadmerného deficitu opéat
dostala do spravnych kol'aji v sulade s odporacaniami Komisie. Plati to v pripade Belgicka,
Cypru, Malty a Pol'ska. Hoci dodatocné usilie vyvinulo aj Mad’arsko, z postidenia Komisie
vyplyva, Ze nie je dostatocné na to, aby zarucilo primerany pokrok v udrzatelnej korekcii
nadmerného deficitu.

Toto oznamenie ponuka nacrt kl'acovych prvkov postidenia Komisie. Na zéklade jesennej
prognézy utvarov Komisie zroku 2011 asohladom na nasledné rozpoctové iniciativy
v predmetnych piatich ¢lenskych Statoch do 9. januara 2012 sa zaoberd konkrétne aktudlnym
pohladom Komisie na plnenie rozpoctu v suvislosti s postupom pri nadmernom deficite
v tychto c¢lenskych S§tatoch. PodrobnejSie a komplexnejSie posudenie sa nachddza v
pracovnych dokumentoch utvarov Komisie tykajacich sa tychto piatich krajin, ktoré sa
uverejnuju spolu s tymto ozndmenim.

Komisia na zdklade posudenia odporaca Rade, aby zintenzivnila postup pri nadmernom
deficite v Mad’arsku. Na tento ucel spolu s tymto oznamenim prijima odporticanie tykajuce sa
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rozhodnutia Rady podla ¢lanku 126 ods. 8 zmluvy, v ktorom konstatuje, Zze nezaznamenala
ziadne G€inné opatrenia ako reakciu na odporacanie Rady podla ¢lanku 126 ods. 7, ktoré by
boli zamerané na ukoncenie situacie nadmerného deficitu verejnych financii.

Komisia v neskorSej faze, s vyhradou rozhodnutia Rady o neprijati G€innych opatreni,
v stlade s ustanoveniami Paktu o stabilite a raste prijme vzhl'adom na Mad’arsko — ¢lensky
Stat, ktorého menou nie je euro — odportcanie tykajiice sa nového odporucania Rady podla
¢lanku 126 ods. 7 zmluvy s cielom vyrieSit’ situdciu nadmerného deficitu verejnych financii.
Rada toto odporti¢anie prijme do dvoch mesiacov od momentu, ked’ sa neprijatie u€innych
opatreni skonstatuje v rozhodnuti Rady. Komisia na zéklade rozhodnutia Rady o neprijati
ucinnych opatreni moze v stlade s ustanoveniami nariadenia Rady (ES) ¢. 1084/2006 zvazit’
aj moznost’ postupit’ Rade navrh na pozastavenie rozpoctovych prostriedkov z Kohézneho
fondu pre Mad’arsko.

Jesenna prognoéza utvarov Komisie z roku 2011 ukézala aj nedostatky z hladiska upravy
v niektorych ¢lenskych Statoch, ktorych termin na korekciu nadmerného deficitu verejnych
financii je rok 2013. Dotknuté Clenské Staty musia tieto nedostatky nalichavo odstranit,
predovSetkym pri vypraciivani svojich rozpoctovych planov, ktoré st povinné postupit
v suvislosti s aktualizovanymi programami stability a konvergenénymi programami
v europskom semestri 2012.

Komisia bude nad’alej monitorovat’ plnenie rozpoctu vo vsetkych clenskych Statoch, kde
v sucasnosti prebieha postup pri nadmernom deficite, vratane piatich krajin, ktorych sa tyka
toto oznamenie. Dal§ie komplexné posudenie sa vykona v savislosti s jarnou prognozou
utvarov Komisie v roku 2012.
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2. POSUDENIA JEDNOTLIVYCH KRAJIN
2.1. Belgicko

Rada vo svojom odporucani vydanom 2. decembra 2009 v sulade s clankom 126 ods. 7
zmluvy Belgicku odporucila, aby do roku 2012 znizilo deficit pod 3 % HDP vierohodnym
a udrzate'nym sposobom a v obdobi 2010 — 2012 zarucilo priemernu fiskalnu konsolidaciu vo
vyske ¥4 % HDP. Podl'a jesennej prognozy Utvarov Komisie z roku 2011 sa oc¢akaval celkovy
deficit verejnych financii v roku 2011 3,6 % HDP a za predpokladu, Zze sa neprijmu ziadne
opatrenia, sa vychadza z 4,6 % HDP v roku 2012 a 4,5 % HDP v roku 2013. Odhadovana
priemerna ro¢na zmena Strukturdlneho salda v obdobi 2010 - 2012 vo vyske -0,1% zd’aleka
nedosiahla mieru fiSkdlnej konsoliddcie, ktord odporucila Rada. Preto predpokladané
smerovanie vSeobecného deficitu verejnych financii v kombinacii s odhadovanou fiskalnou
konsolid4ciou nebolo v stilade s v€asnou a udrzate'nou korekciou nadmerného deficitu.

Po termine uzavierky jesennej prognézy zroku 2011 belgickd vlada dosiahla dohodu
o svojom navrhu rozpoctu na rok 2012, ktory formalne predlozila parlamentu 21. decembra
2011. Komisia posudila opatrenia, ktoré belgické organy verejne oznamili 9. januéara 2012,
ana zaklade toho sa vySka celkového deficitu verejnych financii na rok 2012 odhaduje na
2,9 % HDP a na rok 2013 na 2% % HDP (pozri tabul’ku 1). V désledku toho sa po zohl'adneni
vSetkych opatreni oznamenych do 9. januara 2012 da usudit, ze belgické organy prijali ucinné
opatrenia zamerané na vc€asni a udrzatelni korekciu nadmerného deficitu. PodrobnejSie
posudenie sa nachadza v pracovnych dokumentoch tutvarov Komisie tykajucich sa Belgicka,
ktoré sa uverejiiuju spolu s tymto oznamenim

Komisia sa na zéklade uvedeného posudenia domnieva, Ze v sucasnosti nie su v postupe pri
nadmernom deficite v Belgicku potrebné d’alSie kroky. Bude nad’alej pozorne monitorovat
vyvoj rozpoctu v Belgicku v sulade so zmluvou a Paktom o stabilite a raste.

Tabul’ka 1: Belgicko — porovnanie odhadov rozpo¢tov, saldo verejnych financii (v %

HDP)
2011 2012 2013
KOM JP 2011 -3,6 -4,6 -4,5
Vnutrostatne organy -3,6 -2,8 -1,8*
KOM jan. 2012 -4,1** -2,9 -2%4

Poznamky: KOM JP 2011 — jesenna prognéza utvarov Komisie z roku 2011. KOM jan.
2012 — posudenie utvarov Komisie z januara 2012 Odhady vnutro$tatnych organov (z
21. decembra 2011) a posudenie utvarov Komisie z januara 2012 zohladriuju
opatrenia, ktoré viada oznamila vo svojom navrhu na rozpocet na rok 2012.

* Podla aktualizacie programu stability z aprila 2011 sa na rok 2013 vytycil ciel -1,8 %
HDP, navrh rozpoctu na rok 2012 zatial neobsahuje Ziadny ciel na rok 2013.
**Zrevidované po zohladneni novych informacii o vypadku prijmov a dodato¢nych
nékladoch na zachranu Dexie.

Zdroje: utvary Komisie, vnutroStatne odhady.
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2.2 Cyprus

Rada vo svojom odporucani vydanom 13. jila 2010 v stlade s clankom 126 ods. 7 zmluvy
Cypru odporucila, aby do roku 2012 znizil deficit pod 3 % HDP vierohodnym a udrzateI'nym
sposobom avobdobi 2011 — 2012 zarucil priemernt fiskdlnu konsolidaciu vo vyske
minimalne 172 % HDP. Podl'a jesennej prognozy ttvarov Komisie z roku 2011 sa ocakéval
celkovy deficit verejnych financii 6,7 % HDP v roku 2011 a 4,9 % HDP v roku 2012 a za
predpokladu, Ze sa neprijmu ziadne opatrenia, sa vychadza z 4,7 % HDP v roku 2013. Okrem
toho odhadovana priemerna ro¢na zmena Strukturdlneho salda v obdobi 2011 - 2012 vo vyske
0,7 % HDP zd’aleka nedosiahla mieru fiskalnej konsolidacie, ktort odporucila Rada. Preto
predpokladané smerovanie vSeobecného deficitu verejnych financii v kombinacii
s odhadovanou fiskalnou konsolidaciou nebolo v stlade s v€asnou a udrzatelnou korekciou
nadmerného deficitu.

Po termine uzavierky jesennej prognédzy zroku 2011 cyperskd vlada 16. decembra 2011
prijala zdkon o Stdtnom rozpocte na rok 2012 a dodatocny konsolida¢ny balik. Komisia na
zaklade postudenia rozpoctu na rok 2012 a sprievodnych opatreni vychadza z predpokladu, ze
deficit verejnych financii v roku 2012 klesne na 2,7 % HDP a v roku 2013 na 1,8 % HDP
(pozri tabul’ku 2). Podrobnejsie posudenie sa nachadza v pracovnych dokumentoch utvarov
Komisie tykajucich sa Cypru, ktoré sa uverejiiuja spolu s tymto ozndmenim.

Na zéklade aktudlne dostupnych informécii sa da usudzovat, ze cyperské organy prijali
uc¢inné opatrenia zamerané na v€asna a udrzatel'ni korekciu nadmerného deficitu. Cyperskeé
organy najmé vymedzili konsolida¢nu stratégiu zalozeni na vydavkoch, prijali rozpocet na
rok 2012 wvychadzajici z opatrnych makroekonomickych odhadov a vykonali podporné
opatrenia na znizenie deficitu. Komisia sa na zaklade uvedeného posudenia domnieva, Ze
v sucasnosti nie st v postupe pri nadmernom deficite na Cypre potrebné d’alSie kroky. Bude
nad’alej pozorne monitorovat’ vyvoj rozpoctu na Cypre v stlade so zmluvou a Paktom o
stabilite a raste.

Tabulka 2: Cyprus — porovnanie odhadov rozpoctov, saldo verejnych financii (v %

HDP)
2011 2012 2013
KOM JP 2011 -6,7 -4,9 -4,7
Vnutrostatne organy >-25 >-1,0
KOM jan. 2012 -2,7 -1,8

Poznamky: KOM JP 2011 — jesenna prognéza utvarov Komisie z roku 2011. KOM jan.
2012 — posudenie utvarov Komisie z januara 2012. Odhady vnutrostatnych organov (z
decembra 2011) a posudenie utvarov Komisie z januara 2012 zohladriuju opatrenia,
ktoré vlada prijala vo svojom navrhu na rozpocet na rok 2012 a v doplnkovom
konsolida¢nom baliku, ktory prijala v decembri 2011.

Zdroje: utvary Komisie, vnutrostatne odhady.
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2.3. Mad’arsko

Rada vo svojom odporacani vydanom 7. jala 2009 v sulade s ¢lankom 104 ods. 7 Zmluvy o
zalozeni Eurdpskych spoloGenstiev’ Madarsku odporuéila, aby do roku 2011 znizilo deficit
pod 3 % HDP vierohodnym a udrZatelnym spdsobom a v obdobi 2010 — 2011 zarucilo
kumulativnu fiskalnu konsolidaciu vo vyske 0,5 % HDP. Utvary Komisie v jesennej prognoze
zroku 2011 ocakévali, ze Mad’arsko vdaka docasnym opatreniam dosiahne v roku 2011
prebytok vo vyske 3,6 % HDP aza predpokladu, ze neprijme d’alSie konsolida¢né kroky,
v roku 2012 vd’aka do¢asnym opatreniam zaznamena deficit vo vyske 2,8 % HDP a 3,7 %
HDP v roku 2013. Kedze doc¢asné opatrenia nezlepsuju vychodiskovu rozpoctovi situaciu, na
obdobie 2010 — 2011 sa o€akéavalo podstatné zhorSenie salda verejného rozpoctu celkovo 2%
% HDP, ¢o je v rozpore so zlepSenim, ktoré odporucila Rada. Preto predpokladané
smerovanie vSeobecné¢ho deficitu verejnych financii v kombinacii s odhadovanou fiskalnou
konsolidaciou nebolo v stilade s udrzatel'nou korekciou nadmerného deficitu.

Po termine uzévierky jesennej prognézy zroku 2011 schvéleny rozpocet na rok 2012
obsahoval v porovnani snavrhom rozpoc¢tu dodatocné opatrenia zamerané na vydavky
1 prijmy. Okrem toho mad’arské organy 15. decembra 2011 d’alej Specifikovali svoj program
Strukturdlnej reformy a prijali dodato¢né konsolidacné opatrenia. Ten isty den vlada a
bankovy sektor uzavreli dohodu o spolo¢nom znaSani bremena suvisiaceho s podpornymi
schémami pre hypotekarnych dlznikov v tiesni.

Na zaklade posudenia tychto opatreni, ktoré Komisia vykonala dodatocne k jesennej
prognoze, sa celkovy deficit verejnych financii v roku 2012 odhaduje na 2% % HDP a v roku
2013 na 3% % HDP (pozri tabulku 3), aj bez zohl'adnenia moznych negativnych ucinkov
zhorSenia makroekonomického scendra a zvysenej Urovne vynosov. V dosledku toho sa po
zohladneni vSetkych opatreni, ktoré mad’arské organy verejne oznamili koncom roka 2011,
nedd primerany pokrok smerom k v€asnej audrzate'nej korekcii nadmerného deficitu
povazovat’ za zaruceny.

Komisia preto prijala odporucanie tykajice sa rozhodnutia Rady, v ktorom sa podla ¢lanku
126 ods. 8 konstatuje, ze neboli prijaté primerané opatrenia. PodrobnejSie posudenie sa
nachadza v pracovnych dokumentoch utvarov Komisie tykajicich sa Madarska, ktoré sa
uverejnuju spolu s tymto oznamenim

Zodpovedajucim c¢lankom v Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, ktora nadobudla ucinnost’ 1.
decembra 2009, je ¢lanok 126.
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Tabul’ka 3: Mad’arsko — porovnanie odhadov rozpoctov, saldo verejnych financii (v %

HDP)
2011 2012 2013
KOM JP 2011 3,6 -2,8 -3,7
VnutroStatne
organy 3,9 -2,5 -2,2
KOM jan. 2012 3,5 -2% -3V

Poznamky: KOM JP 2011 — jesenna progndza utvarov Komisie z roku 2011. KOM
jan. 2012 — postdenie utvarov Komisie zjanuara 2012. Odhady vnutro$tatnych
organov (z 30. septembra 2011, potvrdené Komisii 15. decembra 2011) a
posudenie, ktoré vykonali utvary Komisie v januari 2012, zohladriuju opatrenia
obsiahnuté v ndvrhu na rozpocet na rok 2012 a dalSi konsolidacny balik z 15.
decembra 2011.

Zdroje: utvary Komisie, vnutroStatne odhady.
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2.4. Malta

Rada vo svojom odporucani vydanom 16. februara 2010 v sulade s ¢lankom 126 ods. 7
zmluvy Malte odporucila, aby do roku 2011 znizila deficit pod 3 % HDP vierohodnym
a udrzate'nym sposobom a v roku 2011 zarucila fiSkalnu konsolidaciu vo vyske ¥ % HDP.
Podl'a jesennej progndzy utvarov Komisie z roku 2011, uverejnenej 10. novembra 2011, sa
o¢akaval celkovy deficit verejnych financii 3 % HDP v roku 2011 a za predpokladu, Ze sa
neprijmu ziadne opatrenia, sa vychadza zo zvySenia na 3,5 % HDP v roku 2012 a 3,6 % HDP
v roku 2013. Hoci odhadovand zmena Strukturalneho salda vroku 2011 bola v sulade
s fiskalnou konsolidaciou, ktori odporucila Rada, predpokladané smerovanie vSeobecného
deficitu verejnych financii nebolo v stlade s udrzatenou korekciou nadmerného deficitu.

Po termine uzavierky jesennej progndzy z roku 2011 maltska vlada prijala 14. novembra 2011
svoj navrh rozpoctu na rok 2012. Komisia tento rozpocet posudila a na zédklade toho sa odhad
celkového deficitu verejnych financii aktualizuje na 2,6 % HDP v roku 2012 a na 2,9 % HDP
v roku 2013 (pozri tabulku 4). PodrobnejSie postdenie sa nachadza v pracovnych
dokumentoch utvarov Komisie tykajicich Malty, ktoré sa uverejiiuju spolu s tymto
oznamenim

Na zaklade aktudlne dostupnych informacii sa da usudzovat, ze maltské organy prijali G€inné
opatrenia zamerané¢ na vcasnu a udrzatelni korekciu nadmerného deficitu. Predovsetkym
rozpocet, ktory maltské organy prijali na rok 2012, obsahuje cely rad opatreni na zmiernenie
deficitu. Komisia sa na zaklade uvedeného hodnotenia domnieva, ze Malta v sucasnosti
nemusi prijat’ d’alSie kroky v rdmci postupu pri nadmernom deficite. Komisia bude nad’alej
pozorne monitorovat’ vyvoj rozpoctu na Malte v sulade so zmluvou a Paktom o stabilite a
raste.

Tabul’ka 4: Malta — porovnanie odhadov rozpoctov, saldo verejnych financii (v % HDP)

2011 2012 2013
KOM JP 2011 -3,0 -3,5 -3,6
Vnutrostatne organy -2,8 -2,3 -1,8
KOM jan. 2012 -3,0 -2,6 -2,9

Poznamky: KOM JP 2011 — jesenna prognéza utvarov Komisie z roku 2011. KOM
jan. 2012 — posudenie utvarov Komisie zjanuara 2012. Vnutrostatne odhady
vychadzaju z informacii, ktoré poskytli vnutroStatne organy dodatocéne k prejavu
o rozpocte na rok 2012. Vnutro$tatne odhady a posudenie, ktoré vypracovali Gtvary
Komisie v januari 2012, zohfadriuji opatrenia v navrhu na rozpocet na rok 2012.

Zdroje: utvary Komisie, vnutroStatne odhady.
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2.5. Polsko

Rada vo svojom odporticani vydanom 6. jala 2009 v sulade s ¢lankom 104 ods. 7 Zmluvy o
zalozeni Eurépskych spoloGenstiev’ Pol'sku odporuéila, aby do roku 2012 znizilo deficit pod
3 % HDP vierohodnym a udrzate'nym sposobom a v obdobi 2010 — 2012 zarucilo priemernt
fiskalnu konsolidaciu vo vyske minimalne 1% % HDP. Podla jesennej progndzy utvarov
Komisie z roku 2011 sa o¢akaval celkovy deficit verejnych financii v roku 2011 5,6 % HDP
a vroku 2012 4,0 % HDP a za predpokladu, Ze sa neprijma zZiadne opatrenia, sa vychadza z
3,1 % HDP v roku 2013. Okrem toho, ak sa zohl'adnia zmeny v makroekonomickom scendri
medzi odhadmi, ktoré boli zédkladom odporucani tykajicich sa postupu pri nadmernom
deficite (teda jarnej prognoézy utvarov Komisie) 1ijesennej prognozy zroku 2011,
predovsetkym skutocnost’, ze Pol'sko profitovalo z revizie strednodobych rastovych vyhliadok
smerom nahor, odhadovand priemernd ro¢nd zmena Strukturdlneho salda v obdobi 2010 —
2012 zaostala za upravou, ktort navrhla Rada. Preto predpokladané smerovanie vS§eobecného
deficitu verejnych financii a odhadovana fiskalna konsolidacia by v predmetnej faze neboli
v sulade s v€asnou a udrzatel'nou korekciou nadmerného deficitu.

Po termine uzavierky jesennej prognozy z roku 2011 pol'skéd vlada prijala 8. decembra 2011
revidovany zakon o Staitnom rozpocCte na rok 2012. Na zaklade posudenia revidovaného
rozpoctu, ktoré Komisia vykonala dodato¢ne k jesennej progndze, sa vyska celkového deficitu
verejnych financii na rok 2012 odhaduje na 3,3 % HDP a na rok 2013 na 2,6 % HDP (pozri
tabul’ku 5). Podrobnejsie postidenie sa nachddza v pracovnych dokumentoch utvarov Komisie
tykajtcich Pol'ska, ktoré sa uverejiiuju spolu s tymto ozndmenim

V pripade Pol'ska sa pri posudeni v suvislosti s postupom pri nadmernom deficite musia
zohladnit’ ustanovenia balika Siestich navrhov tykajuce sa vplyvu reforiem dochodkového
systétmu na rozpocet. Predovsetkym vtedy, ked’ sa do deficitu presahujuceho referenénu
hodnotu 3 % HDP zapocitaju ucinky takejto reformy dochodkového systému, sa zohl'adnia
uplné Cisté¢ nadklady reformy uhradzané z verejnych financii, ak 1) deficit sa podstatne a
priebezne zniZzuje a priblizuje sa k referencnej hodnote 3 % HDP, ii) pomer celkového
hrubého verejného dlhu nepresahuje 60 % HDP a iii) je zarucend celkova fiskalna
udrzatel'nost’.

Deficit 3,3 % HDP, ktory ocakavaju utvary Komisie, priCom berti do uvahy opatrenia
prijaté/ozndmené po jesennej progndze zroku 2011, mozno povazovat za dostatocne
,»priblizeny k referencnej hodnote* udrzateInym spoésobom a pomer dlhu k HDP je menej nez
60 % HDP. Podla nariadenia Rady (EU) & 1177/2011° tito skutotnost umoZziiuje
zohladnenie nakladov reformy déchodkového systému. Ak sa vychadza z predpokladu, ze
dodatoc¢ne k jesennej progndze utvarov Komisie z roku 2011 sa nevykonaju ziadne d’alSie

Zodpovedajucim c¢lankom v Zmluve o fungovani Eurdpskej tUnie, ktora nadobudla ucinnost’ 1.
decembra 2009, je ¢lanok 126.

Pozri ¢lanok 1 ods. 2 pism. c¢). Nariadenim sa zmenili a upravili modality, podl'a ktorych je rozpoctové
naklady stvisiace so zavedenim povinného, Uplne financovaného piliera v ndarodnom déchodkovom
systéme mozné zohl'adnit’ pri posideni primeranosti pokroku smerom k vcasnej a udrzatelnej korekcii
nadmerného deficitu. Predovsetkym v pripade clenskych Statov, v ktorych prebieha postup pri
nadmernom deficite, ked’ sa do deficitu presahujuceho referencnti hodnotu 3 % HDP zapocitaju ucinky
takejto reformy dochodkového systému, sa zohl'adnia uplné Cisté naklady reformy z verejnych financii,
ak 1) deficit sa podstatne a priebezne znizuje a priblizuje sa referencnej hodnote 3 % HDP, ii) pomer
celkového hrubého verejného dlhu nepresahuje 60 % HDP a iii) je zaruCend celkova fiskéalna
udrzatelnost.

10

SK



SK

zmeny politiky, pomer dlhu by do roku 2020 bol do velkej miery stabilny na urovni 56 %
HDP. Pol’ské organy odhaduju priame ¢isté nadklade reformy dochodkového systému vo vyske
priblizne 0,6 % HDP v roku 2012.

Na zaklade aktudlne dostupnych informécii sa dd usudzovat, ze pol'ské organy prijali i€¢inné
opatrenia zamerané na vcasni a udrzatelnti korekciu nadmerného deficitu. Na zaklade
uvedeného posudenia (ktoré zahfiia aj priame Cisté nadklady reformy dochodkového systému
zroku 1999) sa Komisia domnieva, ze Pol'sko v sucasnosti nemusi prijat’ d’al§ie kroky v
rdmci postupu pri nadmernom deficite. Komisia bude nad’alej pozorne monitorovat’ vyvoj
rozpoctu v Pol'sku v sulade so zmluvou a Paktom o stabilite a raste.

Tabul’ka 5: Pol’sko — porovnanie odhadov rozpo¢tov, saldo verejnych financii (v %

HDP)
2011 2012 2013
KOM JP 2011 -5,6 -4,0 -3,1
KP 2011 -5,6 -2,9 -2,5
Navrh zdkona o Statnom
rozpocte na rok 2012 neuvadza sa -2.9* neuvadza sa
KOM jan. 2012 -5,6 -3,3 -2,6

Poznamky: KOM JP 2011 — jesenna prognéza utvarov Komisie z roku 2011. KP 2011 —
aktualizacia konvergencéného programu z aprila 2011. KOM jan. 2012 — posudenie
Utvarov Komisie z januéra 2012. Utvary Komisie vo svojom postdeni z januéra 2012
zohladnili opatrenia, ktoré vliada prijala v ndvrhu zakona o $tatnom rozpocte na rok 2012.

* Saldo verejného rozpoctu v navrhu zakona o Stadtnom rozpocte na rok 2012 je
vypocitané podla vnutroStatnej metédy zaloZzenej na hotovostnom uctovnictve, ktora nie
Je priamo porovnatelna s metodikou ESA95 akrualneho uctovnictva.

Zdroje: utvary Komisie, vnutroStatne odhady.
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