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Stanovisko Vyboru regionov »Vytvdranie vicSej sacinnosti medzi rozpoctom EU, Stitnymi

rozpoctami a rozpoctami nizsich dzemnych celkov*

(2013/C 62/07)

VYBOR REGIONOV

— zdoraziiuje, Ze miestne a regiondlne samosprdvy si zodpovedné za podstatni Cast verejnych
vydavkov v Eurdpe. Verejné investicie nizsich tzemnych celkov sa zvycajne zameriavaji na niekolko
prioritnych oblasti, ktoré maji kla¢ovy vyznam pre Gspech stratégie Eurépa 2020, a preto pozaduje,
aby sa vyznamnejsou politickou prioritou stalo dosiahnutie st¢innosti medzi rozpoctami EU, statnymi
rozpoctami a rozpo¢tami nizsich tzemnych celkov (miestnych a regiondlnych samosprav).

— Konstatuje, ze rozpocet EU napriek svojmu pomerne malému objemu zohrdva spolu s Eurépskou
investi¢cnou bankou klti¢ovt tlohu pri podpore investicif na celom tzemni EU.

— Vita diskusie prebiehajiice na eur6pskej Grovni o tom, ako rozsfrit jestvujicu hospoddrsku a menova
Gniu (HMU) zavedenim integrovaného rozpoétového ramca pre EU a domnieva sa, Ze vysokd miera
zdvislosti a vzdjomného ovplyviiovania ekonomik a rozpoctovych politik eurozony vyvoldva potrebu
vytvorit fiskdlnu kapacitu, ktord moze v rimci integrovaného rozpoctového rdmca pre EU ulahgit
prispdsobovanie sa hospodarskym otrasom.

ného zapojenia organov nizsich uzemnych celkov do tejto diskusie a poznamendva, Ze ozajstnd
fiskdlna Gnia nemoze existovat bez definicie prav a povinnosti jednotlivych Grovni spravy (fiskalna
federdcia), jednoznaénej§ieho vztahu medzi zostladenim politiky a rozpoctovym rozhodovanim, a ani
bez ambiciéznej vizie ako pomocou vhodnych mechanizmov koordindcie zvysit sicinnost medzi
rozpoctami EU, ¢lenskych stitov a obci resp. regiénov.

— Vita skutocnost, Ze po prvykrdt je stcastou sprvy Eurdpskej komisie o verejnych financidch v HMU
z roku 2010 aj kapitola venovand fiskdlnej decentralizécii v EU a ziada Eurépsku komisiu, aby
kazdoro¢né aktualizcie tejto spravy obsahovali kapitolu o financidch ¢lenskych $tatov a nizsich
tzemnych celkov.

— Ziada Eurépsku komisiu, aby zvézila prinosy a praktické aspekty (a tieZ potencidlne administrativne
problemy/naklady) vacSej harmonizacie rozpoctovych cyklov v ramci EU, ako aj propagacie a podpory
vyuzivania strednodobych rozpoctovych rdmcov na trovni nizsich tzemnych celkov.

— Vyzyva Eurdpsku komisiu, aby vydala zelent knihu zamerand na tieto otazky.
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Spravodajca

Rhodri Glyn THOMAS (UKJEA), ¢len ndrodného zhromazdenia Walesu

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Uvod

1. zdoraznuje, Ze miestne a regiondlne samospravy su
zodpovedné za podstatnii Cast verejnych vydavkov v Eurdpe:
v roku 2011 predstavovali vydavky verejného sektora v nizsich
uzemnych celkoch 16,7 % HDP a 34 % celkovych verejnych
vydavkov v Eurépe (iba na miestnej Grovni to znamenalo
272,2 miliardy EUR, t. j. 11,9% HDP a 24,3 % celkovych
verejnych vydavkov), priCom priame investicie tychto trovni
spravy v roku 2011 tvorili priblizne dve tretiny priamych inves-
ticii v Eurdpe (1).

2. Konstatuje, Ze verejné investicie niz$ich uzemnych celkov
sa zvyCajne zameriavaji na nickolko prioritnych oblasti, ktoré
maju kli¢ovy vyznam pre tspech stratégie Eurépa 2020, ako si
hospodarske zdlezitosti, vzdeldvanie, Zivotné prostredie, byvanie
a obcianska vybavenost, ¢o znamend, Ze ucinky udspornych
opatreni (26 % v Spojenom krélovstve, viac ako 30 %
v Spanielsku) budd mat viacndsobny dosah na plnenie cielov
stratégie Eurdpa 2020 (na priklad vo Walese sa rozpocet na
kapitalové investicie zniZil o 42 %).

3. Vzhladom na to vybor pozaduje, aby sa vyznamnejSou
politickou prioritou stalo dosiahnutie si¢innosti medzi rozpoc-
tami EU, $titnymi rozpoctami a rozpoétami nizsich Gzemnych
celkov (miestnych a regiondlnych samosprdv) zameranej na
plnenie priorit EU, najma stratégie Eurépa 2020, pricom
opakuje zistenia $tddie Eurépskeho parlamentu z roku 2010,
v ktorej sa uvadza, Ze ,celkovéd stcinnost medzi strategickymi
politickymi ciefmi EU a rozpoctovymi politikami je slabi ...
v ndrodnych rozpoctoch sa zriedkakedy uvddzaji prispevky
na dosiahnutie hsabonskych ciefov [stratégia Eurépa 2020]
alebo inych stratégii EU ...“ (2).

4. Zdoraznuje, Ze vzhladom na Gsporné opatrenia na Grovni
¢lenskych 3titov a nizsich dzemnych celkov, ako aj na ich
obrovsky tlak na verejné vydavky sa zvysenie ,efektivnosti
a G¢innosti“ stdva v kontexte prebichajicej krizy dolezitym poli-
tickym cielom.

5. Vita, ze sa zdveroch Eurdpskej rady zdoraziuje, Ze ,moz-
nosti, ktoré pontika existujiici fiskdlny raimec EU na vyviZenie
potreby produktivnych verejnych investicii s cielmi v oblasti
fiskdlnej discipliny” by sa mali ,vyuZzit v preventivnej Casti
Paktu stability a rastu“. Tento ciel sa stiva este aktudlnej$im
v stivislosti s neddvnymi zisteniami Medzindrodného menového
fondu, Ze tzv. fiskdlne multiplikdtory, ktoré meraji dosah
konsolidacie rozpoctu na rast, boli omnoho vyssie, ako analytici
pocas dlhovej krizy odhadovali. O¢akdva preto, ze Komisia sa

(") Dexia Crédit local a Rada eurdpskych obci a regionov: Subnational
public finance in the European Union, jul 2012.

(%) Eurdpsky parlament: Vytvaranie vicSej sucinnosti medzi eurdépskym
a vnitrodtitnymi rozpoctami (Stidia vypracovand spolo¢nostou
Deloitte Consulting na poziadanie Vyboru pre rozpocet), 2010.
Citat z Casti Zhrnutie, strana 4.

touto otdzkou bude dalej zaoberat v avizovanom ozndmeni
o kvalite verejnych vydavkov, v ktorom by sa o. i. mala zvdzit
otdzka oddelenia beznych vydavkov od investicii pri vypocte
schodku rozpoctu, aby sa zabrdnilo tomu, Ze verejné investicie,
ktoré st z dlhodobého hladiska ¢isto ziskové, budi zapocitané
ako negativne.

6.  Prizvukuje, ze diskusie o stc¢innosti by sa v Zziadnom
pripade nemali vyuzivat ako ,tréjsky kon“ na zdovodnenie
skrtov v navrhovanom viacronom finan¢nom ramci (VFR),
ani ako ospravedlnenie opatovneho presunu  financovania
prvkov rozpoctu EU na ndrodnii droven (napr. $trukturdlne
fondy v tzv. bohatsich clenskych stitoch) alebo ako oddévod-
nenie makroekonomickej podmienenosti.

Sucinnost medzi rozpoétom EU a miestnymi resp. regio-
ndlnymi rozpoctami

7. Pripomina, Ze rozpolet EU predstavuje maly p0d1el (pri-
blizne 2 %) celkovych verejnych vydavkov v EU a sém o sebe
nepostacuje na realizciu do budtcna orientovanych priamych
investicii vo vyske 1 800 milidrd EUR, ktoré sii potrebné na
hlavné iniciativy stratégie Eurépa 2020 (ako ich uvddza spriva
Eur6pskeho parlamentu k ndvrhom VFR). To znamend, Ze
splnenie Gstrednych cielov stratégie Eurdpa 2020 si vyzaduje
G¢innt  mobilizdciu verejnych i stkromnych finanénych
prostriedkov na ﬁrovni élensk)'fch Stdtov a nizsich Gzemnych

Vere]no sikromnych partnerstiev.

8.  Konstatuje, Ze rozpocet EU napriek svojmu pomerne
malému objemu zohréva spolu s Europskou investi¢nou bankou
klticovii tlohu pri podpore investicii na celom tzemni EU,
predovSetkym (hoci nie vyhradne) prostrednictvom fondov
spolo¢ného strategického rdmca, ktoré sa vyuzivaja a uplatiiuji
na drovni uzemnych celkov (v mnohych pripadoch ich vyuzi-
vaji miestne a regiondlne samospréavy) a ktoré maji vyznamny
multiplikacny efekt na hospodarstvo.

9.  Zdoraziwje, Ze financné prostriedky EU, najmi z fondov
spolo¢ného strategického rdmca, umozilovali pocas hospodar-
skej krizy stabilné a bezpe¢né financovanie miestnych a regio-
nélnych samosprdv, pricom v mnohych pripadoch, ked boli
miestne, regiondlne i $titne rozpolty zoskrtané, predstavovali
Jjediné grose v pokladnici“ na podporu verejnych investicii
a hlavnych iniciativ. V pripade financovania od Eurdpskej inves-
ticnej banky tieto prostriedky pomohli preklentit rozsiahly
vypadok vo financovani poézickami, ktory sposobila finanéna
kriza. Upozoriiuje na mozny negativny dosah navrhovanej
makroekonomickej podmienenosti na vnimand stabilitu finan-
covania zo spolo¢ného strategického ramca.
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10.  Zdoraznuje pdkovy a multiplikacny efekt takychto inves-
ticii z hladiska priamych a nepriamych prinosov pre miestne
hospodarstvo, ako aj ostatné Casti hospodarstva:

— Eurdpska komisia odhaduje, Ze priemerny pdkovy efekt
strukturdlneho fondu EU v programovacom obdobi 2000
- 2006 mozno vyjadrif pomerom 2,1 EUR na kazdé euro,
ktorym EU prispela,

— Euré6pska komisia stanovila ako ciel na roky 2014 — 2012
pomer 4,2 EUR na 1 euro investované v rdmci politiky
sudrznosti,

— Generdlne riaditel'stvo pre regiondlnu politiku odhaduje, Ze
multiplikaény efekt na prirastky HDP v rokoch 2007 -
2012 bude 1% v Spanielsku, 3% v Polsku, Rumunsku
a na Slovensku a viac ako 5 % v §titoch Pobaltia,

— v inych odhadoch sa uvddza prirastok HDP na priblizne
8,5% v pripade Irska a 19,6 % v pripade Spanielska za
roky 1999 - 2010, hoci tieto ¢isla budd vplyvom krizy
niz8ie. Treba tieZ poznamenat, ze v kalkuldcii multiplikac-
ného efektu jestvuji metodologické rozdiely.

11.  Pripomina, Ze pakovy efekt fondov spolo¢ného strategic-
kého rdmca nie je vylutne finan¢ny, mozno ho vnimat ako
politickd silu posobiacu cez zostladovanie mlestnych a regiondl-
nych strategickych priorit s prioritami na drovni EU, pricom
medzi jeho dalsie prinosy patri upevilovanie partnerstva a zapa-
janie do nadndrodnej spoluprice, ¢o dokazuje mnoZstvo
prikladov osved¢enych postupov v celej Eurdpe. Zdoraziiuje aj
cennﬁ podporu 20 strany Eur6pskej investicnej banky v podobe
miestnej a regiondlnej trovni na riadenie a uplatfiovanie novych
a inovativnych mechanizmov.

12.  Uznédva vSak, Ze nizka miera vyuzivania tychto fondov
v niektorych castiach Eurdpy je dokazom existencie prekdzok
pri Cerpani prostriedkov z kohéznych a $trukturdlnych fondov
na miestnej drovni. Upozoriiuje predovietkym na nedostatky,
ktoré odhalila neddvna $tidia OECD (%) pokial ide o administra-
tivne mechanizmy, kapacitu a regula¢ny rdmec v niektorych
Clenskych Stitoch i nizsich Gzemnych celkoch, ako aj na
potrebu tieto nedostatky odstrafiovat.

13.  Vita tsilie Eurdpskej komisie sprehladnit a zjednodusit
pravidld riadenia a realizécie projektov podporovanych z fondov
spolo¢ného  strategického rdmca, ako aj pravidld vykazovania
o ich priebehu, pretoze tymto projektom treba pomoct zvysit
mieru Cerpania prostriedkov z fondov. Uzndva, Ze je potrebné
ndjst rovnovdhu medzi G¢innou kontrolou a dostato¢nou flexi-
bilitou, aby sa odstranila zbyto¢nd regula¢nd zédtaz, a preto vita
smerovanie k rizikovo orientovanému pristupu k auditu.

(}) Regulatory Capacities at Sub-National Level for the Implementation
of Public Investment Strategies related to the Absorption of EU
Structural Funds, Allio-Rodrigo Consulting pre OECD, jin 2012.

14.  Lutuje, Ze ndrodnym a regionalnym samosprdvam, ktoré
st riadiacimi orgdnmi eurdpskych programov, sa nadalej ukladd
povinnost predbezne financovat investicie. V stcasnej situdcii
obmedzeni zo strany finan¢nych trhov to z finanéného hladiska
predstavuje tazkii dlohu. Zavedenim zdsady predbezného finan-
covania investicii by Eurdpska tnia premdrnila jedine¢nd prile-
zitost priamo financovat stimuldciu hospodarstva a strukturdlne
zmeny prostrednictvom vysSich zdloh umoziujicich financo-
vanie takym tempom, aké je potrebné na dosiahnutie navrat-
nosti prostriedkov.

15.  Povazuje viacro¢ny finanény rdmec s niz$im objemom
finanénych prostriedkov z fondov spolo¢ného strategického
ramca ako navrhla Eurépska komisia na obdobie rokov 2014
- 2020 za neprijatelny, pretoze by to oslabilo Eurépsku tiniu
v Case, ked je najviac potrebné, aby bola silna.

16.  Pozaduje vacsiu transparentnost v miestnych a regiondl-
nych rozpoctovych postupoch, aby sa jednoznacéne uznal
prispevok fondov spolo¢ného strategického rdmca k investiénym
stratégidm regionu a aby sa v ndvrhoch ro¢ného rozpoctu
nizorne ukdzalo, ako je financovanie EU naplinované do
rozpoctového cyklu. Vyzyva miestne a regiondlne samospravy,
aby predlozili priklady osved¢enych postupov pouzivanych pri
takomto rozpoc¢tovom pldnovani.

17.  Zdoraziiuje obavy miestnych samosprdv v celej EU
v spojitosti s moznostou, Ze $tdtna sprdva clenskych Stitov (a
regiondlna samosprava) zabrdni plnému vyuzZitiu pravnych
ndstrojov v rdmci nariadenia o Strukturdlnych fondoch, ktoré
umoziuje dalej delegovat urcit Cast realizdcie a uplatiiovania
programu. PoZaduje ndpravu tohto aspektu v programoch na
roky 2014 - 2020, aby sa mohli optimdlne vyuzivaf nové
nastroje (ako st integrované tzemné investicie, integrované
operdcie, spolo¢né akéné plany a miestny rozvoj riadeny spolo-
¢enstvom) planované v nariadeni o ndvrhu spolo¢nych ustano-
veni pre fondy spolo¢ného strategického rdmca.

18.  Vita v tejto savislosti spravu Eurdpskeho parlamentu
z vlastnej iniciativy o stéinnosti v ramci rozpoétu EU, ktord
bola schvilend 15. januara 2013 a zameriava sa predovietkym
na fondy spolo¢ného strategického rdimca. Vybor si so zdujmom
v$ima priklady miestnych iniciativ, ktorych zdmerom je zjedno-
dusit prijimatelom vyuZivanie programov na financovanie.

19.  Dorazne podporuje vyzvu, ktort Eurdpsky parlament
adresoval Eur6pskej komisii vo svojom uzneseni k eurépskemu
semestru pre koordindciu hospodérskych politik: plnenie priorit
na rok 2012, aby sa ,v nasledujicom ro¢nom prieskume rastu
plne zamerala na dlohu rozpoctu EU v procese eurdpskeho
semestra a zdoOraznila jej vyznam tym, Ze poskytne faktické
a konkrétne tdaje o jeho podnecujicom, katalytickom, syner-
gickom a komplementdirnom w¢inku na celkové verejné
vydavky na miestnej, regiondlnej a vnatro§titnej tirovni‘.
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20.  Vita dalSiu diskusiu o rozsahu sprehladnenia a zjednodu-
Senia Vyuzwama programov na miestnej Grovni na zdklade legi—
slativneho rdmca EU, pricom sa Vsetky snahy zameraji na
podporu projektov a iniciativ, ktoré prindSaji zdsadnd zmenu.
Sacastou tohto procesu by mohlo byt’ preskiimanie mozZnosti
vytvorit ,jednotny Gzemny investicny fond* (spdjajici rozne
fondy EU, clenskych stitov a nizsich tzemnych celkov), alebo
zriadenie ,jednotného kontaktného miesta® na vyuZivanie
fondov s harmonizovanymi pravidlami, komplexnou a zrozumi-
telnou podporou, ako aj intenzivnejSie zameranie na dosiah-
nutie trvalych vysledkov, vdaka ktorému sa finanéné prostriedky
rychlejie dostanti ku kone¢nému prijemcovi a umozni sa stra-
tegickej$ie uplatilovanie na miestnej trovni. Takéto spojené
programy a uplatiiovanie v rdmci vietkych fondov povedie
k lepsej koordinacii a obmedzeniu duplicity.

21.  Tvrdi, ze diskusia o sucinnosti medzi rozpoétami EU,
élensk)’rch Stdtov a nizsich dzemnych celkov sa musi zaoberat
aj stcinnostou v rdmci rozpoctu EU, vritane tematickych
programov ako je Horizont 2020, Erasmus pre vsetkych,
program pre socidlnu zmenu a inovéciu, ndstroj na prepojenie
Eur6py, COSME atd", ktoré priamo stvisia s drovitou tizemnych
celkov a majii na nu vplyv, pricom sa jednoznacne tykaji aj
priorit, ako je vyskum, vyvoj a inovécie, vzdeldvanie a odbornd
priprava, a tieZ konkurencieschopnost malych a strednych
podnikov v rdmci fondov spolo¢ného strategického ramca.

22, Vita preto asilie o zlepSenie legislativneho rdmca na roky
2014 - 2020, aby sa podporila tdto stcinnost, napriklad
vratane ¢lanku 55 ods. 8 nariadenia o fondoch spolo¢ného
strategického rdmca, a Ziada rozsiahlu propagiciu projektov/ini-
ciativ, ktoré sa pripravuji s vyuZzitim tychto novych ustanoveni
s ciefom zvySovat povedomie o dosahovani si¢innosti v praxi.

23.  Ziada Komisiu, aby podrobne objasnila, aky vplyv bude
mat reguldcia spravy hospoddrskej politiky EU a inych aspektov
verejnych financii na schopnost miestnych a regionalnych
samosprav rozhodovat o obsahu svojich rozpoctov.

24, Vyjadruje pol’utovanie nad skutocnostou, Zze sticasnd
diskusia o upevneni ekonomlcke], monetdrnej a politickej
jednoty v hospodarskej a menovej Gnii aj celej EU je obmedzena
na hlavné institiicie EU a organy clenskych statov pricom na
nizsie Gzemné celky sa berie len maly alebo Ziadny ohlad, a to
napriek dosahu, ktory by vacsia centralizdcia kontrolnych
mechanizmov na drovni EU mohla mat na rozpoctové pravo-
moci a povinnosti nizsich dzemnych celkov a na figkdlnu
decentralizdciu.

25. Vyjadruje tieZ polutovanie nad nadalej nedspe$nym
Gsilim d¢inne a zmysluplne zapojit miestne a regiondlne samo-
spravy v celej EU do europskeho semestra, ako to dokazuje
tretia monitorovacia sprava Vyboru regiénov k stratégii Eurdpa
2020, pricom pripomina, Ze su¢innost medzi rozpoctovymi
postupmi nemozno dosiahnut bez stcinnosti v procese tvorby
politickych opatreni a monitorovania.

Priprava fiSkdlnej dnie: meniaca sa sprdva hospodirskych
a politickych zdleZitosti

26.  Vita diskusie prebiehajiice na eurdpskej tGrovni o tom,
ako rozsfrit jestvujiicu hospoddrsku a menovi dniu (HMU)
zavedenim integrovaného rozpoctového ramca pre EU s cielom
zabezpecit udrzatelnid rozpoctovi politiku v ¢lenskych Stdtoch.

27 Konstatuje, Ze tieto diskusie sa vyvijaji a mohli by mat
vyznamny dosah na sposob, akym sa v budicnosti bude pristu-
povat k stcinnosti medzi rozpoctami EU, clenskych $titov
a niz8ich dzemnych celkov.

28.  Vyjadruje obavu, Ze existuje snaha o vicsiu centraliziciu
pravomoci a rozhodovania bez uc¢inného zapojenia orgdnov
niz$ich L’lzemn)’fch celkov do tejto diskusie. Zdroveri pozname-
ndva, ze v sprdve Eurépskej komisie o verejnych financidch
v HMU z roku 2012 sa zdoraziiuje spolahlivost modelu
fiskalnej federdcie, v ramci ktorého sa zodpovednost za dosa-
hovanie prijmov, ako aj za vydavky presiva na orgdny niz$ich
uzemnych celkov.

29.  Konstatuje, Ze zmeny v sprdve ekonomickych zdlezitosti
EU (ktoré zaviedol eurépsky semester, balik Siestich legislativ-
nych aktov, zmluva o stabilite, koordindcii a sprdve) vyustili do
vypracovania prisnejsich pravidiel kontroly miestnych a regiondl-
nych verejnych financif na drovni ¢lenskych $titov (presunutim
zodpovednosti za vyrovnany rozpolet, tzv. zlaté pravidlo,
z trovne {lenského $tatu na nizsie dzemné celky vo viacerych
¢lenskych statoch).

30. Obdva sa, ze transpozicia pravidiel, ktoré s stcastou
medzivlddnych iniciativ, ako je zmluva o stabilite, koordincii
a spréve (alebo fiskélna dohoda), do tstav alebo prévnych pred-
pisov clenskych 3$titov prebehla bez riadnej konzulticie
s Vyborom regi6nov o regionidlnom a miestnom rozmere
tychto otdzok, a zdoraziuje, ze pri dalsich krokoch smerom
k fiskdlnej tnii je dolezité pridrziavat sa metddy Spolocenstva.

31.  Pozaduje bezodkladné transparentnej§ie a dcinnejsie
zapojenie organov niz8ich tzemnych celkov s rozpoctovymi
pravomocami do prebichajicich diskusii na tieto témy, ako aj
oficidlnu ucast Vyboru regiénov na moznych néslednych dpra-
vach zmluvy.

32.  Poukazuje na Uplne odlisny pristup v histérii fiskalnej
federdcie USA a pri prvych krokoch k eurdpskej fiskdlnej tnii.
USA si zvolili cestu, v rdmci ktorej federdlna vldda neustanovuje
a nepresadzuje pravidld vyrovnanosti rozpoltu jednotlivych
Statov (to isté plati zo strany 3tatov voci obciam): $taty prijimaji
tieto pravidld samostatne a uplatiiuji ich nezévisle od federdlnej
vlady, pricom st si vedomé jej zdsady neposkytovat Ziadne
zdchranné baliky. Vysledkom je plnd zodpovednost prislusnej
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Grovne vlddy, kedze ide o vnitornd zdlezitost sprévneho celku.
Naopak v EU je zabrzdenie zadlzovania centrilne ustanovené
a Sudny dvor ho presadzuje, pricom moznost, ze by clensky
§tat resp. obec v ¢lenskom $tdte zbankrotovali sa zdd byt a priori
vyltcena.

33.  Domnieva sa preto, Ze vysokd miera zdvislosti a vzdjom-
ného ovplyviiovania ekonomik a rozpoctovych politik eurozény
vyvoldva potrebu vytvorit fiskdlnu kapacitu, ktord moze v rdmci
integrovaného rozpoctového rdamca pre EU ulahéit prisposobo-
vanie sa hospodarskym otrasom.

34.  Podporuje dalsie preskimanie myslienky flexibilnej
rezervy v rozpocte EU ako jedného z pristupov k vytvoreniu
flskalne] kapacity v stvislosti s integrovanym rozpoctovym
rdamcom pre EU. Takyto mechanizmus by pri dodrzani rozpoc-
tovych zdsad ro¢nej platnosti a transparentnosti mohol umoznit
presunit nevycerpané prostriedky z urcitych rozpoctovych
poloziek na podporu inych ¢innosti, namiesto ich automatic-
kého vratenia ¢lenskym $titom, ¢o by bolo v stlade s uznesenim
Eurépskeho parlamentu k VFR z 13. jina a 23. okt6bra 2012.

35.  Poznamendva vSak, Ze ozajstnd fiskdlna tnia nemoze
existovat bez definicie prév a povinnosti jednotlivych drovni
spravy (fiskdlna federdcia), jednoznacnejsicho vztahu medzi
zostiladenim politiky a rozpoc¢tovym rozhodovanim, a ani bez
ambici6znej vizie ako pomocou vhodnych mechanizmov koor-
dindcie zvysit stcinnost medzi rozpoctami EU, &lenskych $titov
a obci resp. regi6nov.

36.  Vyzyva Eurépsku komisiu, aby v prvom polroku 2013
vydala zelenti knihu zamerant na tieto otdzky i dalsie aspekty
spominané v tomto stanovisku.

Zékladné zdsady, ktoré treba dodrziavat v dsili o vytvo-
renie vicsej sicinnosti

37.  Pozaduje vytvorit zdkladny stbor zdsad, ktoré treba
dodrziavat v usili o dosiahnutie sti¢innosti v oblasti rozpoctu,
vratane:

— fiskdlnej autonémie: jednoznacného stanovenia tloh
a zodpovednosti jednotlivych rozpoctovych orgdnov na
rovni EU, ¢lenskych stitov a nizgich Gzemnych celkov,
vratane jasnej dlohy a odovodnenia zdsahov v oblasti poli-
tiky a financovania EU, respektovania zisad subs1d1ar1ty
a rozpoCtovych prav miestnych a regionalnych samosprav

(ich dlohy pri rozhodovani a kontrole), t. j. ich demokra-
tickej zodpovednosti vo¢i volicom, a zabezpedenia auto-
némie kazdej trovne spravy v stanovovani priorit a Cerpani
rozpoctu,

— transparentnosti: zabezpecenia transparentnosti v rozpocto-
vych postupoch na vietkych drovniach sprdvy (Vratane
jednoznacného urcenia zdrojov financovania EU v ramci
§tatnych rozpoctov a rozpoctov nizsich uzemnych celkov),
a pripadne aj zaistenia dostupnost1 tidajov na drovni EU
tykajticich sa prehladov o &erpani prostriedkov z eurdpskych
programov financovania na regiondlnej trovni,

— Z)ednodusenla POStupov: ujasnenia, ako st priority a finan-
covanie na drovni EU, ¢lenskych §titov a nizsich Gzemnych
celkov zostladené s dohodnutymi prioritami EU, prijatia
zdvizku usilovat sa odstranit nedostatky (administrativne,
regulané a politické zjednodusenie) v zdujme dosiahnutia
vic§ej sticinnosti v rozpoctoch resp. politike, a predchddzania
vzniku dalSej administrativnej zataze,

— partnerstva: zaviazania sa k pristupu zaloZenom na part-
nerstve Vychadzajuc z rovnocenného partnerstva medzi
roznymi droviiami spravy (EU, ¢lenské staty, nizgie Gizemné
celky) podporovaného formédlnymi a neformalnymi mecha-
nizmami, ktoré stimuluji spoluprdcu, napr. vritane
rozirenia jestvujiceho dialogu medzi Eurépskym parla-
mentom a ndrodnymi radami ¢lenskych $titov o zdstupcov
zakonodarnych orgdnov nizsich tzemnych celkov.

38.  Za dlohu rozpoétu EU (v sticasnosti) povazuje i) finan-
covanie tstrednych spoloénych oblasti politiky EU, ako je
polnohospodérstvo a rybné hospodérstvo, a ii) podporu dalsich
dohodnutych politickych zamerov a cielov EU v rimci prévo-
moci, o ktoré sa deli s ¢lenskymi $tdtmi, vratane politiky stdrz-
nosti a to prostrednictvom strednodobych investicil. Takéto
zdsahy sa navyse opierajii o zavedené koncepcie prinosu inter-
vencie EU, doplnkovosti podporovanej cinnosti a pdkového
a multiplikacného efektu zdsahu EU.

39. V kontexte vyvoja diskusie o upevneni hospodarskej,
menovej a fiskdlnej tnie vita dalsiu analyzu a objasnenie
moznych dosledkov tohto vyvoja pre tlohu a odovodnenie
zdsahov EU, ako aj ich vizbu na rozpoctové postupy clenskych
Stitov a niz8ich tzemnych celkov.

40. Domnieva sa, Ze lepsia vertikdlna koordindcia rozpocto-
vych politik by viedla k vacsej sucinnosti v oblastiach, v ktorych
reSpektuje a posiliiuje subsidiaritu, doplnkovost’ eurdpsky
prinos a vyhody Gspor z rozsahu (*). Ako takd je teda dplne
zlutitelnd so zdsadou subsidiarity zakotvenou v zmluvach EU.

(4) Sttdia Eurépskeho parlamentu z roku 2010: Vytvdranie viciej
sucinnosti medzi eur6pskym a vnitro$ttnymi rozpoctami.
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Problémy pri dosahovani vicsej vertikilnej sicinnosti

41.  Zdoraziuje vyznam dostupnosti presnych a spolahlivych
tdajov a analyz na trovni EU, ktoré sa tykaja verejnych financii
a rozpoCtovych postupov az po drovern nizsich tzemnych
celkov.

42.  Konstatuje zlozitost problémov pri dosahovani sicin-
nosti, ktoré sposobuje heterogénnost Struktir nizsich dzemnych
celkov v EU.

43, Vita skuto¢nost, Ze po prvykrit je stlastou spravy
Eurdpskej komisie o verejnych financiach v HMU z roku
2010 aj kapitola venovana fiskalnej decentralizdcii v EU
a ziada Eurépsku komisiu, aby kazdoro¢né aktualizdcie tejto
spravy obsahovali kapitolu o financidch ¢lenskych Stitov
a nizsich dzemnych celkov.

44, Vita daldie vyskumné Stidie zamerané na verejné
financie a objem verejnych investicii, ako aj na dosah socidlne;j,
hospodarskej a fiskdlnej krizy na drovni nizsich Gzemnych
celkov, a to najmd spravu DEXIA Crédit Local (DCL)/CEMR
a stadie OECD.

45.  Vsima si vSak relativny nedostatok informécii o miest-
nych a regiondlnych verejnych financidch v EU, a vSeobecnejsie
nedostatok informdcif o stcinnosti medzi rozpoctami EU, ¢len-
skych $tatov a nizsich dzemnych celkov.

46.  Vyzyva Eurdpsku komisiu, aby sa dalej usilovala riesit
tento nedostatok a navrhuje vytvorit eurépsku vysokoskolski
vyskumn siet s cielom rozvijat odborné znalosti v tejto dole-
zitej oblasti. Okrem toho Komisiu Ziada, aby podporila vymenu
sktisenosti s projektmi medzi roznymi miestnymi a regiondlnymi
samospravami a podnecovala $irenie osved¢enych postupov,
ktoré stvisia so suc¢innostou dosiahnutou medzi S$tatnou
troviiou a niz$imi Groviiami v Clenskych Stitoch Eurdpskej
tnie.

47.  Uzndva existenciu viacerych nedostatkov v spojitosti
s rozpoctovymi postupmi a cyklami v EU, ktoré este prehlbu
roznorodost rozpoctovych procesov na tirovni nizsich Gzem-
nych celkov. Rozpoctové cykly v clenskych $tatoch a nizsich
Gzemnych celkoch nie st zharmonizované s rozpoctovym
cyklom EU, ktory sa zhoduje s kalendarnym rokom. Priprava
rozpoctov na miestnej a regiondlne Grovni je navyse prevaZne
zalozend na rocnych cykloch, a nie na viacrotnom plénovani,
ktoré je typické pre rozpoctovy ramec EU.

48.  Ziada Eurépsku komisiu, aby zvazila prinosy a praktické
aspekty (a tiez potencidlne administrativne problémy/ndklady)
vacsej harmonizdcie rozpoctovych cyklov v ramci EU, ako aj
propagdcie a podpory vyuZivania strednodobych rozpoctovych
ramcov na trovni nizich dzemnych celkov (v stlade s opatre-
niami, ktoré zavidza balik Siestich legislativnych aktov), vratane
objasnenia, ako by sa to dalo zladit s roénym cyklom eurdp-
skeho semestra.

49.  Berie na vedomie prebiehajiice rokovania o ndvrhoch
tykajdcich sa eurépskeho systému ndrodnych a regiondlnych
Gcétov v EU [COM(2010) 774 final] a vyslovuje polutovanie
nad slabou porovnatelnostou (z hladiska Struktdry, zrozumi-
telnosti a obsahu) miestnych a reglonalnych rozpoctov v EU,
ako aj nedostato¢nou harmoniziciou na tdrovni EU, ¢o stazuje
vykonanie zmysluplnych porovnani a analyz.

50.  Konstatuje, Ze ¢lanok 3 smernice 2011/85/EU, ktora je
Jednym zo Siestich legislativnych aktov, poveruje clenské staty
zaviest $tandard ESU 95 do svojich statnych systémov verejného
Gctovnictva a zabezpedit, ,ze fiskdlne tdaje za vSetky subsektory
verejnej spravy st vcas a pravidelne Verejne dostupné“. Lutuje,
ze velkd vicsina clenskych $tdtov bola proti ndvrhu Eurostatu
doplnit niekolko novych ukazovatelov tykajicich sa verejnych
investicil na regiondlnej trovni NUTS 2.

51.  Vita skuto¢nost, Ze Eurostat v stiasnosti posudzuje, ¢i je
vhodné vyuzivat harmonizované normy verejného tGétovnictva
pre rozne trovne spravy v celej EU s ciefom zvysit sticinnost
medzi rozpoctom EU, stitnymi rozpotami a rozpoltami
niz§ich tzemnych celkov.

52.  Zdoraziluje, Ze je potrebné podla moznosti zlepsit Stan-
dard ESU 95 pre miestne a regiondlne samospravy v stvislosti
s otdzkou ndkladov na pozicky. Pri Gétovnej metéde ESU 95 sa
financné operdcie (a teda poziciavanie) posudzu]u naozaj odli§ne
a penalizujii sa miestne a regiondlne samosprdvy, ktoré chcd
v snahe o vyrovnany rozpocet investovat. Pri ESU 95 sa do
tvahy berti len operdcie uskuto¢nené v danom finan¢nom roku,
¢o miestnym a regiondlnym samosprdvam neumozZiuje
kompenzovat docasny deficit spojeny s investiciami Cerpanim
rezerv alebo prevedenim rozpoctovych prebytkov do dalsiecho
obdobia. Tieto miestne a regiondlne samospravy by museli svoje
investicie v plnej miere financovat z vlastnych zdrojov, aby
v rozsahu svojho rozpoctového rdmca dosiahli vyrovnany
rozpocet.

53.  Konstatuje, Ze clenské Stity, ktoré formdlne zapojili
miestne a regiondlne samospravy do pripravy rozpoctu (vnitro-
§tatneho paktu stability napriklad v Belgicku, Spanielsku alebo
Rakusku) vo vseobecnosti vytvorlh mechanlzmy, ktoré robia
standard ESU 95 pruznejsim, aby tak samosprdvam poskytli
priestor na investicie, ktoré mézu mat napriklad podobu
viacroénych tprav rozpoctovych zdmerov alebo systémov ¢ias-
to¢nych odchylok od zdmeru investiénych vydavkov s cielom
zohladnit investi¢ny cyklus.

54.  Pozaduje preto, aby sa tito otdzka vyriesila na drovni EU
harmonizdciou pravidiel, ktord zvysi flexibilitu standardu ESU
95 a umozni tak miestnym a regiondlnym orgdnom investovat,
pricom dodrzia poziadavky Paktu stability a rastu tykajice sa
riadneho hospodarenia s verejnymi financiami.
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55.  Ziada, aby sa vo vicSej miere vyuzivali nové inovativne mechanizmy financovania, ako s pozicky
a dalsie ,revolvingové fondy*, a upozortiuje aj na prileZitosti, ktoré poskytuji verejno-stikromné partnerstva.
Pozaduje tiez, aby EIB stimulovala tvorivé a inovativne investicie na trovni Gzemnych celkov a vita opat-
renia v ramci programovacieho obdobia 2014 — 2020, vratane fondov spolo¢ného strategického rdmca,
ktoré tieto aktivity dalej podporuju.

56.  Konstatuje, Ze pristup k finanénym trhom sa v rimci EU znaéne 1ii a v uréitych Castiach Eurdpy nie
je pre miestne a regiondlne samosprdvy dostatocne rozvinuty, preto je potrebné to riesit na trovni EU.

57.  So zdujmom ocakdva dalSie diskusie o moznostiach uplatnenia dalich inovativnych ndstrojov na
trovni EU zameranych na podnecovanie investicii a podporu solidarity s cielom pomoct Eurépe dostat sa
z krizy, vratane dlhopisov na projekty EU a eurdpskych dlhopisov.

V Bruseli 31. janudra 2013

Predseda
Vyboru regionov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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