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VYBOR REGIONOV

— pozitivne vnima skuto¢ny prinos smernice, ale [utuje, Ze ani v smernici, ani v sprave o jej uplatiiovan{
nie je uvedeny 3pecificky odkaz na miestne a regiondlne orgdny a na rozhodujicu dlohu, ktord
zohrdvaji v boji proti nadmernému hluku;

— poukazuje na to, Ze hluk je predovsetkym miestnym problémom, ktory si viak vyzaduje riesenie
hlavne na eurépskej trovni. V tejto stvislosti vybor Ziada, aby EU vytvorila ambiciéznu eurépsku
politiku v oblasti hluku, a to prostrednictvom eurdpskych opatreni zameranych na zdroje hluku;

— navrhuje, aby Komisia po dokladnom hodnoteni vplyvu na miestne a regiondlne orgdny stanovila na
zdklade zdravotnych odportacani WHO spiistacie alebo cielové hodnoty;

— zdoraznuje potrebu zostladenia a komplementarity roznych normativnych néstrojov, ktoré reguluja
oblasti spdjané so zdrojmi hluku, ako aj nevyhnutnost odstranit nedostatky v pravnych predpisoch,
najmi pokial ide o vozidld, konkrétne osobné a ndkladné autd, cesty, Zelezni¢né trate a letiskd, a to
prostrednictvom vypracovania pravneho ramca, ktory by mal spolo¢ny zédklad;

— zdorazfiuje vyznam poskytovania financnej a odbornej pomoci reglonalnym a miestnym organom
ktoré uplatiuji v praxi politiku EU v oblasti hluku, a takisto vyznam doplitujiicich opatreni EU
a ¢lenskych stitov;

— vyzyva, aby bola problematika tykajiica sa hluku a hlukového znecistenia zaclenend do vietkych
relevantnych politickych postupov a iniciativ, a to najmi do buddceho 7. akéného programu EU
v oblasti zivotného prostredia, 2. akéného planu EU v oblasti zivotného prostredia a zdravia a do
iniciativ v oblasti trvalo udrZatelnej dopravy v rémci programov regiondlneho rozvoja EU, ako aj do
politiky tzemného pldnovania;

— odporica Komisii, aby rozsirila koncepciu viactroviiového riadenia aj na iné oblasti, vritane oblasti
hluku, pricom ako referencia by slazil Dohovor primdtorov a starostov.
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Spravodajca

Referenény dokument

COM(2011) 321 final

José MACARIO CORREIA (PT/ELS), primator mesta Faro

Sprdva Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o vykondvani smernice
o environmentdlnom hluku v sdlade s ¢ldnkom 11 smernice 2002/49/ES

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

A. VSeobecné pripomienky

1. zdoraziiuje vyznam boja proti hluku a rozvoja eurdpskej
politiky v oblasti hluku, ktord bola 25. jina 2002 prijatd smer-
nicou 2002/49(ES Eurdpskeho parlamentu a Rady oznacenou
ako smernica o environmentdlnom hlukuy;

2. porzitivne vnima skuto¢ny prinos smernice v zmysle
vypracovania hlukovych mdp, vytvorenia spolo¢nych ukazova-
telov, preskiimania vystavenia obyvatelov EU hluku a stanovenia
subjektov zodpovednych za vypracovanie akénych plinov;

3. vita spravu Komisie o uplatiiovani smernice, ktord pred-
stavuje dobry vychodiskovy bod pre potrebni reviziu smernice
o environmentdlnom hlukuy;

4. Tutuje, Ze v niektorych ¢lenskych Stitoch neboli pred-
lozené hlukové mapy v stanovenej lehote, ako aj zacatie
konania vo veci porusenia zdvizkov (v pripade Malty);

5. lutuje, Ze v smernici ani v sprave o jej uplatilovani nie je
uvedeny 3$pecificky odkaz na miestne a regiondlne orginy
a upozoriiuje na rozhodujicu dlohu, ktorti zohravaji v boji
proti nadmernému hluku. Z tohto dévodu si Zeld, aby bol
v plnej miere zapojeny do vypracovavania budicich politickych
opatreni;

6. poukazuje na to, Ze hluk je predovSetkym miestnym
problémom, ktory si viak vyzaduje rieSenie hlavne na eurdpskej
Grovni. V tejto savislosti vybor ziada, aby EU vytvorila ambici-
6znu eurdpsku politiku v oblasti hluku, a to prostrednictvom
eurdpskych opatreni zameranych na zdroje hluku;

7. zdoraziiuje potrebu stanovit ciele na znizenie hluku, ktory
vnimaji fudia na zastavanych plochéch, vo verejnych parkoch
a na inych pokojnych miestach aglomeracii, v tichych oblastiach
na vidieku, v blizkosti $kol, nemocnic, ako aj v inych budovich
a oblastiach citlivych na hluk;

8.  konstatuje, ze Komisia vo svojom zozname dosahov
hluku na zdravie opomenula jasne uviest jeden z najcastejsich
cinkov vystavenia hluku, a to tinitus (hucanie v usiach) a hype-
rakaziu (zvy$end precitlivenost sluchu), ktoré st ¢asto spdso-
bené poklesom sluchovej kapacity v dosledku vystavenia
vysokym hladindm hluku. Minimdlne 10 % obyvatelov trpi
tinitom a/alebo hyperakiiziou. Tento jav sa v dosledku vysokych

hladin hluku ¢oraz castejsie vyskytuje u mladych Tudi. Z tohto
dovodu treba prikladat maximédlny vyznam informovaniu
Sirokej verejnosti o zdravotnych problémoch sposobenych
vystavenim hluku;

9.  konstatuje, Ze v zozname doterajSich a buddcich iniciativ
EU v tejto oblasti sa nespomina Ziadne opatrenie zamerané na
obmedzenie vysokych hladin hluku na niektorych verejnych
miestach, ako st diskotéky;

10.  poukazuje na potrebu zohladnit neddvne tdaje Svetovej
zdravotnickej organizicie (WHO), pokial ide o rozsah/kategorie
hluku uplatiiovany v hlukovych mapdch, podla ktorych by sa
rozsah oznamovanych hodnoét indikdtorov L,,. mal zniZif na
40 dB a zdroven by sa mali vziat do tivahy socidlne ndklady
spojené s hlukom z cestnej, Zelezni¢nej a leteckej dopravy.
Dorazne pozaduje, aby sa neddvne tidaje WHO zapracovali aj
do kriviek vyjadrujicich vztah medzi ddvkou hluku a ndkladmi,
podla ktorych sa vypocitavaju spolocenské naklady hluku
z dopravy;

11.  vyzyva, aby bola problematika tykajtca sa hluku a hluko-
vého znecistenia zaclenend do v3etkych relevantnych politickych
postupov a iniciativ, a to najmd do budtceho 7. akéného
programu EU v oblasti zivotného prostredia, 2. akéného
planu EU v oblasti Zivotného prostredia a zdravia a do iniciativ
v oblasti trvalo udrzatelnej dopravy v rdmci programov regio-
nalneho rozvoja EU, ako aj do politiky tzemného planovania;

B. Boj proti zdrojom hluku

12.  zdoéraziiuje potrebu zostladenia a komplementarity
roznych normativnych ndstrojov, ktoré reguluji oblasti spajané
so zdrojmi hluku, ako aj nevyhnutnost odstranit nedostatky
v pravnych predpisoch, najmi pokial ide o vozidld, konkrétne
osobné a ndakladné autd, cesty, Zelezni¢né trate a letiskd, a to
prostrednictvom vypracovania pravneho rdmca, ktory by mal
spolo¢ny zaklad;

13.  uzndva, Ze je nevyhnutné prekonat niektoré nedostatky
sicasnej smernice a povaZuje za potrebné a vhodné rozvijat
komparativne metédy na meranie hluku, vyuZivanie sieti na
akustické meranie a pozorovanie, vratane kritérii normalizdcie,
stanovenie sputstacich alebo cielovych hodnét hluku, predkla-
danie sprav a hodnotenie a kontrolu ich plnenia;

14.  dorazne poukazuje na potrebu bojovat proti zdrojom
hluku a na ekonomické vyhody stvisiace s predchiddzanim
hluku, a to vyuzitim technologického pokroku a dodrziavanim
limitov emisii hluku stanovenych s ciefom umoznit kontrolu
hlukového znedistenia, a zdroven minimalizovat jeho dosah;



C 113/42

Uradny vestnik Eurépskej tinie

18.4.2012

15.  kladie doraz na vyhody vyplyvajice zo zniZenia zdrojov
hluku z dopravy ako spdsobu na znizenie vydavkov samosprav
a orgdnov zodpovednych za cestnt premédvku, najmd pokial ide
o umiestiiovanie hlukovych bariér a izoldciu protihlukovej
ochrany;

16.  zdoraziuje, ze v politike izemného pldnovania a pldno-
vanej vystavbe miest treba zohladnif snahu o obmedzenie
hluku, najmid preto, aby sa uz od zaliatku obmedzil hluk
z cestnej dopravy a hluk zo susedstva;

17.  zdoraziuje, Ze je nevyhnutné, aby bolo zniZenie hluku
zaClenené do cielov konkurencieschopného systému dopravy
efektivne vyuzivajiceho zdroje, ktoré stanovila Komisia v bielej
knihe na tému ,Plan jednotného eurépskeho dopravného prie-
storu — Vytvorenie konkurencieschopného dopravnému systému
efektivne vyuzivajiceho zdroje, a aby boli opatrenia, ktoré
spadaju do oblasti trvalej udrzatelnosti, energetickej Gcinnosti
a kvality ovzdusia, prisposobené cielom zniZovania hluku
a posudzované na zdklade dosahovania tychto cielov. Vybor
okrem toho navrhuje stanovit casovy harmonogram, opatrenia
a hodnotiace obdobia na zavedenie bielej knihy a akéného
plénu do praxe;

18.  domnieva sa, Ze ambiciézna eurdpska politika v oblasti
hluku musi pozostdvat aspoii z tychto opatrent:

— pre nové vozidld: emisné normy pre vietky typy vozidiel
a strojov (pouzivané na zemi a pod zemou, na vode
a pod vodou, vo vzduchu atd),

— pre vozidld uz v prevadzke: opatrenia zamerané na nahra-
denie star$ich vozidiel a strojov menej hlu¢nymi modelmi
a pri kolajovych vozidlich na dodato¢né vybavenie zariade-
niami na ochranu proti hluku,

— preskiimanie metdd testovania: vybor odpordca vypracovat
také metddy testovania vozidiel a strojov, ktoré umoznia
testovat emisie v redlnych pracovnych podmienkach,

— vytvorenie a zlepSenie menej hluénych pneumatik;

19.  Ziada, aby sektor dopravy prihliadal na ciele v oblasti
zniZenia miery hluku, pripadne prostrednictvom stimulov, ako
st poplatky za pristup k sieti (cestnej, Zelezni¢nej, vodnej alebo
leteckej) alebo za jej vyuzivanie, aby znecistovatelia platili
néklady stvisiace s hlukom, ktory sposobuji;

20. odportca uplatnit spolo¢nt stratégiu a ambiciéznejsie
ciele v znizovani hluku pri revizii smernice 70/157/EHS
o pripustnej hladine hluku a o vyfukovych systémoch motoro-
vych vozidiel, v smernici 2001/43/ES o hluku z pneumatik a v
ndvrhoch tykajicich sa hluku z vozidiel triedy L upravenych
smernicou 97/24[ES a ziada, aby boli prijaté opatrenia, ktoré
obyvatelom zijicim v blizkosti letisk zabezpecia pokojni noc
aspon 7 hodin;

21.  vita neddvny vyvoj tykajici sa nového systému oznaco-
vania pneumatik, ktoré spotrebitelom, spravcom vozovych

parkov a verejnym orgdnom poskytne prilezitost vybrat si tie
s najlep$imi vlastnostami, pokial ide o hluk. V tejto stvislosti
navrhuje, aby spotrebitelia mohli na zdklade informécif na ozna-
¢eni porovnat hlu¢nost danych pneumatik s ich vlastnostami
ovplyvilujicimi spotrebu paliva. Navrhuje tiez, aby sa na tieto
oznacenia vztahovali jasné eurépske normy pre vozidld, ktoré
by pri pouziti nélezitych technoldgii povrchovej tpravy vozo-
viek dokdzali zniZit tiroveii hluku v cestnej premavke o polovicu
(10 dB). Pripomina vSak osobitosti platné v severskych ¢len-
skych stitoch, v ktorych z dovodu bezpecnosti cestnej
preméavky v nidzovych situdcidch existuje mozZnost pouzivat
urcité pneumatiky, napr. pneumatiky s hrotmi alebo bez hrotov
v zimnych a inych extrémnych podmienkach;

22.  pripomina, Ze pri rozvoji tichych povrchovych mate-
ridlov by mali zohladnif miestne klimatické a poveternostné
podmienky, ako aj zlepSenie odolnosti cestnych povrchov voci
protiSmykovej tGprave ciest (solenie, pneumatiky s hrotmi);

23.  zdoraziuje, Ze smernica 2000/14/ES o emisidch hluku
v prostredi pochddzajiiceho zo zariadeni pouzivanych vo
volnom priestranstve je velmi vyznamnym opatrenim;

24, uznéva potrebu ¢o najrychlejsie (najneskor vsak do roku
2020) nahradit alebo upravit sicasny vozovy park na Zelezni-
ciach a poskytovat stimuly na vyuzivanie menej hlu¢nych zaria-
deni, priom by sa mali uplatnit trhové nastroje, ako su
poplatky za vyuzivanie Zeleznic s cielom dosiahnut, aby znecis-
tovatelia platili ndklady stvisiace s hlukom, ktory spdsobuji. Ak
trhové néstroje nebudii dostato¢né, mali by sa v strednodobom
horizonte naplénovat dodato¢né opatrenia, ako je napriklad
zdkaz pouzivania kolajovych vozidiel, ktoré nie st vybavené
¢o najmenej hluénymi technolégiami. V tejto stvislosti by
cheel pripomentf najmi reviziu politiky EU v oblasti Zeleznic-
ného hluku, ako aj pilotné projekty v oblasti Zelezni¢ného
hluku prebiehajice v Nemecku a Holandsku;

25.  pripomina, Ze je nevyhnutné zaviest zlepSenia v mest-
skych oblastiach, a to prostrednictvom podpory vyuZzivania
menej hluénych dopravnych prostriedkov, ako st hybridné
a elektrické vozidld a menej hlu¢né a udrzatelnejsie prostriedky
verejnej dopravy;

26.  odportca prijatie opatreni v oblasti mestského planova-
nia, ako je zavadzanie elektriCiek a dalsich prostriedkov verejnej
dopravy, vritane podzemnej, podpora budovania chodnikov
a cesti¢iek pre cyklistov, obmedzenie automobilovej dopravy
a rychlosti vozidiel, zaclenenie environmentilnych otdzok do
verejného obstardvania a poskytovanie spravnych stimulov
a vhodnych informdcii miestnym a regiondlnym orgdnom
o mechanizmoch financovania EU;

C. Vyzvy, ktorym bude Celit budiica smernica o environmen-
tdlnom hluku

27.  vyzyva k revizii prilohy V smernice, ktord heslovite
stanovuje minimalne poziadavky vztahujiice sa na akéné pliny
v oblasti hluku, a prilohy VI, ktord definuje tdaje, ktoré maju
byt zaslané Komisii, a to s cielom dosiahnut rozsiahlejsie a lepsie
plnenie smernice a umozZnif porovnanie medzi jednotlivymi
¢lenskymi Statmi;
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28.  navrhuje, aby sa na tdrovni EU prijali $tandardizované
néstroje a metodoldgie na vypracovavanie afalebo vykondvanie
akénych planov v oblasti hluku, a tiez, aby sa zapojili rozne
zainteresované strany, od vyskumnych tstavov a univerzit aZ po
miestne a regiondlne orgdny, ktoré by koordinovala jedind agen-
tara EU;

29.  poukazuje v tejto stvislosti na to, ze v niektorych pripa-
doch nie st orgdny zodpovedné za vypracovanie akénych
planov v oblasti hluku zdroveni aj orgdnmi, ktoré si zodpo-
vedné za ich uplatiiovanie v praxi, a Ziada preto, aby sa tejto
problematike venovala vic¢sia pozornost;

30.  odporica Komisii, aby rozsirila koncepciu viactroviio-
vého riadenia aj na iné oblasti, vratane oblasti hluku, pric¢om
ako referencia by sliizil Dohovor primdtorov a starostov;

31.  vyzyva, aby bol urychlene dokonceny projekt CNOSSOS-
EU (spolo¢né metddy posudzovania hluku v Eurdpe) s cielom
zaviest harmonizovanti metédu hodnotenia pre vsetky hlukové
mapy v oblasti cestnej a Zelezni¢nej dopravy, priemyslu a aj
leteckej dopravy;

32.  navrhuje, aby Komisia po dokladnom hodnoteni vplyvu
na miestne a regiondlne orgdny stanovila na zdklade zdravot-
nych odpordacani WHO spiistacie alebo cielové hodnoty, pricom
by zaviazala clenské 3taty prijat opatrenia zamerané na dosiah-
nutie stanovenej tGrovne hluku;

33.  vyjadruje urcité vyhrady pokial ide o eurdpske imisné
normy hluku, ak sa budd uplatiiovat oddelene od komplexnej
politiky v oblasti emisii hluku. Miestne a regiondlne samospravy
musia tieto eurépske normy zavadzat, hoci regiondlne a miestne
opatrenia na to Casto nestacia. Takéto zavddzanie imisnych
noriem by sa preto malo uskutoénit v rdmci celkovej eurdpskej
politiky v oblasti hluku, ktord jasne spdja politiku v oblasti
emisii s politikou v oblasti imisii. Vybor navrhuje tieto kroky:

— vypracovat tematickd stratégiu v oblasti hluku, ktord by
odrdzala eurépsku politiku v oblasti hluku (s casovym
harmonogramom, opatreniami a stanovenymi terminmi
hodnotenia),

— zostladit ciele smernice o environmentalnom hluku s cielmi
opatreni EU na obmedzovanie hluku pri zdroji,

— vypracovat eurdpsku politiku v oblasti emisii pred prehod-
notenim smernice. Trvd totiz niekolko rokov, kym sa opat-
renia EU prejavia pri zdroji,

— prepracovat smernicu o environmentdlnom hluku.

34.  poukazuje na to, Ze je dolezité opdtovne zaviest odpo-
racané hodnoty uvedené uz v zelenej knihe o budicej politike
v oblasti hluku, ktoré nie st uvedené v sicasnej smernici, ale st
potvrdené ako ciele ochrany nov$imi $tidiami WHO, a podo-

tyka, Ze je potrebné zohladnovat kumulativny G¢inok hluku
z rozliénych zdrojov a Ze pri pldnovani novych zdmerov by
sa malo vychddzat z dlhodobych cielovych hodnét WHO;

35.  odporuca vacsie zostladenie politiky v oblasti hluku
s politikou v oblasti kvality (v smernici o kvalite ovzdusia aj
v smernici o environmentdlnom hluku sa nachddzaji ustano-
venia stvisiace s akénymi planmi), ¢o by prispelo k zvyseniu
ucinnosti spolo¢nych politickych opatren;

36. navrhuje, aby boli na obdobie do roku 2023 po
dokladnom hodnoteni vplyvu na miestne a regiondlne organy
stanovené ciele zniZovania vystavenia hluku, podobne ako ciele
vytycené v oblasti zneCistenia ovzdusia a klimy, ktoré by spoci-
vali v znizeni poctu [udi vystavenych v noci hluku vo vyske
55 dB aspon o 15 %;

37.  povazuje za vhodné, aby sa v budiicnosti pri vypracovi-
vani hlukovych mdp zvazilo zniZenie ukazovatelov Ly, na
40dB a L, na 35 dB;

38.  ziada o objasnenie niektorych pojmov uvedenych v smer-
nici, najméd pojmov ,aglomerdcia“ alebo ,tiché oblasti;

D. Uloha regiondlnych a miestnych orgdnov

39.  zdorazfiuje vyznam poskytovania financnej a odbornej
pomoci regiondlnym a miestnym orgdnom, ktoré uplatiiuji
v praxi politiku EU v oblasti hluku, a takisto vyznam dopliiu-
jucich opatreni EU a ¢lenskych stitov;

40.  poukazuje na to, Ze je dolezité vytvorit sief na vymenu
informdcii, skisenosti a preberanie osved¢enych postupov
medzi regionmi a miestnymi samospravami, ktord by obsaho-
vala aktualizované informdcie dostupné vo vietkych jazykoch;

41.  odportca, aby boli informdcie poskytované regiénom
a miestnym samospravam SirSie dostupné a kvalitnejsie,
rovnako ako aj podporné ndstroje a usmernenia na zobrazo-
vanie kumulovaného hluku z rozdielnych zdrojov na spolo¢-
nych mapdach. V stilade so zdsadou subsidiarity sa kazdd miestna
samosprdva sama rozhodne, aky je najlepsi sposob realizacie
informaénych kampani;

42.  navrhuje, aby sa na miestnej a regiondlnej urovni orga-
nizovali kampane na zvySovanie povedomia a informacné
kampane o hluku, ako aj verejné konzulticie a semindre,
ktoré umoznia lepsie sa obozndmit s redlnou situdciou a prispeji
k objasneniu tejto problematiky medzi obyvatelmi;

43.  navrhuje, aby sa medzi miestnymi a regiondlnymi
orgdnmi a mimovlddnymi organizdciami a zdruZeniami miest-
nych obcanov vytvaralo viac partnerstiev, a to prostrednictvom
udelovania cien a vyznamenani, ktoré mozu prispiet k zvidi-
telneniu tvorivych alebo ekonomickych opatreni uplatiiovanych
v celej EU;



C 113/44

Uradny vestnik Eurépskej tinie

18.4.2012

E. Zdveretné odporiiiania

44.  zdoraziiuje, Ze stanovovanie hrani¢nych hodnét hluku je
potrebné tak na dosiahnutie vysokej Girovne ochrany, ako aj na
zamedzenie naruSeniam hospodérskej sitaze na jednotnom trhu
z dovodu ochrany pred hlukom. Avsak pri stanovovani spusta-
cich afalebo cielovych hodnét, zavddzani smernice a zvaZovani
prijatia dodato¢nych opatreni v pripade prekracovania pripust-
nych hladin hluku je potrebné dodrziavat zdsadu subsidiarity,

V Bruseli 16. februdra 2012

pricom by sa mal zohladnit vplyv tychto opatreni na miestne
a regiondlne orgdny, ako aj rozmanitost klimatickych a inych
podmienok v Eurdpe;

45.  zdoraziiuje vyznam proporcionality, pokial ide o vytva-
ranie dodato¢nych ndkladov a administrativnej zdfaze pre
podniky a verejné spravne orgdny vzhladom na vysledny prinos
pre zivotné prostredie.

Predsednicka
Vyboru regionov
Mercedes BRESSO



	Stanovisko Výboru regiónov Smernica o environmentálnom hluku: ďalší postup  (2012/C 113/08)

