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Stanovisko Vyboru regiénov ,Specifické regiondlne pristupy ku klimatickym zmenim v EU na
zdklade prikladu horskych regiénov*

(2012/C 391/06)

VYBOR REGIONOV

— konstatuje, ze horské regiony st velmi citlivé na klimatické zmeny a je presvedéeny, Ze by sa malo
podporovat zaclenenie prispdsobovania sa klimatickym zmendm do SirSieho projektu zvySovania
individudlnej a kolektivnej odolnosti, ktory by zohladnil vSetky navzdjom nevyhnutne stvisiace
environmentélne, energetické a socidlne problematiky;

— konstatuje, Ze Eurdpska tnia zamysla v roku 2013 vypracovat adaptacni stratégiu a pokladd za
nevyhnutné zaclenit do tejto stratégie miestny a regiondlny rozmer v silade s ¢lainkom 174 ZFEU,
ako aj kapitolu venovanti horskym regiéonom;

— zdoraziiuje, Ze ndrast zranitenosti horskych oblasti, ku ktorému by podla ocakdvani malo dojst
v nasledujicich desatrociach, si vyzaduje zvysené tsilie vedeckého vyskumu a kvalitny systém vymeny
informdcii. Je dolezité, aby v rozpocte Eurdpskej tinie na roky 2014 — 2020 boli vyslovne vyclenené
prostriedky na prisposobenie sa klimatickym zmendm. Je potrebné zaviest politické opatrenia na
zlepSenie dostupnosti a poskytovania sluzieb vieobecného zdujmu v mimoriadne zranitelnych oblas-
tiach;

— zdoraziiuje, Ze mnohé horské oblasti uz zacali rozvijat adaptacné stratégie, a preto je nalichavo nutné
koordinovat ciele a skamat vysledky. Je potrebné zosuladit environmentdlne opatrenia, ktoré su
v stiCasnosti rozptylené medzi velky pocet zdruzeni, vyskumnych tstavov a orgdnov verejnej spravy
v horskych oblastiach.
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Stanovisko z vlastnej iniciativy

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Vseobecné pripomienky

1. konstatuje, Ze v uplynulych rokoch v Eurdpskej unii
uzrelo svetlo sveta mnoho odbornych publikicii ako aj politic-
kych dokumentov a vedeckych projektov, ktoré ukazujd, Ze
horské regiény st velmi citlivé na klimatické zmeny, pretoze
sa tu na malej ploche vyskytuji oblasti odlisujiice sa mierou,
expoziciou a vplyvom pridenia vzduchu. Aj IPCC zaraduje
horské oblasti medzi regiony, ktoré st najviac ohrozené dosled-
kami klimatickych zmien (hot spot). V kapitole 13 Agendy 21
(Summit Zeme v Rio de Janeiro, 1992), venovanej osobitne
horskym regiénom sa dalej v bode 4 uvddza, Ze ide o oblasti,
ktoré najcitlivejSie reagujii na klimatické zmeny. Tato otdzka
ostdva nadalej aktudlnou aj v rdmci konferencie Rio+20
v jini 2012. Horské oblasti st najviac zalesnenymi oblastami
Eur6py, vdaka comu absorbuji velké mnozstvo CO,,
a podielaji sa tak aj na zlepSovani kvality vzduchu tym, Zze
zmierfiuji $kodlivy dosah znecistenia, a st dolezité aj z hladiska
vodnych zdrojov a krajinnych prvkov. Tieto oblasti st vSak
citlivé na zmenu klimy. Horské oblasti majt spolu s pobreznymi
zénami najvacsi vyznam pre cestovny ruch, a to vdaka svojej
klime, biodiverzite, rozmanitosti krajiny, vodnym zdrojom,
kulttire, architektire, tradicidm a zvykom;

2. poukazuje na to, Ze klimatické zmeny sa dotykajii vset-
kych casti Eurdpskej tnie a vlastne celého sveta, ale konkrétne
Gcinky na dané tizemie, a teda potrebné pripravy a odpovede na
tieto tic¢inky zdvisia od Sirokej skaly faktorov. Akékolvek opat-
renia na rieSenie klimatickych zmien musia preto zohladnit
$pecifické podmienky jednotlivych Gzemi. Miestne a regiondlne
orgdny zastipené vo Vybore regiénov si preto klt¢ovymi part-
nermi pri navrhovani a vykondvani vhodnych rieseni;

3. poukazuje na to, Ze klimatické zmeny a ich dosledky
patria k hlavnym vyzvam, ktorym celia miestne a regiondlne
organy v Eur6pskej Gnii. Prvou prioritou musi byt v tejto stvi-
slosti prijatie nevyhnutnych krokov, aby sme sa ¢o najviac usilo-
vali obmedzit ndrast priemernej globélnej teploty (zmiernenie),
a aby sme sa tieZ na roznych Grovniach pripravili na tie zmeny,
ktoré st neodvrititelné (prispdsobenie);

4. zdoraznuje, ze horské oblasti st pokladnicou biodiverzity,
ktorti ohrozujii prudké zmeny podnebia: zo vsetkych lokalit
spadajucich do ststavy Natura 2000 sa 43 % nachddza
v horskych oblastiach a 118 zo 114 8pa> biologickych druhov

uvedenych v prilohdch I a IV smernice o ochrane prirodzenych
biotopov ma spojitost s horskym prostredim (');

5. poukazuje na to, Ze zmeny podnebia, ktoré s takmer
nepostrehnutelné v nizinatych oblastiach, sa v horskych oblas-
tiach prejavuji ovela vyraznej§ie a umoziuji vCasne stanovi
diagnézu tendencii klimatického vyvoja v $irSom meradle,
vdaka Comu sa pre vedecky vyskum skvelym zdrojom pozoro-
vani a skiiSobnym kameniom rozvoja a hodnotenia adapta¢nych
opatreni;

6. opakovane zdoraziiuje, Ze ku klimatickym zmendm uz
dochddza. Ich vplyvom sa zvySuje hydrogeologické riziko
(povodne, zosuvy pody) a zranitelnost osob a infrastruktiiry,
znizuje dostupnost vody, predovietkym v lete (aj na prilahlych
nehorskych dzemiach), meni vodny rezim prietoku riek (v
alpskom regione sa ocakava, Ze bude Castejsie dochddzat k maxi-
mélnemu naplneniu koryt vodnych tokov v zimnom obdobi a k
suchdm v letnych mesiacoch). Dalej sposobuja Gstup Tadovcov
a redukciu permafrostu (od roku 1850 ladovce zmensili svoj
objem o priblizne dve tretiny, pricom k vyraznému zrychleniu
tohto trendu doslo po roku 1985), obmedzuja trvanie a inten-
zitu snehovej pokryvky, najmd v pdsme do nadmorskej vysky
1 500 m, menia frekvenciu vyskytu lavin, ohrozuji biodiverzitu
a migraciu zvierat a rastlin, majii za ndsledok zmeny hospodar-
stva v oblasti cestovného ruchu v zimnom i letnom obdobi
a vyroby energie z vodnych zdrojov, vyvoldvaji neistotu
v oblasti polnohospodarskej vyroby a sposobuji $kody lesnému
hospoddrstvu. Alpské prostredie sa vzhladom na svoj citlivy
charakter a tento prudky vyvoj klimatickych podmienok stalo
oblastou s ,trvalym znevyhodnenim“. Nérast teploty zazname-
nany v Alpach za uplynulych 150 rokov (+ 1,5 °C) je dvojna-
sobne vyssi neZ celosvetovd priemernd hodnota + 0,7 °C (%).
Zranitelnost alpskych vodnych zdrojov bola v roku 2009 pred-
metom prieskumu Eurdpskej environmentélnej agentiry (3);

7. zdorazniuje, Ze horské tradicie a kultdry st zalozené na
dolezitej koncepcii, ktorej podstatou je uvedomovanie si envi-
ronmentalnych obmedzeni a prilezitosti. Uzke fyzické vizby na
konkrétne tizemie umoznili postupne vypracovat dobre premy-
slené kritérid udrzatelnosti a raciondlneho vyuZzivania zdrojov.
Tieto zdkladné hodnoty mozno vélenit do modernej koncepcie
pomocou novych technoldgii, a tym vytvorit znalosti a modely
rozvoja, ktoré budi uzito¢né nielen pre horské oblasti, ale aj
okrajové regiony, a v mnohych pripadoch mézu mat vieobecni
platnost (ako napr. model partnerstva medzi vidieckymi a mest-
skymi oblastami RURBAN -TCUM/Eu GR REGIO);

(") Eurépska environmentdlna agentira (EEA): ,Europe’s ecological
backbone: Recognising the true value of our mountains“, sprdva
6/2010.

(3 JRC/WHO, ,Impacts of Europe’s changing climate, sprava 4/2008:
http:/[www.eea.europa.eu/publications/eea_report_2008_4.

(’) EEA, ,Regional climate change and adaptation. The Alps facing the
challenge of changing water resources®, sprava 8/2009.
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8.  prizvukuje, Ze klimatické zmeny budd vicsou vyzvou pre
nasu prisposobivost nez akakolvek ind prekdzka, ktorti musel
¢lovek vo svojich dejindch doteraz prekonat, avsak st len Ciast-
kovym ukazovatelom komplexnejsej krizy zZivotného prostredia
a celého Tudstva, ktord sa tyka aj:

— dostupnosti obnovitelnych prirodnych zdrojov (voda, lesy,
zdsoby ryb, Cerpanie biomasy),

— poklesu kvality aj kvantity zdrojov a sluzieb stvisiacich
s danym ekosystémom,

— poklesu biodiverzity,

— nestabilnosti produkcie potravin (vysoké naklady na energiu
z fosilnych zdrojov pri vyrobe potravin, zmenSovanie
plochy obrabatelnej pddy, strata rovnovihy cyklov uhlika,
dusika a fosforu),

— zniZenia dostupnosti nerastnych surovin,

— zniZzenia dostupnosti lacnej energie z fosilnych zdrojov
(maximdlne hodnoty ceny ropy),

— znecistenia ovzdusia, vody, pody a hromadenia biologicky
neodbiiratelného odpadu,

— rastu populdcie a migraénych tokov (aj v dosledku klimatic-
kych zmien);

9.  zdoraziluje, Ze tieto problémy vyvolaji rozne reakcie
v hospodarskej a socialnej oblasti v zévislosti od zemepisnych
regiénov a preto [utuje, Ze spomedzi nevelkého poctu projek-
tov, ktoré analyzuju vplyv klimatickych zmien na eurdpske
hospodarstvo, projekt Spolo¢ného vyskumného centra Eur6p-
skej tinie PESETA (2009) nezohladnuje horské oblasti;

10.  poukazuje na to, Ze v bielej knihe o adaptacii na zmenu
klimy [COM(2009) 147 final] Eurépska komisia uzndva regio-
nélnu rozmanitost dosledkov klimatickych zmien ako aj skuto¢-
nost, ze akdkolvek stratégia na prisposobenie sa im bude
uspesnd jedine pod podmienkou, Ze bude zaloZend na spolu-
préci vietkych drovni riadenia. Adapticia je dlhodobym dyna-
mickym procesom, pre ktory st nevyhnutné uzke vizby medzi
politickymi rozhodujiicimi ¢initel'mi, vyskumnymi a technickymi
pracovnikmi, podnikatelmi a miestnymi predstavitelmi verejnej
spravy;

11.  vita skuto¢nost, Ze na jar 2012 bola spustend verejnd
konzultdcia v rdmci priprav eurdpskej adaptacnej stratégie,
napldnovanej na rok 2013, ako aj platforma CLIMATE-ADAPT,
ktord je uzitoénym ndstrojom na zhromazdenie prikladov
osved¢enych postupov a planovanie na regiondlnej tirovni a v
mestskych oblastiach, vratane sekcie venovanej horskym oblas-
tiam;

Ciele

12.  je presvedéeny, ze by sa malo podporovat zaclenenie
prisposobovania sa klimatickym zmendm do SirSicho projektu
zvy$ovania individudlnej a kolektivnej odolnosti, ktory by
zohladnil vietky navzdjom nevyhnutne sdvisiace environmen-
tdlne, energetické a socidlne problematiky;

13.  konstatuje, ze Eurépska tnia zamys$la v roku 2013
vypracoval adaptand stratégiu a pokladd za nevyhnutné
zaclenit do tejto stratégie miestny a regiondlny rozmer v stlade
s clankom 174 ZFEU. Bolo by vhodné, aby tito eurdpska
adaptacnd stratégia obsahovala osobitnd kapitolu venovani
horskym regiénom;

14.  zdroven je dolezité, aby eurdpska adaptacnd stratégia
obsahovala osobitnd kapitolu o najvzdialenejsich regiénoch,
ktorych podmienky a 3pecifikd st uznané v clinku 349 ZFEU;

15.  zdoraziuje, Ze ndrast zranitelnosti horskych oblasti, ku
ktorému by podla ocakdvani malo dojst v nasledujicich desa-
tro¢iach, si vyzaduje zvySené dusilie vedeckého vyskumu
a kvalitny systém vymeny informacii. Je dolezité, aby v rozpocte
Eurépskej tinie na roky 2014 — 2020 boli vyslovne vyclenené
prostriedky na prisposobenie sa klimatickym zmendm;

16.  ziada, aby sa v suvislosti s novymi problémami, ktoré
vznikajii v dosledku klimatickych zmien, zaviedli politické opat-
renia na zlepSenie dostupnosti a poskytovania sluzieb vseobec-
ného zdujmu v mimoriadne zranitelnych oblastiach;

17.  zdoraziiuje, Ze opatrenia na zmiernenie zmeny klimy
a zdroje, ktoré st na to potrebné, musia dostat vicsiu prioritu
neZ opatrenia na prispésobovanie sa tymto zmendm. Ak nedo-
siahneme vyrazné celosvetové zniZenie emisii sklenikovych
plynov, stanovené v Rdmcovom dohovore Organizicie Spoje-
nych ndrodov o zmene klimy, nebude mozné zabranit zvyso-
vaniu globdlnej teploty, zmendm klimy a extrémnym klima-
tickym javom, ktoré budi mat dosah na miestne spolocenstva;

18.  poukazuje na potrebu urcit tzko prepojené cinnosti
zamerané na rieSenie aktudlnych problémov a zvlidanie budi-
cich problémov v oblastiach, ktoré uz st predmetom pléno-
vania EU, a uviest, ktoré z nasledujiicich rozhodnuti by sa
v stlade so zdsadou subsidiarity mali prijimat v rdmci systému
miestnej eurdpskej demokracie:

a) dosiahnut maximélnu energetickii G¢innost novych budov
a zrealizovat sandciu jestvujicich budov;

b) zachovat a podporit také modely vystavby v horskych
regiénoch a vidieckych oblastiach (spolu s vypracovanim
uzemnych pldnov a pldnov v oblasti prirodnych zdrojov),
ktoré by umoznili rozvoj miest nezlucitelny so $pekuldciami
s podou. Tym sa zabrani narG$aniu sGcasnej krajiny, ekosys-
témov, prirodzenych prostredi a chranenych tzemi, ako aj
znedistovaniu vodnych zdrojov a pddy a podpori sa rozvoj
zodpovedného cestovného ruchu a napokon aj zotrvanie
miestnych obyvatelov v horskych oblastiach;

¢) zaviest energiu z obnovitelnych zdrojov podla charakteru
izemia (solarna termickd alebo fotovoltaickd, veternd,
vodnd, z biomasy) az po dosiahnutie energetickej sebestac-
nosti tam, kde to je mozné; potreba integrovanych regio-
nalnych energetickych pldnov, spréva precerpavacich
vodnych elektrdrni v zdvislosti od produkcie fotovoltaickej
energie;
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d) zaviest energeticky audit na komundlnej a regiondlnej
trovni;

e¢) zniZovat objem tokov energie a materidlov v miestnych
spoloenstvach pri zachovani rovnakej Zivotnej drovne
(napriklad: Spolo¢nost 2000 W, EHT Ziirich);

f) znizit produkciu odpadu a dosiahnut maximalnu recyklova-
telnost, podporovat vyrobu doméaceho kompostu z organic-
kého odpaduy;

g) obnovit  miestne  potravinové  refazce:  kvalitné
polnohospodarstvo a kvalitnd Zivo¢isna vyroba na podporu
hlavne miestnej spotreby a obchod zamerany na turistov;
konkrétne podporit podoochranné polnohospodirstvo (v
ramci ktorého sa pdda neobrdba alebo sa obrdba len mini-
mélne) a ekologickt rastlinnii a Zivo¢i$nu vyrobu;

h) riadit spravu lesov v zdvislosti od ¢erpania drevnej biomasy
na energetické a stavebné Géely a pozorne pritom sledovat
tlaky pod vplyvom klimatickych zmien, prispdsobit kapa-
citu tepldrni na biomasu tak, aby ich spotreba nepresahovala
ocakdvanti ro¢nt lesnti produkciu; zachovat ochranné lesné
pasma; podporit udrzatelné lesné hospodarstvo na
produkciu dreva a biomasy, ktoré si hospodarskymi
zdrojmi tychto oblasti;

i) vyrazne obmedzit zaberanie pddy na vystavbu a infrastruk-
tary;

j)  znizit poziadavky na mobilitu rozvojom informacnych sieti
a IKT, sluzieb v oblasti informac¢nych technoldgii a prace na
dialku (¢o by umoznilo opitovne osidlovat opustené horské
oblasti a zarucit lepsie vyuzitie tychto oblasti pre cestovny
ruch);

k) podporovat environmentilne zodpovedny a udrzatelny
cestovny ruch; vytvorit eurdpske stredisko na monitoro-
vanie cestovného ruchu, rozvijat agroturistiku;

) podporovat ekologické hospodarstvo a inovécie v horskom
prostredi v oblasti energetiky, elektroniky, systémov
kontroly a monitorovania, vedecky vyskum a centra univer-
zitného vzdeldvania;

m) vzdeldvanie a kultira: zvySovat informovanost verejnosti
o nalichavosti problematiky klimatickych zmien je

V Bruseli 10. oktébra 2012

nevyhnutnym predpokladom kvalitnych opatreni v oblasti
klimy a adaptacnej stratégie; preto bude potrebné
podporovat zaclenovanie environmentdlnych tém do uceb-
nych planov a verejnych osvetovych kampani, napriklad
vytvorit regiondlne ,kontaktné miesta pre prispésobovanie
sa klimatickym zmendm* poverené tlohou vypracovat stra-
tégie prispdsobené miestnemu kontextu a informovat obca-
nov; Napriklad: austrélske vyskumné stredisko pre prisposo-
benie sa klimatickym zmendm Victorian Centre for Climate
Change Adaptation Research (VCCCAR - www.vcccar.org.
au) integruje na miestnej trovni rozsiahlej$iu narodnd poli-
tiku, ktorti koncipovalo tistredné stredisko National Climate
Change Adaptation Research Facility (NCCARF — www.
nccarf.edu.au);

n) programy v oblasti civilnej ochrany a predchddzania klima-
tickym zmendm, prostrednictvom infrastruktir, systémov
meteorologickych a hydrologickych predpovedi a v¢asného
varovania, rychlej vymeny informécii s verejnostou, cviceni
ako predchddzat skoddm a zachraiovat osoby.

19.  zdoraziuje, Ze mnohé horské oblasti uz zacali rozvijat
adaptacné stratégie, a preto je naliehavo nutné koordinovat ciele
a skamat vysledky. Je potrebné zostiladit environmentdlne opat-
renia, ktoré s v sticasnosti rozptylené medzi velky pocet zdru-
zZeni, vyskumnych dstavov a orgdnov verejnej spravy v horskych
oblastiach;

20.  Ziada, aby sa monitorovali dosiahnuté vysledky prostred-
nictvom vypracovania ukazovatelov G¢innosti opatreni, dosiah-
nutej vykonnosti a zjednotenej konzultacnej databdzy na
vyhladavanie projektov a energetického katastra;

21.  na zdver zdoraziluje, Ze pri¢inami a dosledkami zmeny
klimy sa treba zaoberat na vSetkych trovniach, z hladiska
roznych zemepisnych spolocenstiev a na celosvetovej trovni.
Casto si to prave tie najchudobnejsie spolocenstvd, ktoré st
ako prvé vystavené negativnym dosledkom zmeny klimy
a potrebujii osobitnd pomoc. Eurdpska tnia a clenské Staty
by mali vyclenit prostriedky na zmiernenie a prisposobenie
podla priorit stanovenych v dohodnutych stratégidch a medzind-
rodnych zmluvich a vyuzivat ich na takej Grovni, na ktorej
budt najefektivnejsie. Z tohto doévodu by mali byt miestne
a regiondlne orgdny zapojené do pripravy opatreni na zmier-
nenie zmeny klimy a prisposobenie sa tejto zmene, aby boli
maximalne vyuzité ich znalosti a skisenosti a ich blizkost
k obcanom.

Predseda
Vyboru regionov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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