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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

488. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 20. A 21. MARCA 2013

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Skdmanie potrieb a metéd
aktivneho zapojenia obcanov do energetickej politiky* (prieskumné stanovisko)

(2013/C 161/01)

Spravodajca: Richard ADAMS

Eurépska komisia sa 13. novembra 2012 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom tému

,Skiimanie potrieb a metéd aktivneho zapojenia obcanov do energetickej politiky“.
(prieskumné stanovisko).

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaént spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 27. februdra 2013.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 488. plendrnom zasadnut{ 20. a 21. marca 2013
(schodza z 20. marca) prijal 183 hlasmi za, pricom 2 clenovia hlasovali proti a 5 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Uvod a odpordcania

1.1  Eurbpska komisia uvitala ndvrh Eurdpskeho hospodar-
skeho a socidlneho vyboru (ESHV) preskdmat nadviazanie
dialégu obcianskej spolocnosti o energetickych otdzkach.
Zéasadny vyznam m4, aby sa obcania zapojili do réznych zmien,
ktorymi bude musiet nasa energetickd stistava v nasledujtcich
desatrociach prejst, pochopili a prijali ich. V tejto stvislosti je
nevyhnutny dialég s obcianskou spolo¢nostou a ¢lenskad
a voli¢skd zdkladiia EHSV md s ohladom na eurdpsku spolo¢-
nost dobré postavenie na oslovenie obcanov a aktérov v ¢len-
skych $titoch a na vytvorenie komplexného programu zahiia-
jlceho participativnu demokraciu a praktické opatrenia.

1.2 Na zdklade predbeznych konzultdcii s ¢lenskymi Stdtmi,
regiondlnymi a obecnymi orgdnmi, organizdciami zastupujicimi
socidlnych partnerov, mimovladnymi organizdciami, zdstupcami
z energetiky a miestnych obcianskych organizécii EHSV odpo-
raca, aby sa napredovalo s ndvrhmi obsiahnutymi v 7. Casti
tohto stanoviska.

1.3 Zhrnutie:

— EHSV zaujme vediicu tlohu pri zavedeni eurdpskeho
dialégu o energetike (EDE), ktory bude predstavovat koor-
dinované viactiroviiové rozhovory v ¢lenskych $tdtoch
a medzi ¢lenskymi $tdtmi zamerané na ¢innosti.

— Pojde o ambiciézny a profesiondlny program, sponzorovany
a financovany aktérmi energetického refazca a prepojeny
s jestvujiicimi iniciativami, ktory si ziska uznanie ako dove-
ryhodnd ,socidlna znacka“ reagujica na potreby a obavy
verejnosti.

— EDE sa stane synonymom spolahlivych informdcii o energe-
tike a poskytne ,rokovaci priestor” na diskusiu o otdzkach
stvisiacich s realizdciou vzhladom na spolocensky dosah
a spolocenskii akceptaciu, investicie a stratégiu vyuZivania
zdrojov a iné politické Gvahy.
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— Hlavnym ukazovatefom dspechu programu bude jeho
prijatie ¢lenskymi $tatmi, meratelny vplyv na tvorbu politiky
tykajticej sa vietkych foriem energie a uznanie dlohy pri
stimuldcii konvergencie na trovni EU so silnym prepojenim
na energeticky a klimaticky akény rdmec po roku 2020.

— EHSV preto odporica poskytndt silnt politickti a administra-
tivnu podporu navrhovanému EDE a aby Eur6pska komisia
prisposobila svoj vanitorny pristup a klddla doraz na dialog
a rozhovory.

— EHSV  odportca finanénd podporu  fungovaniu EDE
v nadchddzajiicom obdobi financovania EU (roky 2014 —
2020).

2. Kontext

2.1 V zdujme dosiahnutia cielov zniZenia emisii CO, do
roku 2050 je nevyhnutna energetickd uc¢innost bez ohladu na
zvolent konkrétnu kombindciu energetickych zdrojov (tzv.
energeticky mix). Ak si chct ¢lenské $tity udrzat vo svojich
energetickych mixoch otvorené a pruzné moznosti, nevyhnutné
st aj v¢asné investicie do modernizovaného, zdokonaleného
a dobre prepojeného vnutorného trhu. Tieto investicie a prechod
na vacsie vyuzivanie elektrickej energie sa pomerne nespochyb-
nitelnymi prvkaml energetickej politiky EU, aj ked zostiva
nevyrieSend problematika nédkladov, fmancovama, rychlosti
implementdcie a vplyvu. Otdzky tykajice sa kombindcie ener-
getickych doddvok a toho, ako sa dd dosiahnut energetickd
Gcinnost a potrebnd droveri investicii, si medzitym v ¢lenskych
Statoch podrobované ¢oraz prisnejsej kontrole. Kym vysledkom
vyvoja eurdpskeho pristupu pravdepodobne budi nizsie ndklady
a vicsia istota dodavok v porovnani s rozptylenymi, jednostran-
nymi $tdtnymi sustavami, velkd cast verejnych diskusii sa
nadalej sustreduje na neustdle zvySovanie spotrebitelskych
cien a rastici vplyv infrastruktiry a vyrobnych metéd. Vo vyni-
mo¢nych pripadoch mozu ¢lenské $tity organizovat celostitne
diskusie o aspektoch energetickej transformdcie, ale takéto
diskusie sa spravidla nezaénii samy od seba a je potrebné ich
podnietit.

2.2 Kedze eurépske verejné hodnoty tykajiice sa ,energe-
tickej budtcnosti“ st v procese transformécie a prlslusne poli-
t1cke opatrenia sa budd prevazne iniciovaf na drovni EU,
orginy EU sa musia zacastiiovaf na vytvdrani dovery
medzi oficidlnymi a neoficidlnymi subjektmi obéianskej spoloc-
nosti z energetiky a politickymi subjektmi, a to podporou aktiv-
neho zapojenia obc¢anov do Struktirovaného dialdgu.
Doplnenim tohto prvku sa uskuto¢ni délezity krok, kedZe sa
umozni rozliSovat medzi tym, ¢o je technicky a ekonomicky
mozné, a tym, o je uskutocnitelné a spolocensky prijatelné pre
zainteresované strany. Zavedie to aj prakticky priklad participa-
tivnej demokracie v stvislosti s otdzkou, ktora sa tyka kazdého.

2.3V prieskumnom stanovisku k potrebdm a metédam
tykajtcim sa aktivneho zapojenia ob&anov do energetickej poli-
tiky sa uvddza, ako by sa dal vytvorif a rozvijat takyto
komplexny a inkluzivny dialég na rozhrani medzi eurépskou,

§tdtnou a miestnou troviiou. Takyto dialég by mal poukazat aj
na praktické kroky, ktoré mozu obcania podnikniit, a stimulovat
inovaént ¢&innost a reakciu doddvatelov a tradov.

3. Politicky ramec

3.1  Rdmec energetickej politiky EU je uréeny na posilnenie
a udrZanie energetickej bezpecnosti, konkurencieschop-
nosti a udrzatelnosti. Ciel' znizit do roku 2050 Groven emisii
sklenikovych plynov najmenej o 80 % oproti roku 1990
zostdva pevnym kvantitativnym cielom, ktory vsak zatial nie
je pravne zdvizny. Iné hladiskd udrzatelnosti, napriklad podiel
obnovitelnych zdrojov v energetickom mixe, viak nie st vyrie-
$ené ani na obdobie po roku 2020. Podobne plati, Ze pravde-
podobne nemozno kvantifikovat to, ¢o predstavuje prijatelny
stupent energetickej zdvislosti, ani rozdiely v cendch energle
medzi hlavnymi svetovymi konkurentmi. Politika EU musi
nejakym spdsobom odstrdnit tieto neistoty — neddvna minulost
vlastne sved¢i o tom, Ze nestalost cien energie vo svete a vplyv
nepredvidatelnych udalosti si vyzadujui energetickd politiku,
ktora je pruznd a zdroven schopnd reagovat na komplexné
vonkajsie okolnosti.

3.2 Pri tvorbe politiky EU tykajicej sa energetickej trans-
formicie ¢asto chyba skutocnd akcepticia ¢lenskymi $tatmi
a obc¢ania nie st do pripravy politiky zapojeni z hladiska
vysvetlovania kompromisnych rieSeni a preferencii. Pristup
zamerany na tvorbu scendra vypracovany v pline postupu
v energetike do roku 2050 je citlivym sposobom rieSenia
neistych situdcii. VyuZitie tejto metédy na pripravu podmienok
na tvorbu politiky vSak nardza na tento nedostatok zodpoved-
nosti ¢lenskych $titov a pochybnosti obcanov, ktori st vo vseo-
becnosti menej informovani o vacSine energetickych otdzok
alebo sa o ne menej zaujimaji, okrem ceny a v niektorych
krajindch este bezpecnost1 energetickych dodavok. Politické
dokumenty EU st urcené predovietkym clenskym stitom,
hlavnym  zainteresovanym  inStitGcidm a prlemyselnym
subjektom a niekedy nezohladnu)u zdujmy obcanov. Cast
procesu aktivneho zapdjania obcanov, ktory je uvedeny
v tomto stanovisku, nevyhnutne zahffia vysvetlovanie komplex-
nych energetickych koncepcii. Hlavnym motorom pomoci
vietkym strandm, aby prehodnotili situdciu a prisposobili sa
neistému svetu, bude tloha informovania, ndzorov a hodnot
obcanov. K trom pilierom energetickej politiky — bezpecnosti
dodéavok, konkurencieschopnosti a udrzatelnosti — by sa mal
pripojit $tvrty pilier, a to Gcast.

3.3 Nebude to lahké. Doterajsie zostladovanie solidarity
a spoluprice EU a prava ¢lenského $titu urcif si svoju energe-
ticka stratégiu vyustilo do nejasnej politiky a nejednoznac-
ného informovania, v neposlednom rade obcanov, z ¢oho
vyplyvaji velké nedorozumenia.

3.4  Jednym zo spoOsobov, ako prekonat tieto rozdiely
a zabezpedit prehl’adnost’ je zapojit oblanov v Stdte
a potom stanovif Stitnu energetickd politiku v SirSich
stvislostiach EU (pripravované Stdtne iniciativy, ako ,Débat
national sur la transition ¢énergétique® vo Francizsku,
,Energiewende* v Nemecku a $panielske forum o kombindcii
energetickych zdrojov, by profitovali z lepsicho prepojenia s
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eurdpskym rozmerom). Veduci predstavitelia ¢lenskych Statov
potrebujii demokraticky manddt a voli¢skii zdkladnu, ktord je
informovand o tejto klticovej otdzke a pripravend zdoldvat tdto
tazka cestu spolo¢ne so svojimi politikmi. Ak sa neuskuto¢ni
otvorend a vSeobecnd verejnd diskusia o buddcnosti celoeurdp-
skej energetiky podporujiicej spolupricu, bude nadalej platit
domnienka, Ze len ndrodné postoje st spolocensky prijatelné.
Takéto predbezne Stdtne opatrenia uz priviedli niektoré zainte-
resované strany k oznaceniu energetickej politiky EU za nejed-
notnd a neddveryhodnii. Tdto nedostatond zrozumitelnost
znizuje schopnost zaviest jednotnt energetickd politiku zame-
rand na nizke emisie CO,, ktorou sa md riesit tlak sposobeny
zmenami podnebia, pricom nemdme dostatok casu

3.5 Obcania v celej Eurdépe vyjadrili svoju nespokojnost
s fungovanim energetického trhu (hodnotiace spravy o spotrebi-
tel[skych  trhoch,  http://ec.europa.eu/consumers/consumer
_research/editions/docs/8th_edition_scoreboard_en.pdf). Ak sa
tito nespokojnost nebude riesit, narusi sa dalsie dsilie
o spolo¢né opatrenia EU v stvislosti s energetlckou transforma-
ciou. Obc&ania musia byt d&innejSie zapojeni do strategic-
kého usmerfiovania hlavnych politickych rozhodnuti nad
rdmec svojej tlohy spotrebitelov energie, pretoze priprava
energetickej transformdcie presahuje doleZité trhové
otizky. V mnohych clenskych stdtoch rastie podobnd nespo-
kojnost v savislosti s politickjm procesom, teda ,politikou*.
Politika na trovni EU, ktord je velmi dolezitd, sa bud neusku-
tocfiuje, alebo nie je prinosnd a rozmer EU sa Casto prenasa do
nekoordinovanych diskusii o $tdtnej energetickej politike. Tato
situdcia si v zdujme zmeny spolocnej zodpovednosti za nasu
spolo¢nt energetickii budiicnost bude vyzadovat spolocny
postup obcanov, kltcovych aktérov a politickych rozhodova-
telov.

3.6  Hoci prebiecha mnoZzstvo miestnych, regiondlnych
a ndrodnych iniciativ a obcania si zapojeni do rdznych
aspektov pldnovania v energetike, existuje skutocnd praktickd
potreba usmernit a zamerat pozornost na existujice zapojenie
obcanov, odborné poznatky a schopnosti. V stcasnosti neje-
stvuje primerany rdmec dialégu ob¢anov, subjektov a organiza'cii
obcianskej spolo¢nosti o tom, ako ziskavat, prendsat a vyuzivat
energiu. Takyto dialdg, ktory moze informovat politiku EU
a spatne premietnut eurépsky rozmer do vndtrostitnych disku-
sif, je naliehavo potrebny. Dalek051ahly, amb1c1ozny, koordi-
novany program aktivneho zapojenia obcanov by mal
stimulovat informovanu diskusiu, zvysit troven diskusif a poro-
zumenia a tvorcom politiky (ktori by zasa mali poéﬁvat’ a odpo—
pozadovanych podmienok a potrebnych opatrem takéhoto
programu sa v prieskumnom stanovisku vychddza z pripravnej
vyskumnej 3tadie, ktort vypracoval EHSV a ktord bola uverej-
nend v decembri 2012 pod ndzvom Scendre budiceho energe-
tického mixu v ¢lenskych Stdtoch: procesy zapojenia obcanov
v EU a inych krajinch. Stidia je dostupnd na stranke http:/|
www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-energy-
futures-civil-society-publications.

4. Rozsirovanie a nadvizovanie na existujiice mechanizmy
acasti

4.1  Od roku 1997 bolo vytvorenych niekolko f6r o energe-
tike s cielom diskutovat o technickych, regulacnych, spotrebi-

telskych a politickych otdzkach: tri regulacné féra (férum o elek-
trickej energii vo Florencii, forum o plyne v Madride, ob¢ianske
energetické forum v Londyne), ako aj férum o fosilnych pali-
vach v Berline, féorum o energetickej udrzatelnosti v Bukuresti
a Eurdpske férum pre jadrovii energiu. Hoci st vietky tieto fora
urcené na zlepsenie fungovania vnitorného energetického trhu,
ziadne nemad sirokd posobnost zodpovedajiicu dialégu o energe-
tike navrhnutého v tomto stanovisku. Ako to naznaluje nizov,
Obcianske energetické férum sa snazi o zabezpecenie konku-
rencieschopnych, energeticky t¢innych a spravodlivych maloob-
chodnych trhov pre spotrebitelov, a tym poskytuje platformu
na posilnenie postavenia spotrebitelov a zdujmov spotrebitelov
v regulacnych zélezitostiach. V3etky tieto fora zohravaji urcitd
tlohu v dialégu o energetike a bola by velmi vitand ich vacsia
integrdcia prostrednictvom $pecifickej koordinacnej platformy
alebo 3$pecifického koordina¢ného orgdnu. Takyto orgin by
zdroveri mohol zastupovat energetické zdujmy Eurdpskej
komisie v Struktdre ambiciézneho eurdpskeho dialégu o energe-
tike, o ktorom sa hovori dalej v texte.

4.2 Zéroven st moznosti zaangazovat aj susedné krajiny
mimo EU, hlavne tie, ktoré si uz Gcastnikmi energetlckeho
spolocenstva, ¢o by podporilo pristup navrhovany v ozndmeni
nazvanom ,Energetickd politika EU: budovanie vztahov s part-
nermi za hranicami EU, COM(2011) 539.

4.3 EHSV ako poradny orgén intitticii EU, ktorého hlavnym
poslanim je viac zapojit organizdcie obcianskej spolo¢nosti do
eur6pskych iniciativ, md dobrd poziciu, aby pomohol
formovat a plinovat prispevok obcianskej spolocnosti
k tvorbe polm’k Vybor predlozil stanoviskd k Vsetkym
hlavnym pravnym predpisom EU o energetike a k praci na
rozvoji politiky a pre obciansku spolocnost zorganizoval
rozsiahly program konferencii o otdzkach energetiky, do
ktorych prostrednictvom priamych névstev v ¢lenskych stdtoch
zapojil vietky tdrovne subjektov z energetiky. Zdkladné stano-
visko vyboru k potrebe eurépskeho energetického spolocen-
stva a mimoriadnej déleZitosti zdkladného spolocenského
dialégu bolo uvedené v spolonom vyhldseni s Notre Europe —
Jacques Delors Institute z janudra 2012 (http:/[www.eesc.europa.
eu/eec).

4.4  Zakladnym prvkom budovania produktivneho dialogu
bude dovera. Dovera v zainteresované strany a medzi nimi sa
nedd predpokladat — skor naopak. Preto jednym z cielov
dialégu je vytvdrat doveru medzi tdcastnikmi. Ak md
Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor zastdvat v tomto
procese formujicu tlohu pri dosahovani tohto ciela, musi byt
otvoreny a doveryhodny a musi mat vyvdzené postavenie.

4.5 Postoje k energetike v clenskych $titoch sa zakla-
daji na spolocenskych hodnotich. Na drovni obcanov
budt zahfnat bezpecnost, energetickti chudobu a pristup zrani-
telnych skupin k cenovo dostupnym dodédvkam. Na stdtnej
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drovni jestvujii obavy z energetickej zavislosti a vystavenia
vonkaj$im vplyvom. Diskusia preto musi zahfiat silny eticky
aj hospodérsky rozmer, ako sa uznalo v stanovisku Eurdpskej
skupiny pre etické aspekty energetického mixu v Eurdpe
prijatom v janudri 2013. Toto by sa malo v diskusii uznat za
dolezity néstroj. Vyzyva na pouzitie etického rdmca pri vietkych
zdrojoch energie a rozhodovani o kombindcii energetickych
zdrojov a nalichavo 7iada zapojenie obcianskej spolo¢nosti
prostrednictvom demokratickej tcasti a transparentnosti. Pri
uplatiiovani tychto koncepcil na trovni ¢lenskych $titov bude
potrebnd dalsia préca a jednou z dloh EHSV bude ndjst citlivé
miesta $tdtov a navrhndt cestu ku konvergencii a spolupréci.

4.6 Neoddelitelnym prvkom v globdlnom, spolocensky prija-
tefnom a etickom energetickom pristupe, ktory by politika EU
mala podporovat, je napriklad koncepcia neznevyhodnovania
tych Casti sveta, ktoré sa nevedia brénit a sd zranitelné v konku-
ren¢nom boji o energetické zdroje.

4.7 Ucinné zapojenie funguje najlepsie, ak st neformalne
siete obcianskej spolo¢nosti, ktoré nie st uréené predpismi,
poverené vzdjomne komunikovat s formdlnejsimi sietami
uréenymi podla predpisov. Inovicie vedice k zapojeniu
moézu byt G¢innym prostriedkom na dohodnutie a/alebo usku-
to¢nenie strategickych cielov na $titnej, regiondlnej, mestskej
a miestnej Grovni s niz§imi ndkladmi pre verejné financie a s
mensou byrokraciou nez tradiéné procesy. V stcasnosti je viak
mélo mechanizmov na integraciu metropolitnych a ndrodnych
snah a sndh za celi EU o ,energetickii budtcnost*. Avsak inicia-
tivy, akou je aj Dohovor primdtorov a starostov, ktory sa zasa-
dzuje o vysSiu energetickll Gc¢innost a vicsie vyuZzivanie obno-
vite[nych zdrojov energie, naznacuji, ¢o je mozné. Zatial nie je
vytvorené prepojenie tohto zapojenia do politickych a rozhodo-
vacich struktir clenskych $titov.

5. Dosiahnutie aktivneho zapojenia obcanov: eurdpsky
dialég o energetike

5.1  Pracovny ndzov uvedeného procesu je ,eurépsky dialég
o energetike* (EDE), hoci na zdoraznenie potreby konkrétnych
krokov, ktoré sa musia podnikniit, je mozné uvazovat aj o alter-
nativnom ndzve ,eurdpske opatreniach v energetike“. Eurépsky
dialég o energetike by nezdvojoval existujiice organy, ale skor
by vychddzal zo stcasnych iniciativ a doplnil by ich zapo-
jenim subjektov z energetiky aj obanov. Dolezitym cielom
bude zlepsit tvorbu politiky organizovanim vzdjomnej pdsobe-
nia, poskytovanim primeranych informécii, podporou zodpo-
vednosti, legitimnosti a podporou $titnych a eurdpskych poli-
tickych rozhodnuti. Vsetky energetické otdzky by v zasade
spadali do jeho rozsahu vrdtane infrastruktiry, energetickych
zdrojov, trhov, spotrebitel'skych otdzok, technoldgif, politickych
a environmentalnych otdzok atd.

5.2V EDE sa musia riesit potreby a obavy zainteresova-
nych strin urfenych predpismi aj tych, ktoré predpisy

neurcuji, zoskupeni, ktoré s zapojené do energetického doda-
vatelského refazca, ako aj investorov, zdkaznikov, regula¢nych
orgdnov a zdkonodarcov. V stvislosti s prioritami vymedzenymi
na tdrovni §titov, EU a celosvetovo musi EDE povazovat za
kategériu zainteresovanych strdn aj zdstupcov medzigenerac-
nych otdzok, najmi tych, ktoré sa tykajii vyuZivania a erpania
zdrojov, kontroly znedistenia a zmeny klimy.

5.3  Treba poznamenaf, 7ze EDE by nebol siicastou ani
operanej, ani technickej realizdcie, ale jeho dlohou by bolo
poskytnit ,rokovaci priestor” na diskusie o otdzkach savi-
siacich s realizdciou vzhladom na spolocensky dosah a spolo-
¢enska akceptaciu, investicie, stratégiu vyuzivania zdrojov a iné
politické vahy. Mal by sa viak spdjat s velmi konkrétnymi
¢innostami, do ktorych sa ludia mozu zapojit, ako je sofistiko-
vané meranie spotreby a energetickd Gc¢innost. Tedria, vzdelanie
a praktické opatrenia musia byt prepojené.

6. Uplatiiovanie eurépskeho dialogu o energetike

6.1  Cielmi by spociatku bolo:

— ur¢it a uprednostiiovat ¢innosti, ktoré budid informovat
a posilinovat obciansku spolo¢nost v energetickych otdz-
kach,

— urdit zainteresované strany, vratane priemyselnych a indivi-
duédlnych spotrebitelov energie, energetickych podnikov,
zamestnancov, odborovych zvdzov a inych zdujmovych
skupin podla typu ich zdujmov, Grovne vedomosti a kapacity
zdrojov,

— vytvorit rdmec kltGcovych otdzok tak, aby kazdodenné
poznatky a skisenosti a odborné znalosti mohli vzdjomne
posobit a prispievat,

— vytvorit pruzny diskusny formdt, ktory sa prisposobi vo
vSetkych clenskych stitoch a ktory priblizi obcanov
k rozhodovaciemu procesu.

6.2 Mechanizmy rozsirenych konzulticii a wcasti s
dolezité pre uspe$nt energetickii transformdaciu. Aj informo-
vany, $truktirovany, inkluzivny a zodpovedny dialdg na trovni
EU je potrebny na zabezpecenie toho, aby tvorba a vykondvanie
politiky boli strategické, jednotné a inkluzivne, a preto uznané
za doveryhodné a efektivne.

6.3  Zapojenic obcanov musi napokon pomoct polozit
zdklady znalostného, participativneho a G¢inného prechodu na
energetickd stistavu s nizkymi emisiami CO, do roku 2050. M4
potencidl pridat na legitimnosti opatreniam EU v energetic-
kych otizkach a umoznif ob¢anom vyjadrit svoje ndzory
a preferencie na Stitnej drovni a v celej EU.
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6.4  Kazdej vymedzenej skupine zainteresovanych stran by sa
mala na zdklade reciprocity polozit otdzka,

— ¢o kazdd z nich pozaduje od zapojenia do dialégu,
— ¢o sa od nich pozaduje ako prispevok do dialogu.

6.5 Ak md byt dialég dlhodobo tspesny, musi byt snaha
0 porozumenie zdujmom, poznatkom a hodnotim c¢len-
skych Stitov a celoeurépskej obcianskej spolocnosti
a snaha reagovat na ne. Tdto reakcia bude pravdepodobne
vyzadovat od samotnych zainteresovanych strdn rozvoj:

— stratégif, ktoré podla potreby poskytnd, ¢o zainteresované
strany poZaduji na dohodnutej Grovni pripadného prispo-
sobenia a kompromisuy;

— procesu, ktory mé zabezpecit tieto stratégie;
— schopnosti podporit tento proces.

6.6 Na to, aby dialég splnil svoje, udlohy, treba polozit
viacero zdkladnych otdzok:

— stratégie: Aké stratégie sa musia zaviest, aby sa ulahcilo
zapojenie zainteresovanych stran z energetiky a obcianskej
spolo¢nosti?

— procesy: Aké nevyhnutné procesy treba vytvorit alebo znovu
navrhndt na vykonanie tychto stratégif?

— schopnosti: Aké schopnosti st potrebné v dialogu, aby tieto
procesy fungovali a dalej sa rozvijali?

— prispevok subjektov z energetiky a obcianskej spolo¢nosti:
Aky prispevok by mal dialég ocakdvat od zainteresovanych
stran a obcanov na rozvoj, udrzanie a podporu tychto
schopnosti?

7. Praktické kroky a odporicania

7.1  Navrhuje sa, aby sa do roku 2016 subjekty z energetiky,
obcania a organizdcie obcianskej spolo¢nosti zapojili do eur6p-
skeho dialogu o energetike vo forme koordinovanych viactrov-
flovych rozhovorov vo vetkych ¢lenskych stitoch. Navrhovany
proces zapdjania energetickych subjektov a verejnosti musi byt
ambicibzny, s dobrymi zdrojmi a G¢inny, pricom musi zodpo-
vedat zdberu, rozsahu a naliehavosti problematiky. Zdroven by
sa mal pouzif takticky pristup opisany v 6. Casti. Musi budovat
doveru medzi dcastnikmi a dobré meno otvoreného
dialégu a hladat postupné rieSenie alebo prijatie mnohych
stanovisk, ktoré budii vyjadrené. Mal by byt:

— pre celd EU v zmysle konvergencie a integrdcie na Grovni
EU,

— ndrodny, lebo sa bude uskutociiovat v krajinich s réznou
kultiirou a energetickou budicnostou,

— viactiroviiovy v ramci krajiny, spdjajici $titnu, regiondlnu,
metropolitnd a miestnu Urovel a uzndvajici nevyhnutna
tlohu obc¢anov a vplyv spotrebitelov na politiku,

— aké¢ne zamerany, pricom vSetci Gcastnici sa musia seba
i ostatnych pytat: ,Aké kroky mozZeme urobif, aby sme
zabezpedili lepsiu energetickd budicnost?

7.2 EDE nie je ndhradou za diskusiu, ktord sa musi usku-
tocnit v institicidch reprezentativnej demokracie, ale posilnenim
tejto diskusie, pricom spdja kazdodenné poznatky, skiisenosti
a chdpanie s technickymi a odbornymi informdciami. Parti-
cipativna demokracia tu funguje ako nevyhnutny doplnok
reprezentativnej demokracie.

7.3 EHSV by mohol vypracovat trojro¢ny program, ktory by
reagoval na ndrodné iniciativy a spdjal sa s nimi a napokon by
viedol k nezavislému EDE. Tento proces bude zahfniat:

— budovanie vyskumu a rozsirenie existujiiceho vyskumu na
aktivne zapojenie obc¢anov a zdkladné komplexné energe-
tické otazky, ktoré treba vysvetlif ob¢anom,

— vytvorenie spojenectiev so vietkymi zainteresovanymi stra-
nami (clenské stity a rotujice predsednictva Rady EU, orga-
nizdcie ob¢ianskej spolocnosti, priemysel, odborové zvizy,
nadicie, akademické institticie atd.) na vytvorenie stabilnej
zdrojovej zdkladne, ktord bude svojim rozsahom zodpo-
vedat ambicidm programu,

— hlavné Gvodné podujatie, ktoré uvedie aktivne pilotné/ukdz-
kové programy az v piatich ¢lenskych $tatoch, ktoré buda
vykondvat ndrodné dialégy, pricom kazdy za¢ne ndrodnym
podujatim v roku 2014,

— vytvorenie prepojenia medzi EDE a existujicimi férami tam,
kde je to mozné a vhodné, vritane prepojenia s Energe-
tickym spolo¢enstvom (juhovychodnd Eurdépa) a Vychodnym
partnerstvom,

— prezenticiu a diskusiu o EDE ako stcast Energetického fora
ob¢anov v novembri 2013 a na inych vhodnych energetic-
kych férach a podujatiach,

— dohlad nad vyvojom dialégu stdlou Studijnou skupinou
EHSV s ndzvom ,Priprava eurdpskeho energetického spolo-
Censtva“ a vytvorenie reprezentativnej riadiacej skupiny.
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7.4 Pri zostavovani verejného dialégu sa osved¢ili nastroje na
podporu rozhodovania, najmd pri skimani otdzok ,¢o, ak"
a vyslednych kompromisnych moznosti, riztk a vysledkov.
Medzi niektoré osobitné ndstroje patria: vytvdranie a modelo-
vanie scendrov, participativna analyza zaloZend na viacerych
kritéridch, techniky virtudlnej reality [vrdtane 3D vizualizdcie
a mapovania geografickymi informaénymi systémami (GIS)],
analyza zZivotného cyklu a kvantitativne environmentdlne
hodnotenie. Spomedzi tychto ndstrojov sa vytvdranie scendrov
potvrdilo ako najdostupnej$i a najinteraktivnejsi prostriedok,
ktory umozni lIudom pochopit rozsah problému,
preskiimat a otestovat vlastné prioritné rieSenia a preniest
ich do praxe. V pldne postupu v energetike do roku 2050 sa
pouzilo vytvorenie scendra ako spdsob lepsicho informovania
a zapojenia ludi do politickych moZnosti.

7.5  Presunutie diskusie o energetike z okraja do centra
zdujmu, aby sa o nej diskutovalo v kaviariiach, baroch, kuchy-
niach a triedach, si bude vyzadovat viac nez techniky sofistiko-
vaného zapojenia. Svoju tlohu zohrajii aj velké vystavy a podu-
jatia, zapojenie vedeckej obce a zdujem médii v jednotlivych
Statoch. Bude si to vyzadovat profesiondlne pldnovanie a vytvo-
renie dialdgu ako eurdpskej ,socidlnej znacky”, ktord si ziska
uznanie a doveru.

7.6 Dialég o energetickej budicnosti si bude vyzadovat
jasné, transparentné a zodpovedné procesy riadenia. Organizac-
nému orgdnu, o ktorom sa predpokladd, Ze bude nezdvisly od
vSetkych existujiicich zainteresovanych strdn, institicii alebo
zaujmovych skupin, musia doverovat vetci dcastnici, musi sa
povazovat za spolahlivy a autoritativny a musi vychadzat
z dohodnutého stboru spolocenskych a etickych zdsad, ktoré
zohladnuju spolo¢né hodnoty.

7.7 EHSV md formujicu dlohu. Pripravi cestu, ktorou sa EDE
presunie z tedrie do reality. Po¢nic touto stcasnou etapou
tvodného pldnovania a dialégu zainteresovanych strdn
a potom ako stcast skupiny zapojenej do klicovych pociatoc-
nych tloh bude EHSV dalej poskytovat podporu, kym EDE sa
bude vyvijaf vlastnou cestou a posobit ako katalyzitor pri
mobilizovani délezitych zdrojov, ktorych vyuzivanie sa bude
rozvijat.

7.8 Medzi dolezité dlohy, ktoré bude EDE plnit, patri:
— vytvorenie spolo¢ného rdmca dialégov o energetike,

— vytvorenie vieobecnej eurdpskej ,socidlnej znacky dialogu
a sprevddzanie mechanizmov povolovania a riadenia,

— vytvorenie dohodnutej ,kniznice“ o praktickych energetic-
kych otdzkach zaloZenej na poznatkoch,

— usporiadanie féra na otvorend diskusiu o energetickej poli-
tike medzi ¢lenskymi $tdtmi a na drovni EU,

— poskytnutie finanénych prostriedkov alebo nevyhnutnej
podpory ndrodnym a regiondlnym iniciativam,

— vykondvanie alebo zaddvanie vyskumu s cielom odstrdnit
medzery v poznatkoch,

— zostavenie usmerneni k existujicim alebo budicim energe-
tickym otdzkam, ktoré zohladnuji socidlne, environmen-
tdlne, etické a hospoddrske problémy,

— spolupréca so $tatnymi a regiondlnymi organizaciami,

— podpora siete organizdcii v kazdom clenskom $téte.

7.9 EDE sa moze povaZovat aj za praktické rozsiahle
cviCenie v participativnej demokracii, ktoré je skutocne prepo-
jené s reprezentativnou demokraciou v stvislosti s témou dole-
zitou pre kazdého. Organizacnou zdsadou bude subsidiarita
vykondvand prostrednictvom fransizovej alebo licencnej siete,
t. j. EDE bude vychddzat z toho, ¢o existuje, a bude to zlepSo-
vat. EDE vo fdze svojho zavadzania vytvori prostrednictvom
inkluzivneho zapojenia oblanov a zainteresovanych strdn
dohodnuté dialégové procesy otvorené uplatneniu na $ttnej,
regiondlnej a miestnej drovni. Takto moéZu zohrat dolezitd
tlohu zdroje, vedomosti a skdsenosti roznorodych organizicii,
ktoré st uz aktivne v energetickych otdzkach. Patrili by sem
napriklad: obecné a regulaéné orgdny, energetické spoloc¢nosti,
podniky vSeobecne, odborové zvizy, mimovlddne a spotrebi-
telské organizdcie a institticie EU (Eurépska komisia, Eurépsky
parlament, Vybor regiénov). Cielom by bolo poskytnit ,roko-
vaci priestor* na diskusiu o otdzkach stvisiacich s realizaciou
vzhladom na spolocensky dosah a spolocenskii akcepticiu,
investicie a stratégiu vyuZzivania zdrojov a iné politické tGvahy.
Zahfnal by doslednd prezentdciu objektivnych informdcif a bol
by miestom, kde by sa na zdklade tychto informacii a vlastnych
skiisenosti oblanov mohlo preskimat, akd miera zhody je
moznd v ,ohranienych” energetickych otdzkach.

7.10  Pre tento dialég je velmi dolezity sabor spolo¢nych
zdsad. Vyzvou je pretvorit niekolko univerzalnych zdvizkov,
ktorymi sa uzndva a potvrdzuje hodnota nasej prislusnosti
k Tudstvu, do nie¢oho, ¢o moze sluzit ako zdklad politiky
a Cinnosti v energetike. Takéto zdvizky st obsiahnuté uz
v Zmluve o Eurdpskej tnii, ktorou sa potvrdzuje tzky vztah
¢lenskych stitov k zdkladnym ludskym a socidlnym prdvam.
Tato solidarita medzi ndrodmi, ktord je zdkladnou zdsadou
EU, je tou zdsadou, ktord je z etického hladiska uplatnitelnd
celosvetovo, a celosvetovy vyznam musi mat aj energetickd
politika EU.

7.11  Styri etické zdsady, t. j. dostupnost energie, udrza-
telnost, bezpecnost a istota doddvok, navrhované Eurdpskou
skupinou pre etické aspekty v jej sprave o etike v energetike
(http:/[ec.europa.eubepa/european-group-ethics/publications|
opinionsfindex_en.htm) sa jednozna¢ne prelinajd s tromi
piliermi energetickej politiky EU a bude potrebné ich podrob-
nejsie preskdmat. V sprdve tejto skupiny sa okrem iného
zdoraziluje, Ze Gcast je Ustrednym prvkom socidlnej a politickej
spravodlivosti, a potvrdzuje sa pristup uvedeny v plane postupu
v energetike do roku 2050, Ze rozhodujiice je zapojenie verej-
nosti (bod 3.4).
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7.12  Vyvinutie zasadového pristupu k ucasti verejnosti bude
nevyhnutnym predpokladom zacatia dialdgu o energetike
a povazuje sa za jednu z dloh, pri ktorych méze EHSV orga-
nizane pomoct. Ako prispevok k rieSeniu tejto dlohy si
moézeme polozit nasledujticich pit otdzok.

— Ako zabezpec¢ime, aby si kazdy jednotlivec aj priemyselny
subjekt mohol dovolit obstardvat energiu, ktorti potrebuje?

— Zohladnuji sa pri ziskavani a vyuzivani energie potreby
budticich generdcii a vplyv na ne?

— Urobili sme hodnotenie a bilanciu vietkych kritkodobych
a strednodobych rizik stvisiacich so ziskavanim a vyuZzi-
vanim energie?

V Bruseli 20. marca 2013

— Sme si isti, Ze nase zdsobovanie energiou je vzhladom na
jeho zékladné poslanie dostato¢ne stabilné a bezpe¢né?

— Ako mdZeme riesit tieto otdzky?

7.13  Aby energetické trhy mali nielen krdtkodoby vyhlad, je
pokracovat tak ako doteraz, nedosiahneme dostato¢né zmeny
takym tempom a v takom rozsahu, ako sa to vyZaduje na
splnenie politickych cielov, a bude potrebné, aby obcania, ener-
getické odvetvie a vladni aktéri zohrdvali svoju dlohu pri
prechode na hospodarstvo s nizkymi emisiami oxidu uhli¢itého.
EDE pritom poskytne prostriedky na vybudovanie odvahy
a dovery zapojenim obc¢anov v kazdom Stite a ndsledne stano-
venim Stitnej energetickej politiky so SirSou perspektivou EU.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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