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Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢ 273/2004 o prekurzoroch drog“
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Spravodajca: David SEARS

Rada (15. okt6bra 2012) a Eurépsky parlament (22. oktébra 2012) sa rozhodli podla ¢ldnku 114 Zmluvy
o fungovani Eur6pskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) & 273/2004 o prekur-
zoroch drog*

COM(2012) 548 final — 2012/0261 (COD).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 8. janudra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 486. plendrnom zasadnuti 16. a 17. janudra 2013
(schodza zo 16. janudra 2013) prijal 130 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 7 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporucania

1.1 Cielom tohto ndvrhu je napravit $pecifické nedostatky
zistené v existujicich pravnych predpisoch EU v stvislosti
s monitorovanim a kontrolou obchodovania podnikov v EU
s acetanhydridom, chemickou komoditou s roznym zdkonnym
a dolezitym vyuzitim, ktord sa vSak takisto zneuZziva ako
prekurzor na nelegédlnu vyrobu heroinu z morfinu zvycajne
v Afganistane. EHSV uzndva, Ze toto dopliujice nariadenie je
nevyhnutné a doérazne podporuje uvedeny navrh.

1.2 EHSV takisto podporuje ndvrh vytvorit eurépsku data-
bazu schvélenych prevadzkovatelov a koncovych pouzivatelov
a navrh na zlepsenie ziskavania sprav ¢lenskych $tatov o zachy-
tenych a zadrzanych neleglnych zdsielkach vsetkych urcenych
a neurcenych prekurzorov drog.

1.3 Rozsirenie existujtcich pravnych predpisov tykajtcich sa
registracie o ,pouZivatelov” si na rozdiel od registracie ,prevadz-
kovatelov* vyzaduje niektoré nové alebo revidované vymedzenie
pojmov. Uvadzajii sa mensie problémy a odporicania. Koncovi
pouzivatelia by mali byt plne informovani o tcele a prinose
registracie. Prislusnym orgdnom by sa mali poskytnit také isté
prava vstupu do podnikatelskych priestorov koncovych pouzi-
vatelov, aké sa im poskytujii pri prevddzkovateloch.

1.4  EHSV uzndva, Ze nové navrhy budd acinné, len ak sa
spravne odprezentuji a nebudi sa spdjat so zbyto¢nou

dodato¢nou zédtazou ziadnu zo zucastnenych strdn. Preto
dorazne podporuje ndvrh oslobodit mikropodniky od poplatkov
za registraciu.

1.5  Nakoniec EHSV konstatuje, Ze pokial ide o spolupricu
v zédujme dosiahnutia Zelanych cielov, eurdpske zicastnené
strany uplne prijali poziadavky prislusného dohovoru OSN
z roku 1988, najmi ¢lanok 12. Na zdklade toho sa v EU
a mimo nej dosiahol dspech v spolupréci s ostatnymi subjektmi
v boji proti trestnej ¢innosti, pri ochrane zdravia obyvatelstva,
umozneni pokracovania zdkonného obchodu a zabezpeleni
dobrého mena prislusnych organizacii a podnikov. Je potrebné,
aby sa vykondvané postupy, tiroveri vzdjomnej tcty a dovery
a styl a obsah ozndmeni dotknutym strandm uznali ako vzory
regulaéného spravania a stiladu na trovni EU alebo ktorejkolvek
inej Grovni. EHSV dufa, Ze podobnd podobu budii mat aj
pldnované névrhy kontrol psychotropnych latok alebo syntetic-
kych ,dizajnérskych drog v rdmci silnej a vhodne zameranej
zdravotnej politiky zaloZenej na faktoch najmd v oblasti
prevencie na tdrovni EU a clenskych Stitov. EHSV sa bude
tymito ndvrhmi ochotne zaoberat neskor.

2. Uvod

2.1  Prekurzory drog su latky, ktoré sa vyrdbaji, predavaju
a pouzivaji na celom svete v roznych zdkonnych a nevyhnut-
nych procesoch, ktoré sa viak mozu takisto zneuZif na nele-
gélnu vyrobu drog, napriklad kokainu, heroinu, extdzy alebo
metamfetaminov. Uz dlho sa povazuje za nevyhnutné dsilie
o kontrolu obchodu s tymito litkami, ktoré si Zziadané pre
ich fyzikélne vlastnosti, napr. ako rozpustadld na ziskanie aktiv-
nych zloziek z rastlinnych surovin alebo ako chemické latky na
tpravu charakteru a ucinku vyslednych drog.



14.3.2013

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 76/55

2.2 Medzindrodny rdmec ¢innosti predstavuje Dohovor OSN
proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnymi
latkami z roku 1988. V jeho ¢lanku 12 sa zdoraziuje, Ze na
dosiahnutie planovanych vysledkov je nevyhnutnd spoluprica
medzi regulaénymi orgdnmi a podnikmi.

2.3 Na trovni Eurépskej tinie je dolezitym cielom protidro-
govej stratégie EU (2005 — 2012) a protidrogového akéného
planu (2009 - 2012) obmedzenie zneuzivania prekurzorov
drog. Prdvny rdmec pri vnitornom obchode v stcasnosti pred-
stavuje nariadenie (ES) ¢. 273/2004, ktoré spravuje Generdlne
riaditel'stvo pre podnikanie a priemysel (GR ENTR), a pri zahra-
ni¢nom obchode nariadenie Rady (ES) ¢. 111/2005, ktoré spra-
vuje Generdlne riaditelstvo pre dane a colnd dniu (GR TAXUD).
Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1277/2005 zmenené a doplnené
nariadenim (ES) ¢. 297/2009 a nariadenim (EU) & 225/2011
poskytuje prislusnym orgdnom a hospoddrskym subjektom
podrobny vykondvaci predpis.

2.4 Podla tychto nariadeni clenské $tity zhromazduji tdaje
a podavaji spravy o mnozstvich (v tondch) niektorych urce-
nych (t. j. osobitne monitorovanych a kontrolovanych) a neur-
¢enych (dobrovolne monitorovanych) latkach, ktoré boli
zadrzané (pred dorucenim) alebo zachytené (pri alebo po doru-
Ceni). Tieto mnozstvd sa potom mozZu porovnat s celkovym
mnozstvom celosvetovo zadrzanych alebo zachytenych ldtok.
Kazdé neocakdvané zvySenie ozndmeného mnoZzstva alebo
zmeny frekvencie a rozdelenia zadrzania a zachytenia moézu
byt sposobené lepsim monitorovanim, ale takisto mozu pouka-
zovat na zvySené zameranie na konkrétny trh na nelegilne
tGlely, pripadne mozu byt sposobené vnimanymi alebo skutoc-
nymi nedostatkami pri miestnych kontrolach.

2.5 Konsolidované tidaje za rok 2008 poukazuji na skutoc-
nost, ze v roku 2007 sa sedemndsobne zvysilo ozndmené
mnozstvo jedného konkrétneho prekurzora, acetanhydridu,
ktory sa pouziva na vyrobu heroinu z morfinu (ziskaného
z Opia). Mnozstvo 241 ton zachytené v EU predstavuje viac
nez 75% celosvetovo zachyteného mnozstva. Medzinarodny
trad OSN pre kontrolu omamnych litok (INCB) opakovane
kritizoval tdto skuto¢nost. Komisia vo svojej sprave COM(2009)
709 o hodnoteni a vykondvani prislusnych pravnych predpisov
konstatuje, Ze aj ked vykondvanie bolo vo vSeobecnosti uspo-
kojivé, v skutocnosti existujii nicktoré nedostatky a uviedla
odpordcania, najmi v savislosti s monitorovanim a kontrolou
predaja acetanhydridu v EU.

2.6  Komisia a vSetky ostatné prislusné strany v tomto
procese uznali, Ze acetanhydrid plni dolezitd dlohu ako alky-

la¢nd latka pri syntéze velkej $kdly materidlov s povrchovou
vrstvou, filmov, plastov, lieciv (napr. aspirin) a iného spotreb-
produkcie (v stcasnosti okolo 1 miliéna ton ro¢ne) spotrebuji
samotni vyrobcovia a mensia Cast (menej ako jedna tretina
celkovej produkcie) sa preddva koncovym pouzivatelom, ktorf
st trefou stranou. Odhaduje sa, Ze na nelegdlnu spotrebu, najma
v Afganistane, sa pouzije 380 — 570 ton ro¢ne. Z tohto mnoz-
stva sa vyrobi priblizne 380 ton afganského heroinu, z ktorych
70 ton sa doddva uzivatelom drog v Eurépe. Vzhladom na
ozndment priemernd cenu pri pouliénom predaji v Eurdpe
40 EUR za gram to predstavuje roény nelegdlny obchod vo
vyske priblizne 3 miliardy EUR. V porovnani s tym je trhovad
hodnota potrebného acetanhydridu zanedbatelnd. Rovnako
zanedbatelnd je v porovnani s hodnotou legitimneho predaja
alebo s nakladmi stvisiacimi so stratou dobrého mena osob
alebo spolo¢nosti, sposobenymi takymto zneuZitim na nele-
gdlne pouzitie. Celosvetovy program primeranej pozornosti
chemického priemyslu prispieva k tomu, aby oprdvneni
prevadzkovatelia, ktori vstupuji na trh po prvykrdt, rozumeli
tymto otdzkam.

2.7 Takisto sa uzndva, Ze aj keby sa v Eurdpe tspesne pred-
i8lo vSetkym pokusom o zneuzitie, k takému zneuzitiu dojde
kdekolvek vo svete. Zdrobky vyrobcov drog, ako sa uvddza
v predchddzajiicom odseku, st jednoducho velmi vysoké.
Kontroly st vSak stdle dplne odovodnené a predstavuji vzory,
ktoré by mali ostatni nasledovat. Pokial sa povazuji za nékla-
dovo efektivne, prislusné priemyselné odvetvia ich uplne
podporujii, aby mohli v EU nadalej zakonne obchodovat.

2.8  Vzhladom na uvedenii situdciu Komisia preskiimala
viacero alternativnych pristupov stanovenych v postdeni vplyvu
a poradila sa s organizdciami zastupujicimi prislusné odvetvia,
najmd s CEFIC zastupujiicou vyrobcov (,prevadzkovatelov®)
a niektorych vyznamnych koncovych pouzivatelov a FECC
zastupujicou distribitorov a mensich koncovych pouzivatelov,
a takisto so zdstupcami ¢lenskych $tatov, ktorych povinnostou
bude vykondvat ndvrhy. VSeobecne sa uzndva, Ze sicasny navrh
je uprednostilovanou moznostou.

3. Zhrnutie ndvrhu Komisie

3.1  Prostrednictvom ndvrhu Komisie sa rozsiruji existujice
registracné poziadavky tykajice sa vyrobcov, distribiitorov
a predajcov na ich priemyselnych koncovych pouzivatelov, t.
j. spolo¢nosti, ktoré kupujii acetanhydrid na vlastné pouzitie
alebo spracovanie v EU.
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3.2 Cielom je obmedzit skuto¢né alebo pldnované zneuzitie
acetanhydridu v EU v zdujme obmedzenia nelegilneho pouzitia
mimo EU a Vytvont VaCsiu prdvnu istotu pre podniky, ktorych
ginnost v EU je legitimna.

3.3 Sacasna kategoria 2 urCenych latok podla nariadenia (ES)
¢. 2732004 sa preto rozdeluje na dve Casti, pricom kategoria
2a je urend pre acetanhydrid a kategéria 2b pre ostatné Styri
chemické komodity, ktorych sa tito zmena netyka. Bezo zmeny
ostdvaju definicie v kategérii 1 pre Specidlne chemické latky
v malom mnozstve, ktoré podliehaji este prisnejsej kontrole
ako najcitlivejsie ,klticové“ prekurzory drog, a kategérii 3 pre
viactcelové chemické latky ako hromadny tovar.

3.4  Cielom ndvrhu je takisto vytvorit eur6psku databdzu
prekurzorov drog v zdujme zabezpelenia ucinnejsicho zberu
Gdajov o zachytenych a zadrzanych zdsielkach a vedenia
zoznamu prevadzkovatelov a pouzivatelov v EU s povolenim
alebo registraciou, ktori legdlne vyrdbaji prekurzory drog,
obchodujt s nimi alebo ich pouzivaja.

3.5 V ndvrhu sa takisto spresiiuji existujiice vymedzenia
pojmov, uvadzaji sa vynimky v suvislosti s registra¢nymi
poplatkami pre mikropodniky, menia a dopliiaji sa existujiice
ustanovenia o komitoldgii v stlade s novymi pravidlami Lisa-
bonskej zmluvy a odstraiuje sa potreba formdalneho
schvalovacieho procesu pri priprave usmerneni. V ndvrhu sa
takisto objastiuji prava clenskych Statov prijimat dodato¢né
opatrenia na ziskavanie informdcii a, ak je to potrebné, vstu-
povat do podnikatelskych priestorov prevadzkovatelov pri akej-
kolvek podozrivej objedndvke stvisiacej s neurCenymi latkami.

3.6  Ustanovenia ¢lanku 114 Zmluvy o fungovani EU pred-
stavuju pravny zdklad tohto ndvrhu, ktory prinajmensom
v stcasnej forme spliia poziadavky EU tykajiice sa subsidiarity
a proporcionality.

3.7 Nariadenie by nadobudlo dcinnost dvadsiatym diom
nasledujuam po dni jeho uverejnenia v Uradnom  vestniku
Eurépskej dnie a bolo by zdvizné v celom rozsahu a priamo
uplatnitelné vo vsetkych clenskych §tdtoch. V nariadeni sa
stanovuje prechodné obdobie 18 mesiacov, aby mohli prislusné
orgdny vypracovat potrebné postupy a aby sa niektori koncovi
pouzivatelia mohli prvykrat zaregistrovat. Registratny postup sa
pre vietkych pouzivatelov sprisiuje a registraciu mozno zamiet-
nut, ak sa informdcie dodané prislusnému orgdnu povaZzuju za
neuspokojivé.

3.8 Navrh sprevadza dovodovd sprava a pracovny dokument
ttvarov Komisie (postidenie vplyvu). K dispozicii je aj zhrnutie
postdenia vplyvu. Na prislusnych internetovych strankach GR
ENTR a GR TAXUD sa uvddza zhrnutie vyvoja prdvnych pred-
pisov EU o monitorovani a kontrole prekurzorov drog obcho-
dovanych v EU a medzi EU a tretimi krajinami a poskytujii sa
odkazy na vSetky stvisiace dokumenty, zainteresované strany
a prislusné organizacie.

3.9  Spravy Komisie o zadrzani a zachyteni prekurzorov drog
zaloZzené na udajoch, ktoré poskytli ¢lenské Stity za obdobie
rokov 2006 — 2010, st podkladom stcasnych ndvrhov a si
uvedené na internetovych strénkach. Dalsie informécie poskytlo
GR ENTR v prezenticii zo 16. oktébra 2012, ktorti predlozilo
pracovnej skupine Rady pre colnt dniu. Samostatne bola pred-
lozend képia ,Usmerneni pre prevadzkovatelov, ktoré uverejnili
spolo¢ne GR ENTR a GR TAXUD a vyhradili ich na distribaciu
oprdvnenymi orgdnmi Clenskych S$titov iba doveryhodnym
spolo¢nostiam, ktoré sa zacastiiuji na dlhodobych zdkonnych
transakcidch urCenych a neurcenych latok.

3.10  Vonkajsie a globalnejsie prehlady poskytuju iné spravy,
napriklad Sprdva o prekurzoroch a chemikdlidch casto pouzivanych
pri nelegdlnej vyrobe omamnych a psychotropnych ldtok z roku 2011,
ktort vydal INCB, alebo Sprdva o stratégii medzindrodnej kontroly
omamnych ldtok (Cast Chemické kontroly) Ministerstva zahrani¢nych
veci USA z roku 2012. V stcasnosti sa napriklad predpoklada,
7e kedZze v Afganistane nie je zdkonny dopyt po acetanhydride,
je preto jeho dovoz v celom rozsahu nelegilny. Uvddza sa, Ze
koali¢né jednotky zachytili priblizne 20 ton z celkového ovela
viacsieho mnozstva dovezeného v roku 2011. Hlavnymi nezi-
konnymi zdrojmi st Gdajne Cina, Juznd Kérea, Eurdpa, krajiny
Strednej Azie a India. Je zrejmé, Ze toto Gsilie nadalej pokracuje
a nadalej je nevyhnutnd tzka medzindrodna spolupraca a tazko
ziskand Vzéjomna' dovera.

4. Vseobecné pripomienky

41  EHSV vo svojom stanovisku z 26. februdra 2003 (%)
k dokumentu COM(2002) 494 final plne podporil ndvrhy
Komisie tykajice sa navrhovanych kontrol prekurzorov drog.
Tato skutocnost sa Gplne zohladnila v kone¢nom zneni uverej-
nenom vo februdri 2004 ako nariadenie (ES) & 273/2004 ().
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4.2 EHSV takisto dorazne podporu]e snahy o obmedzenie
uzivania drog v EU aj mimo nej, ako to jasne Vyhlasﬂ Vo
svojom stanovisku z mdja 2012, ktorym reagoval na ozndmenie
Komisie nazvané ,RédznejSia eurépska reakcia na drogovi
problematiku“ (%). V flom sa zdoraziiuje potreba vyvdzene posu-
dzovat tak ponuku, ako aj dopyt. ZniZenie ponuky, ktoré smie
byt’ iba docasné, sa musi opierat o silni, dobre nasmerovani
a ti¢innd politiku verejného zdravia, najmi v oblasti prevencie,
na trovni EU a Clenskych stdtov (¢cldnok 168 ods. 1 Zmluvy
) fungovanl EU). Podstatny vyznam bude mat spoluprica
a vymena osvedéenych postupov. Politika by mala byt zaloZend
na udajoch a dokazoch, a nie naopak.

4.3 EHSV preto dorazne podporuje sicasny ndvrh sprisnit
monitorovanie a kontrolu obchodu s acetanhydridom medzi
podnikmi v EU a zaviest dalsie opatrenia na podporu monito-
rovania a kontroly prekurzorov drog vo vieobecnosti, najma
vytvorenim eurdpskej databazy prevadzkovatelov a koncovych
pouzivatelov s povolenim alebo registrciou a databdzy infor-
mdcii, ktoré poskytnt ¢lenské $taty o zachytenych a zadrzanych
latkach zneuzivanych na nelegdlne pouzitie, najmi na vyrobu
omamnych a psychotropnych latok, spravidla mimo EU. Mimo-
riadne znepokojujlice je zneuzivanie malych mnoZstiev acetan-
hydridu na vyrobu heroinu.

4.4 EHSV takisto vyslovuje uznanie Komisii a vSetkym stra-
ndm, ktoré sa zicastiiuji na vykondvani existujtcich pravnych
predpisov a na ndslednom preskiimani a konzultdcidch, za tizku
a pokracujicu spoluprdcu s clenskymi Statmi, regulacnymi
orgdnmi, orgdnmi ¢innymi v trestnom konani, vyrobcami,
dopravcami a koncovymi pouzivatelmi, ako sa ustanovuje
v ¢lanku 12 dohovoru OSN z roku 1988. Na zédklade toho
vznikol stbor sprdvne zameranych, objasnenych, dékladne
zdokumentovanych a ndkladovo efektivnych ndvrhov, ktory
jednoznacne podporuji vetky priamo zainteresované subjekty,
a preto je pravdepodobné, ze ho budd v celom rozsahu vyko-
navat.

4.5  Vysledkom spoluprice je prudké znizenie mmnozstiev
prekurzorov drog, ktoré sa zachytili alebo zadrzali v EU, ¢o,
dafajme, znamend, 7e EU sa uZ nepovazuje za lahky ciel.
Uvédza sa, Ze mimoriadne G¢inné je dobrovolné monitorovanie
neurlenych latok. Pri rieSeni takejto inovacnej, pretrvavajiicej
a velmi vynosnej trestnej Cinnosti je nevyhnutnd pruZnost.
Prinajmensom v tejto oblasti maji v3etci rovnaky ciel. Vietky
zicastnené strany ho tplne uznali a sndd by sa mohol pouzivat

() COM(2011) 689 final, stanovisko EHSV: U. v. EU C 229,
31.7.2012, s. 85.

ako vzor nékladovo efektivnych pravnych predpisov EU v ostat-
nych oblastiach, s rozsiahlym vplyvom na podniky, zamest-
nancov a spotrebitelov.

4.6 Pravne predpisy st takisto Gc¢inné, lebo na dotknutych
vyrobeov, distribitorov a koncovych pouzivatelov sa uz vzta-
huje viacero podobnych kontrol rddioaktivnych latok, biologic-
kych ¢inidiel, chemickych latok s dvojakym vyuzitim a vyvozu,
na ktory je potrebny predchddzajici informovany sthlas atd.
a maju skisenosti s ich vykondvanim. Chystd sa aj zavedenie
novych pravnych predpisov o prekurzoroch vybusnin. V tejto
savislosti je vSak potrebné, aby sa nemenil rozsiahly charakter
tychto poziadaviek a aby sa na nevyhnutné minimum obmedzil
zoznam latok, ktoré si vyZaduju registraciu alebo povolenie.
Stacasny névrh bude preto pravdepodobne G¢inny, prinaj-
menSom pokial ide o jeho skor tizko vymedzen)’r ciel dalej
obmedzovat Ciastotné nezdkonné vyuzivanie acetanhydridu
z prebiehajiceho zdkonného obchodu v EU, kedze menej
ststredené alebo ndrocnejsie alternativy by pravdepodobne
neuspeli.

4.7 EHSV tiez sthlasi s Komisiou, Ze ndvrh nemd vo vseo-
becnosti vplyv na pracovné podmienky v priemysle alebo na
prava spotrebitelov s vynimkou toho, Ze ako jednotlivci
podporujii  obmedzenie dostupnosti heroinu a stvisiacich
vyrobkov v Eurépe alebo mimo nej. Zial, to bude tazké posadit,
ak sa uvedené obmedzenie skuto¢ne dosiahne. Tento ndvrh vSak
nezdvisi od bilancovania nédkladov a prinosov, a preto by sa mal
v tejto forme zacal vykondvat ¢o najskor.

4.8  Okrem toho EHSV chce prispief k dalsim iniciativam EU
v tejto oblasti a preto vyzyva Komisiu, aby ¢o najskor predlozila
planované nové navrhy osobitne o psychotropnych latka a ¢isto
syntetickych tzv. dizajnérskych drogich, ktoré v sticasnosti
neustdle nahradzaja tradiéné drogy ako heroin a takisto celkovo
rozsiruji trh s drogami.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  EHSV konstatuje, Ze vymedzenia pojmov ,prevadzkova-
tel“ a ,pouzivatel” sa v sGicasnosti mozu prekryvat (kedze kazdy
,prevadzkovatel“ v ur¢itom case ,vlastni ur¢end latku®). Kedze je
jednoznacne nevyhnutné odlisit uvedené dva pojmy, moze sa to
urobit v ¢lanku 2 pism. h) tak, Ze sa do prvého riadku za pojem
L,pravnickd osoba“ vlozia slovd ,ktord nie je prevadzkovatel, ale”.



C 76/58

Uradny vestnik Eurépskej tinie

14.3.2013

5.2 Takisto je dolezité ustanovit, Ze to sa tyka konkrétne
pouzivatelov, ktori st zapisani do registra a vykondvaja ¢innost
v EU. Na predaj afalebo zdsielky pouzivatelom mimo EU sa
vztahujii osobitné pravne predpisy. V zdujme zabezpecenia
plynulého fungovania vndtorného trhu je takisto nevyhnutné,
aby si jednotlivé ¢lenské Staty vzdjomne ujasnili, kde je potrebnd
registricia prevadzkovatela a pouzivatela, napriklad tam, kde je
prevadzkovatel alebo pouzivatel zriadeny, alebo tam, kde sa
vyrobok (acetanhydrid) uvddza na trh.

5.3  Poziadavka prvej registracie koncovych pouzivatelov by
mohla sposobit kritkodobé naruSenie zakonného obchodu.
Takéto narusenie mozno minimalizovat aktivnou komunikdciou
prevadzkovatelov alebo distribatorov pocas 18-mesacného
prechodného obdobia, ktord bude zaloZend najmi na jednoz-
nacnych a vhodne vypracovanych pokynoch vydanych zodpo-
vednymi orgdnmi v ¢lenskych $tatoch. Vynikajici vzor takejto
komunikdcie predstavuji existujice ,Usmernenia pre prevadzko-
vatelov*, Ucel a vyhody registracie by sa mali objasiovat v Case
registricie, aby si koncovi pouzivatelia aj prevadzkovatelia
uvedomili moznosti a rizikd ¢iastocného nelegilneho vyuzivania
a mohli lepsie prispiet k jeho obmedzovaniu. Opravnené organy
by mali mat rovnaké pravo vstupu do podnikatelskych prie-
storov koncovych pouzivatelov aj prevddzkovatelov.

5.4  EHSV podporuje navrh Komisie oslobodit mikropodniky
od poziadavky platit poplatky za registriciu, kedZe je rozhodu-
juce nielen to, aby zdkonny obchod pokracoval (v zdujme
mikropodnikov a ich zamestnancov), ale aby sa aj v ¢o
najvicSom rozsahu akceptovali a vykondvali kontroly.
Vzhladom na to, Ze mnoZstvd potrebné na nelegdlne pouzitie
st pomerne malé, mensi pouzivatelia st pravdepodobne najviac
ohrozeni ponukami, o ktorych sa domnievajii, Ze si nemozu
dovolit ich nevyuzit. Preto bude pri podpore stladu nevyhnutnd
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dobra komunikdcia vo v3etkych rozhodujicich miestnych jazy-
koch, a to v tladenej aj elektronickej forme.

5.5  EHSV konstatuje, Ze poziadavka vykazovania a poskyto-
vania inych informdcii v stvislosti s neurcenymi latkami vyja-
druje jej dobrovolny charakter, t. j. Ze clenské Stity nie su
povinné, ale mozu dodrziavat navrhované postupy. Je zrejmé,
Ze tdto moznost nie je idedlna na ochranu vnatorného trhu,
moze byt viak vhodnejSia ako priddvanie dalsich litok na
zoznam uZ urCenych prioritnych prekurzorov. Vietky zdacast-
nené subjekty by preto mali tito situdciu pozorne sledovat.

5.6  Napokon, pokial ide o navrhovant eurépsku databdzu,
EHSV vita ndvth a dorazne podporuje jeho presadzovanie,
pricom je nevyhnutné zabezpecit dostatoéné zdroje, aby
prislusné strany mohli databizu dlhodobejsie aktualizovat
a pouzivat, a aby bola vytvorend tak, Ze bude prindsat vysledky
a nebudd sa v nej len zhromazdovat zastarané alebo Ciastocné
tdaje. Rovnako dolezitd bude kvalita a kvantita zozbieranych
tdajov. V tejto suvislosti bude rozhodujiica pretrvavajica
podpora Statnych orgdnov presadzovania prava.

5.7  Pristup k Gdajom sa musi samozrejme obmedzit na tie
subjekty, ktoré sa rozhodne a trvalo zaviazali k zdkonnému
obchodu — pravdepodobne na subjekty evidované v databaze.
V zdujme ochrany vnatorného trhu a minimalizovania nakladov
je potrebné viade tam, kde je to mozné, harmonizovat vstupné
poziadavky na operétorov, distribatorov, predajcov, koncovych
pouzivatelov aj ¢lenské stity. To by vSak nemalo byt v rozpore
s hlavnym cielom tohto ndvrhu urcit a obmedzit nezdkonné
pouzivanie prekurzorov drog a, dufajme, Ze aj zadrzat osoby,
ktoré st zan zodpovedné.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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